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Motion till riksdagen
2007/08:Ju2

av Thomas Bodstrom m.fl. (s)
med anledning av prop. 2006/07:133

Ytterligare rattssiakerhetsgarantier
vid anvindandet av hemliga
tvangsmedel, m.m.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora skadestand till dem som buggats oskyldigt.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring sa att
underrittelseskyldigheten utvidgas.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla den arliga skrivelsen om hemliga tvangsmedel
sa att Sékerhets- och integritetsskyddsndamnden yttrar sig 6ver den tillsyn
som skett angdende hemliga tvangsmedel i skrivelsen.

Motivering

Organiserad internationell brottslighet har fatt fiste i en del svenska stider
och samhéllen. Ménniskor och narkotika smugglas in 6ver véra granser. Ut-
pressning mot restauranger, vittnen och personal inom rattsvisendet blir allt
vanligare. Véldsbrott och ran blir allt grovre.

Den socialdemokratiska regeringen satsade stora resurser pé rittsviasendet.
Idag har vi betydligt fler poliser &n tidigare. Men enbart nya poliser ricker
inte. Darfor maste de brottsbekdmpande myndigheterna 4 nédvandiga verk-
tyg for att med kraft kunna slé tillbaka den allvarliga brottsligheten.

Dirfor foreslog vi socialdemokrater varen 2006 att buggning och preventiv
teleavlyssning skulle inforas som tva nya hemliga tvangsmedel for att utreda
mycket allvarliga brott. Nagot som béade rikspolischefen, Rikséklagaren och
chefen for Sidkerhetspolisen pekat pa att det finns ett pétagligt behov av.
Dessa lagstiftningar skulle dven ge den svenska polisen samma mdjligheter
som vara nordiska grannar har.
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Vi stéllde hoga rittssikerhetskrav vid anvéindandet av dessa nya lagar. Det
skulle gélla de grovsta brotten. Beslut skulle fattas av domstol och vara tids-
begrénsat till en manad. Den missténkte skulle dven ha ritt till offentligt om-
bud nérvarande vid domstolsforhandlingen. Dessutom skulle lagstiftningarna
forst och framst gélla under en trearig forsoksperiod.

Lagforslagen vilandeforklarades i kammaren under ett ar, av bland annat
Centerpartiet och Kristdemokraterna som menade att man borde invénta In-
tegritetsskyddskommitténs arbete. Integritetsskyddskommitténs slutbetéin-
kande redovisas den 20 december 2007. Om regeringen inte vill ligga fram
forslagen om nya tvangsmedel som en splittrad regering, kommer buggning
och preventiva tvangsmedel knappast att kunna beslutas om i ar. Detta vore
olyckligt eftersom ytterligare ett ar kan g utan att polis och aklagare far sina
behovda verktyg.

For oss socialdemokrater har det aldrig varit nagot problem att forbattra
rittssdkerheten ytterligare. Vi diskuterade i ett tidigt skede hur vi kunde ga
vidare. Det viktiga dr att polisen far tillgang till de verktyg de efterfragat for
att bekdmpa den riktigt grova kriminaliteten.

Det har tidigare funnits en diskussion om hur man kan forstirka gransk-
ningen av hemliga tvdngsmedel. Frdgor som underrittelseskyldighet i efter-
hand och att inrétta en ndmnd for granskning har forts fram i tidigare utred-
ningsarbeten. I maj 2006 gav darfor den socialdemokratiska regeringen en
utredare i uppdrag att presentera ett fardigt lagforslag pa hur en sddan under-
rittelseskyldighet i efterhand skulle kunna se ut. Forslaget redovisades i no-
vember 2006. Utredaren redovisade dven behovet av ett oberoende tillsynsor-
gan med en stark parlamentarisk anknytning for att 16sa problemet med
underrittelseskyldigheten (Sakerhets- och integritetsskyddsndgmnden). Denna
fraga har utretts tidigare.

Vid flera tillfdllen har vi socialdemokrater pétalat for regeringen och den
borgerliga alliansen vikten av att polisen far tillgang till buggning och preven-
tiva tvingsmedel. Med den lagda propositionen 2006/07:133 Ytterligare rétts-
sakerhetsgarantier vid anvéndandet av hemliga tvangsmedel har regeringen
antligen ldmnat ett forslag dar man foreslér en tillsynsndmnd samt reglerar
underrittelseskyldigheten. Var forhoppning dr dirmed att samtliga borgerliga
partier nu &r beredda att slutbehandla de tidigare forslagen om hemliga
tvangsmedel.

Vi vilkomnar forslaget fran regeringen om ett oberoende tillsynsorgan, om
underrittelseskyldighet samt att tillsynsorganet pa begdran av en enskild ska
vara skyldigt att kontrollera om han eller hon har utsatts for hemliga tvangs-
medel med mera. Det dr ett steg i rétt riktning, men inte tillrackligt. Fran
socialdemokratisk sida &r vi inte ndjda med de réttssékerhetsgarantier som
propositionen foreslar. Buggning och hemlig teleavlyssning ar ingripande
atgérder 1 ménniskors liv. Bade vid buggning och hemlig telefonavlyssning
utsdtts vanligtvis flera personer for ingripande kontroll och integritetskrank-
ningar. Det dr darfor viktigt att alla som varit utsatta av de i propositionen
ndmnda tvangsmedlen underréttas om det i efterhand.

En flickvén eller pojkvén som ringer till en misstdnkt som utsétts for tele-
avlyssning, och pratar om intima personliga saker, ar ju sjalvklart ocksa drab-
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bad. Det vore orimligt om hon eller han inte underrittas i efterhand om att
deras samtal avlyssnats. Samma princip géller om en arbetsplats buggats eller
utsatts for hemlig kameradvervakning. Sjdlvklart ska en arbetstagare som inte
ar foremal for sjdlva atgdrden, men som dndé vistas stadigvarande pa arbets-
platsen, fa veta att han eller hon varit utsatt for hemliga tvangsmedel. Darfor
vill vi se att underrittelseskyldigheten vidgas till en stoérre grupp. Undantag
kan ske for dem som enbart tillfalligtvis berorts. Detta bor tillféras dagens
lagstiftning.

En viktig del i rittssdkerheten handlar om att ge méanniskor upprittelse.
Det giller till exempel d4 myndigheter handlar pa ett felaktigt sétt mot en-
skilda individer. Enligt lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberdvanden
och andra tvéngsatgirder har staten ett strikt skadestandsansvar bland annat
ndr ndgon héktats eller varit anhallen minst 24 timmar och det visar sig att
frihetsberdvandet har varit obefogat. Detsamma géller d& ndgon domts till
fangelse eller annan frihetsberdvande pafoljd.

Fragan om skadestand har forts fram dven i de fall ndgon oskyldig utsatts
for hemliga tvangsmedel. Det dr viktigt att fa en vél avvigd balans mellan
behovet av nya tvangsmedel och den enskildes integritet. Buggning ar defini-
tivt det mest ingripande hemliga tvangsmedlet. Dérfor finns det anledning att
forstarka den enskildes skydd ytterligare. Vi socialdemokrater anser att den
som varit oskyldigt utsatt for buggning ska ha ritt till skadestdnd. Detta bor
tillforas dagens lagstiftning. Kravet ligger dé i linje med vad Centerpartiet och
Kristdemokraterna framforde i samband med att forslaget om buggning och
preventiva tvangsmedel behandlades i justitieutskottet varen 2006.

Regeringen redovisar arligen hur reglerna om hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning har tillimpats. For att forstirka rittssdkerheten kring
anvindandet av hemliga tvangsmedel och tillgodose riksdagens 6nskemél om
utdkad redovisning har skrivelsen under aren blivit mer fyllig. Nér den nya
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden bildas har den till uppgift att utéva
tillsyn dver brottsbekdmpande myndigheters anvindning av hemliga tvangs-
medel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed sammanhéngande
verksamhet. Det skulle da te sig naturligt att Sdkerhets- och integritets-
skyddsndmnden, i den arliga skrivelsen, redovisade hur reglerna om anvéand-
ningen av hemliga tvdngsmedel utvecklats. Vi menar att regeringen ska lata
Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden yttra sig dver skrivelsen innan den
skickas till riksdagen. Vi vill att regeringen tar detta krav med sig i sitt fram-
tida arbete med den arliga skrivelsen om hur hemliga tvdngsmedel anvints.

Stockholm den 26 september 2007

Thomas Bodstrém (s)

Margareta Persson (s) Elisebeht Markstrém (s)
Karl Gustav Abramsson (s) Kerstin Haglo (s)
Christer Adelsbo (s) Maryam Yazdanfar (s)
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