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hiv/aids i Europeiska unionen och angransande ldnder 2009-2013

Sammanfattning

Kommissionens meddelande bygger vidare pa den deklaration som éar 2001
antogs i FN:s generalférsamling om hiv/aids samt uttalanden som tidigare
gjorts om hur dessa ataganden bor omsittas inom EU och i EU:s relation
med angriansande lander.

Regeringen vilkomnar att de insatser som vidtas inom EU i friga om
hiv/aids inom unionen och i anslutande ldnder fortsdtter &ven under perioden
2010-2013. Det é&r angeldget att det forebyggande arbetet och de
bakomliggande orsakerna till spridningen av hiv/aids lyfts fram. Ett effektivt
och framgéngsrikt forebyggande arbete fordrar att respekten for méinskliga
rattigheter stirks och att jimstélldhet mellan konen okas. Vidare krivs ett
brett angreppssitt for att nd hela befolkningar; vuxna, ungdomar och barn.
Respekten for manniskors sexuella och reproduktiva hilsa och réttigheter &r
nddvéandig for att kampen mot hiv och aids ska vinnas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ar 2001 hélls en sirskild session om hiv/aids i FN:s generalforsamling. Den
deklaration som d& antogs har pd EU-nivd foljts upp genom en rad
deklarationer fran ministermdten i bl.a. Dublin, Vilnius och Berlin.
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Ar 2005 presenterade kommissionen ett meddelande bekimpning av hiv/aids
mellan aren 2006 och 2009. I detta meddelande har redovisades
kommissionens syn pé vilka insatser som behover vidtas for att bekdmpa
hiv/aids pad europeisk nivd mellan 2006 och 2009. Som stod for
kommissionens agerande inom omréadet har en sdrskild HIV/AIDS think tank
bildats med representanter frdn medlemsstaterna och med uppgift att bista
kommissionen i detta arbete.

Kommissionen har gjort bedémningen att bekdmpningen av hiv/aids forblir
en viktig folkhélsofraga och en politisk prioritet for EU och de angrénsande
landerna. Av det skilet har kommissionen presenterat ett meddelande i vilket
kommissionen redovisar sin syn pa vilka insatser som behdver vidtas pa
europeisk nivéa under aren 2010 till 2013. Meddelandet utgér en uppdatering
och en vidareutveckling av ded4n befintliga strategin som géllt fram till ar
2009.

EU:s atgirder i lag- och medelinkomstlédnder har avhandlats i ett sarskilt
strategidokument som avser perioden 2007-2011 (KOM(2005)179).

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet bygger vidare pa den deklaration som antogs ar 2001 i FN:s
generalforsamling om hiv/aids samt uttalanden som tidigare gjorts om hur
dessa ataganden bor omséttas inom EU och i EU:s relation med angrénsande
lander.

Bakgrunden till meddelandet dr EU:s medlemsstater och angrinsande
europeiska ldnder maste hantera ett stort antal nya hivinfektioner och
hivrelaterade infektioner samt de resulterande medicinska, sociala och
ekonomiska konsekvenserna. Enbart &r 2007 uppticktes 50 000 nya hivfall i
EU och angridnsande ldnder. Uppskattningsvis tva miljoner personer lever
med hiv/aids. Antalet personer som lever med hiv/aids och antalet nya
hivdiagnoser varierar kraftigt mellan olika ldnder. For ndrvarande okar hiv
och aids orovickande snabbt i Osteuropa. De frimsta smittviigarna for
hiv/aids varierar beroende pa land.

I meddelandet betonas vikten av politiskt ledarskap, behovet av att involvera
det civila samhéllet, personer som lever med aids m.fl. och behovet av
insatser av universell tillgang till prevention, behandling och stdd ska kunna
uppnds inom EU och i angrinsande ldnder. I meddelandet anges
prioriteringar avseende geografiska omraden och riskgrupper, liksom
behovet av insatser inom omrdden som epidemiologi, utvdrdering och
forskning.

Den rddande hivepidemin och den forvintade framtida utvecklingen kan
enligt kommissionen bést hanteras genom

i) att man trappar upp genomfOrandet av forebyggande
strategier som &r effektivt anpassade till lokala forhdllanden och behov,
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samtidigt som man arbetar for att sdkerstilla allmédn tillgang till
forebyggande atgérder, behandling, vard och stdd,

ii) att man stoder effektiva insatser mot hiv/aids i prioriterade
regioner, t.ex. de vérst drabbade EU-medlemsstaterna, Ryssland och de virst
drabbade angrénsande linderna, och

iii) att man utvecklar metoder for att nd och stodja de sdrskilt
riskutsatta grupperna och dem som ar mest utsatta for hiv/aids i Europa.

I meddelandet framhalls bla. att forebyggande insatser samt sexuell och
reproduktiv hdlsa och sexuella och reproduktiva réttigheter for personer som
lever med hiv/aids &r viktiga aspekter i planering av nationella strategier och
program. Forebyggande étgérder bor fraimja sdkrare sexuellt beteende. Riktig
och konsekvent anvidndning av kondom &r fortfarande det effektivaste séttet
att forebygga sexuell 6verforing av hiv/aids inom unionen. I de férebyggande
atgdrderna bor man ta sdrskild hdnsyn till barns och ungdomars situation. Det
finns dven effektiva metoder for att undvika dverforing fran mor till barn,
och de bor anvindas i stor utstrickning. Forebyggande atgérder bor forenas
med frivillig hivtestning med radgivning samt allmén tillgang till behandling,
vard och stod. Vid genomforandet av strategin kommer EU:s insatser framst
att riktas mot prioriterade regioner och sarskilt riskutsatta grupper.

For effektiva forebyggande atgidrder krdvs en gedigen faktabas och
tillforlitliga 6vervakningssystem, bl.a. relevanta beteendedata, for att se till
att de viktigaste orsakerna till epidemin hanteras pd ett ldmpligt sitt. I
meddelandet upprepar kommissionen att det behovs forstérkta insatser inom
forskning om och utveckling av vacciner, inbegripet ny vaccinteknik,
mikrobicider och nya behandlingsmetoder samt for att stodja investeringar i
utveckling och genomfbrande av innovativa forebyggande atgirder och
behandlingsmetoder. Vidare framhalls att kommissionen avser att fortsétta
att avsitta resurser for att forbéttra forskning som riktas mot hiv och
relaterade opportunistiska infektioner genom ramprogrammet for forskning
och hélsoprogrammet samt avser att samarbeta med alla berorda parter sé att
mer kraft 1dggs pa samhillsvetenskaplig forskning som rér hiv/aids.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Smittskyddslagen (2004:168) och hélso- och sjukvardslagen (1982:763).
Meddelandet medfor inga effekter pa dessa regelverk.

1.4 Budgetéra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet innehéller bedéomningar om péa vilket sdtt som befintliga
program (frémst hilsoprogrammet och forskningsprogrammet) kan anvéndas
for att forbéttra det forebyggande arbetet och bekdmpa hiv/aids och andra
infektioner som tuberkulos och hepatit B och C. Dérutéver gors beddmningar
av vilka uppgifter som &r sérskilt viktiga for den Europeiska
smittskyddsmyndigheten (ECDC) att fullgéra inom omradet.
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2 Standpunkter

2.1 Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar att de insatser som vidtas inom EU i fraga om
hiv/aids inom unionen och i anslutande lédnder fortsdtter &ven under perioden
2010-2013. Det &r positivt att de insatser som kommissionen redovisar utgar
frdn de deklarationer som antagits inom FN och de uttalanden som tidigare
gjort inom EU om hur dessa globala ambitioner ska kunna omhéndertas inom
EU och i EU:s nérhet.

Ett brett forebyggande arbete dr avgorande for att spridningen av hiv/aids
inom EU och i angrdnsande ldnder ska kunna begrinsas. Hiv/aids &r
fortfarande en stigmatiserad sjukdom som frimst drabbar redan utsatta
grupper. Det sérskilt angeldget att de bakomliggande orsakerna till
spridningen av hiv/aids uppmérksammas. Ett effektivt och framgéangsrikt
forebyggande arbete fordrar att respekten for de ménskliga rittigheterna
stirks och att jamstdlldhet mellan kdnen Okas. Vidare krdvs ett brett
angreppssétt for att nd hela befolkningar; vuxna, ungdomar och barn.
Respekten for ménniskors sexuella och reproduktiva hilsa och réttigheter &r
nodvindig for att kampen mot hiv och aids ska vinnas. Regeringen ser
positivt pa att dessa fragor lyfts fram i meddelandet.

Det &r dven angeldget att forebyggande atgirder bor forenas med frivillig
hivtestning med radgivning samt allmén tillgang till behandling, vard och
stdd. Vikten av att involvera personer som lever med hiv/aids och ideella
organisationer i arbetet bor ocksa lyftas fram. I de forebyggande dtgirderna
bor man ta sérskild hdnsyn till barns och ungdomars situation.

Regeringen delar kommissionens uppfattning om att det fortsatt finns behov
av forskning riktad mot hiv/aids och att sérskilt samhéllsvetenskaplig
forskning dr ett eftersatt omréde.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Meddelandet har ej behandlats i radsarbetet. Medlemsstaternas synpunkter ar
inuldget ej kidnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas synpunkter ar ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har ej remissbehandlats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Framst artikel 168 EUF-fordraget. Beslut om insatser med stdd av denna
artikel fattas med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innefattar huvudsakligen Kommissionens bedémningar om
vilka stimulansatgérder som kan vidtas pd EU niva och i samarbetet mellan
EU och angrinsande liander. Bedomningarna é&r i allt vdsentlig vél avvigda
och innebdr inga problem med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det spanska ordforandeskapet arrangerade den 13 april 2010 en
expertkonferens om riskutsatta grupper i Europa. Meddelandet kommer e¢j att
behandlas i radsstrukturen under det spanska ordforandeskapet varen 2010.

I de delar av meddelandet som rér Kommissionens bedémningarna av
mojliga insatser inom ramen for befintliga program inom EU, bl.a.
hdlsoprogrammet, kommer fragan att behandlas av  respektive
genomforandekommitté.

Ar 2011 kommer en uppfoljningskonferens av 2001:4rs sirskilda session om
hiv/aids 1 FN:s generalforsamling att hallas.

4.2 Fackuttryck/termer
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