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Motion till riksdagen
2005/06:S£299

av Per Westerberg m.fl. (m)

Arbetsskadeforsiakringen

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag om en riskdiffe-
rentierad arbetskadeforsékring i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsolycksfall skiljs fran arbetssjukdomar samt att arbets-
sjukdomarna pa sikt 6verfors till sjukforsdkringen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen aterkommer med en utredning om dvergangs-
16sning frén en offentlig arbetsskadeforsékring till ett arbetsskadeobliga-
torium for arbetsgivare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fardolycksfall till och fran arbetet lyfts ur forsédkringen for
arbetsolycksfall.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bevisreglerna i arbetsskadeforsékringen atergar till 1992 ars
lagstiftning.

Utformning av nuvarande
arbetsskadeforsidkring

Det &r enbart Sverige som har en renodlad offentlig arbetsskadeforsakring. En
sarskild arbetsskadeforsékring tillhor de vanligaste inslagen inom socialfor-
sikringarna. Utformningen av arbetsskadeforsdkringen skiljer sig dock pé
visentliga punkter mellan de lander som har en offentlig arbetsskadeforsak-
ring. I Sverige &r arbetsskadeforsdkringen offentlig, i de 6vriga nordiska 14n-
derna dr den i varierande grad administrerad av privata forsékringsbolag.
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Nuvarande lagstiftning

Erséttning for arbetsskador regleras i Sverige i tva lagar — lagen om arbets-
skadeforsdkring, LAF, och lagen om statligt personskadeskydd, som avser
skador som intriffar under vampliktstjinstgoring, vid vistelser pa fangvérds-
anstalter etc. LAF reglerar olyckor och skador som sker i samband med for-
vérvsarbete inklusive fardolycksfall till och frdn arbetet samt sjukdomar som
har samband med forvirvsarbetet.

For att fa en arbetsskada godkdnd krdvs att sambandet mellan skadan och
arbetet kan styrkas. Beviskraven i 1976 ars lag var svaga. Antalet godkdnda
arbetsskador och kostnaderna for dessa 6kade mycket snabbt. Detta ledde till
en skérpning av lagstiftningen 1992. For att en arbetsskada skulle godkénnas
som arbetsskada infordes krav om att en hog grad av sannolikhet skulle tala
for att skadan asamkats av arbetsmiljofaktorer samt att overvdgande skél
ocksé talade for detta.

Enligt 1976 &rs lagstiftning utges ersittning for bade arbetsolycksfall och
arbetssjukdomar. Erséttning utgar dels som arbetsskadesjukpenning, dels som
arbets- och yrkesskadelivrintor, de senare enligt dldre lagstiftning. I vissa fall
utgar ocksa ersittning for sjukvérd utom riket, tandvard och sirskilda hjélp-
medel.

Sjukpenningen for arbetsskador utgar enligt samma villkor som den gene-
rella sjukpenningen.

Inhemsk sjukvard och rehabilitering vid arbetsskada técks av den allminna
sjukvérdsbudgeten.

Livrantans storlek bestdms i princip av skillnaden mellan vad den forsdk-
rade skulle haft som inkomst om skadan inte intrdffat och den inkomst perso-
nen bedoms fa efter skadefallet.

Ersdttning for sveda och vérk, lyte och liknande ersitts ej av forsdkringen
utan utgar genom Arbetsmarknadsforsidkringar, AMF, i enlighet med TFA
(trygghetsforsdkring vid arbetsskada).

Arbetsskadeforsdakringens utveckling

Antalet fortidspensionirer uppgick till ndrmare 560 000 i augusti 2005. Det dr
en uppgang med ca 190 000 sedan 1991 enligt Riksforsakringsverket. Detta
kan jaimforas med arbetsskadeforsdkringen dér antalet fall minskade under
hela 90-talet fran ca 80 000 till 11 000 fall ar 1999. Arbetsskadeforsakringen
utgor saledes en mindre och minskande del av socialforsdkringssystemet.

Lagindringen 1992 med stringare beviskrav har paverkat utvecklingen
inom arbetsskadeforsdkringen och minskat belastningen pé forsékringen.
Andra transfereringssystem som sjukforsékring och fortidspension kan i viss
utstrackning ha fatt dverta ansvaret for forsdrjningen av personer som tidigare
skulle ha fatt arbetslivranta.
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Den langsiktiga trenden dr att arbetsskadorna svarar for en forhéllandevis
liten andel av transfereringarna for ohilsa i form av sjukpenning, rehabilite-
ring och fortidspension.

Olycksfall utgér den dominerande posten inom forsdkringen av arbetsska-
dor. Den har under lang tid varit minskande. Det géller bade olycksfall i ar-
bete och andra olycksfall. De senaste dren Okar arbetssjukdomsfallen. Den 1
juli 2002 trddde nya regler i kraft med mildare krav pé bevisning.

Riksforsakringsverket varnar for att arbetsskadefallen riskerar att 6ka kraf-
tigt. Mycket fé fall har &nnu provats enligt de nya reglerna.

Antalet arbetsolycksfall, fardolycksfall och arbetssjukdomsfall beskrivs i
Arbetsmiljoverkets rapport 2004:2 ”Arbetsskador 2002”. Av de ca 126 000
arbetsskadeanmélningar som kom in 2002 var foérdelningen 49 procent mén
och 51 procent kvinnor. For arbetsolycksfallen dr den manliga dominansen 61
procent. Av arbetssjukdomarna utgjorde anmalningar fran kvinnor 55 procent.
Kvinnor verkar ocksa raka ut for fler olyckor pa vég till eller fran arbetet i
och med att de stér for 65 procent av dessa olyckor.

En effektivare arbetsskadeforsidkring

Vikten av rétt incitament

Arbetsskadeforsakringen bor fordndras i en mer forsdkringsméssig riktning
och kunna bidra till att skapa en betydligt hogre samhillsekonomisk effektivi-
tet. Genom att oka drivkrafterna for prevention, rehabilitering och samord-
ning mellan olika atgirder férebyggs arbetsskador.

Risker kan aldrig elimineras helt, men arbetsolyckor kan minskas genom
forebyggande atgirder. Bade ménskliga och samhéllsekonomiska kostnader
som uppkommer pd grund av arbetsskador kan begrinsas genom en vl ge-
nomford rehabilitering.

Informationsproblemet i forsdkringslosningar

Arbetsgivaren maste anses ha gvergripande information om risker och sanno-
likheten for risker pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren &r ansvarig for arbetsmil-
jon, val av produktionsteknik, arbetsmetoder m.m. Arbetsgivaren skall déarfor
svara for forsakringen for arbetsskador. For att skydda arbetstagaren bor det
dock finnas en tredje part kunnig pé riskbedémning, dvs. ett forsiakringsbolag.
Enligt lag bor staten tillforsékra arbetstagaren ett skydd vid olycksfall genom
att arbetsgivaren aldggs att teckna en fullstindig forsdkring géllande arbets-
skada med riskdifferentierad premie. Obligatoriet motiveras av att ingen skall
kunna undandra sig forsékringen och agera som fripassagerare.

Premien kommer att séttas efter de risker och skadefall arbetsgivaren gene-
rerar. En farlig arbetsmiljo blir dyrbar. Hoga forsdkringspremier skapar driv-
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krafter att minska riskerna genom tekniska insatser och utbildning, dvs. ge-
nom ett aktivt och konstruktivt sikerhetstinkande. Forsékringsbolagen &r den
kunniga part som agerar for att minska riskerna for bade arbetstagarna och
arbetsgivarna.

Arbetsskadeforsékringen bor inte omfatta arbetssjukdomar. En riskdiffe-
rentierad forsdkring &r effektiv nédr det géller arbetsolyckor, men gar i de
flesta fall inte att tillimpa nér det géller arbetssjukdomar. Orsaken till detta dr
att sambanden mellan en sjukdom och dess uppkomst samt arbetsmiljon &ar
komplicerade och oklara. Kunskaperna pa detta omrade é&r bristfalliga. Darfor
bor andra 16sningar viljas. Problemen med en riskdifferentierad forsékring
som &dven giller arbetssjukdomar syns vil i den danska arbetsskadeforsak-
ringen. For arbetssjukdomar gar det inte att sétta korrekta premier, bl.a. dérfor
att sjukdomarna ofta forst upptrader efter lang fordréjning. Darfor har staten
fatt subventionera erséttningen vad géller arbetssjukdomar i det danska sy-
stemet, som omfattar bade olycksfall och sjukdomar. Vi foreslar déarfor att
den svenska arbetsskadeforsikringen gors riskdifferentierad, men att den
enbart omfattar arbetsolyckor. Arbetssjukdomarna fér tills vidare behandlas
pa samma sitt som i dag. Man bor Gverviga att fora over arbetssjukdomarna
till sjukforsikringen.

Individuella och kollektiva forsdkringar

En forsékring kan vara antingen individuell eller kollektiv. En individuell
forsakring, t.ex. en forsékring for arbetsskador gillande en arbetsgivare, ger
premier som kan anpassas till arbetsgivarens skaderisk. Administrationskost-
naderna kan dock bli hogre.

Kollektiva forsdkringar ger ligre administrationskostnader men sdmre
koppling mellan premie och risk hos den individuella arbetsgivaren och da
ocksé sdmre drivkrafter vad giller prevention och rehabilitering. Var nuva-
rande arbetsskadeforsékring har en extremt kollektiv konstruktion, varfor en
myndighet maste Gvervaka personskadeprevention m.m. Denna uppgift utfors
i dag av Arbetsmiljoverket.

Svarigheten i en riskdifferentierad forsikring &r att finna en god avvigning
mellan individuella och kollektiva forsdkringar. En forsakring for det indivi-
duella foretaget fungerar bra nér en arbetsgivare har natt en viss storlek, me-
dan de mindre arbetsgivarna bor omfattas av en kollektiv forsdkring. I detta
senare fall kan 6verenskommelser triffas om hur preventionen av skador skall
ske, sa att ambitidsa arbetsgivare inte skall behova bara de mindre framsynta
arbetsgivarnas hogre skadekostnader.

Overfor trafikolycksfallen till trafikforsikringen

En riskdifferentierad forsdkring gor att riskexponeringen och kostnaderna kan
tydliggoras for bade anstillda och arbetsgivare och pa sé sétt 6ka incitamen-
ten att minska riskerna.
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I detta sammanhang bor fardolycksfallens plats inom forsékringen for ar-
betsskador ifragasittas. Arbetsgivare har inga mojligheter att paverka och
forhindra denna typ av olyckor. Darfor foreslar vi att trafikolycksfallen inom
arbetsskadeforsékringen overfors till trafikforsdkringen, som ocksé skall utge
ersittning for personskador.

Oklara regler for klassificering av arbetsskada

Reglering av skadefall inom nuvarande forsakring for arbetsskador har kriti-
serats bl.a. av JO. Skaderegleringen har i alltfor ménga fall faststillt olika
ersittning for lika skador. Skaderegleringen har tagit alltfor 14ng tid och inne-
burit en rattsosdkerhet for den enskilde.

En av orsakerna till detta dr en oklar och inte helt stringent lagstiftning.
Bakgrunden dr att man i Sverige har onskat generella regler for vad som ar
arbetssjukdom och inte, som i de flesta andra ldnder, anvént sig av listor for
skadefall som skall erhélla erséttning fran forsdkringen. Generella bevisregler
for vad som ér att betrakta som ersdttningsbar skada for arbetssjukdom é&r
utomordentligt svéra att tillimpa i praktiken, eftersom kunskaperna om sam-
bandet mellan arbetsmiljo och sjukdom inte finns eller &r oklara och bristfal-
liga.

Det finns dérfor risk for att det generdsare skaderekvisit som infordes 2002
leder till praxis som dr otydligare med betydande métt av skonsméssighet som
resultat.

Spéannvidden 1 premier

Arbetsgivare i skilda branscher uppvisar mycket olika risker for olycksfall i
arbetet. Foljderna av arbetsolyckor varierar ocksa kraftigt mellan olika né-
ringsgrenar. Inom jordbruket &r antalet sjukdagar per olycksfall betydligt
lagre 4n t.ex. inom hélso- och sjukvéarden samtidigt som antalet arbetsolyckor
inom vérdsektorn &r betydligt farre. Om de nu nidmnda faktorerna vigs sam-
man har verksamheter inom hantering av icke miljofarligt avfall, slakt och
sdgverk, brand- och rdddningsverksamhet samt charkuteritillverkning och
annan kéttillverkning betydligt hogre skadefrekvens dn inom handel, viss
tillverkningsindustri, banker och forsiakringsbolag.
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Effekterna av en riskdifferentierad
arbetsolycksfallsforsdkring

Resultatet av en differentierad forsdkring

Premierna for att ticka olycksfallsriskerna kommer att variera mellan olika
arbetsgivare och nédringar. I nuvarande arbetsskadeforsékring betalar alla
arbetsgivare samma avgifter trots mycket olika risker. Detta innebér att sékra
yrken subventionerar de farliga arbetsplatserna. Om kostnaderna hade gjorts
synliga for arbetsgivaren hade sdkerligen arbetet med att minska riskerna
intensifierats. Investeringar i sidkerhet hade blivit utomordentligt 16nsamma i
de mer riskfyllda verksamheterna. “Beloningen” hade blivit sénkta forsik-
ringspremier. Att hga premier leder till anstringningar i syfte att forbattra
sikerheten kan vi iaktta pa andra forsékringsomraden, t.ex. nédr det géller
brandforsdkringar. Fortlopande har inspektioner och konsultinsatser, inte
minst fran forsdkringsbolagen, lett till minskade risker. Samma utveckling
skulle vi se i en riskdifferentierad forsékring av arbetsskador. Kravet pa en
sdker arbetsmiljo skulle paverka en rad beslut hos arbetsgivaren, inte minst
investeringsbeslut gillande maskiner och annan teknisk utrustning. En sddan
medvetenhet vad géller kostnaderna for en riskfylld arbetsmiljo skulle samti-
digt 6ka intresset for att skapa optimala arbetsforhéllanden inom produktion-
en.

En riskdifferentierad forsdkring med tydliga och rittvisande kostnader for
skaderisker skulle sannolikt pa sikt minska skadorna. Detta skulle medfra en
betydande samhillsekonomisk vinst och i hog grad bidra till en framgang for
att minska svara skador som kan skapa ett livslangt handikapp for enskilda
individer.

Offentligt—privat

Konkurrens &r vésentlig for att driva fram den typ av dynamiska effekter som
beskrivits ovan. Statens uppgift ar att ge ramar for forsédkringen och forsék-
ringsbolagen. Bland annat maste det finnas en lagstiftning av samma slag som
géller for trafikforsdkringen. Alla arbetsgivare med anstédllda (och dven egen-
foretagaren) maste ha tecknat en forsakring. Att lagen foljs skall i sista hand
staten kontrollera precis som i dag sker vad géller trafikforsékringen.

Overgéngsldsningar

Arbetsskadeforsdkringen har betydande arliga kostnader méanga ar framdver
for gamla skador i form av livréntor.

Nér arbetsgivaren borjar betala forsédkringspremier for arbetsolycksfallen
bor arbetsskadeavgiften successivt kunna reduceras. Overgangen frin nuva-
rande finansiering till en renodlad forsékringsfinansiering for arbetsolyckorna
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maste fa ta tid, dels pa grund av skulderna pé gamla livrintor, dels pa grund
av den stora spannvidden for premierna mellan arbetsgivare med mycket sméa
risker och arbetsgivare med mycket stora. Arbetsgivare maste hinna med att
investera och anpassa till nyare och sékrare teknik samt satsa pa preventiva
insatser. Overgéngstiden kriver ganska hdg grad av gemensam finansiering.
Arbetsgivare med riskfylld verksamhet och hoga forsdkringspremier bor un-
der en Overgangstid fa en viss del av sina premier betalade ur en sérskild
fond. Ett sétt att finansiera denna &r att gora nedtrappningen av arbetsskade-
avgiften ldngsammare dn vad som teoretiskt skulle vara mdjligt. Detta innebér
att en nagot langsammare minskning av arbetsskadeavgifterna far ses som en
investering 1 sdkrare arbetsmiljé med betydligt ldgre framtida arbetsolycks-
fall.

Stockholm den 4 oktober 2005

Per Westerberg (m)

Tobias Billstrom (m) Anna Lilliehdok (m)
Anita Sidén (m) Anne-Marie Pdlsson (m)
Anne Marie Brodén (m) Karin Enstrém (m)
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