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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens végnar

THORBIORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndrade regler om datainspektionens provning av
drenden som rdr ritten att fora personregister med hjilp av ADB. Reformen
har till syfte att rationalisera verksamheten vid datainspektionen s& att
inspektionen kan koncentrera sina resurser pd sddana personregister som ir
sdrskilt kénsliga fran integritetsskyddssynpunkt.

Andringarna i datalagen innebir att det nuvarande kravet pa tillstand for
att fora personregister begrénsas till register som innehdller 6mtéliga
uppgifter, t. ex. uppgifter om sjukdomar, brott, politisk uppfattning och
religits tro eller uppgifter som innehaller omdémen om den registrerade. For
andra personregister skall krivas att den registeransvarige har anmalt sig hos
datainspektionen och att denna pa grund av anmélan har utfirdat en licens.
Vidare foreslas bl. a. att alla registeransvariga skall vara skyldiga att féra en
forteckning 6ver sina personregister. '

I propositionen foreslas ocksa att Sverige ansluter sig till den Europeiska
dataskyddskonventionen. Med anledning hdrav foreslas vissa dndringar i
datalagen och sekretesslagen.

Slutligen foreslas att kostnaderna f6r datainspektionens verksamhet helt
skall tickas genom avgifter fran bl. a. de registeransvariga enligt datala-
gen.

Lagéandringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 1982. De registeransvarigas
skyldighet att fora forteckning ver sina personregister intriader dock forst
den 1 januari 1983.
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1 Forslag till

Lag om éindring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs i fraga om datalagen (1973:289)!
dels att nuvarande 7 § skall betecknas 6 a §,
dels att 2, 4-6 a, 10-12, 18, 20, 22 och 24 §§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 2 a, 7 och 7 a §§, av nedan

angivna lydelse,

dels att rubriken fore 8 § skall sattas narmast fére nya 7 §.

Nuvarande lydelse

Personregister fdr icke inrdftas
eller foras utan tillstind av datain-
spektionen. Med inrittande av per-
sonregister forstds dven insamling av
uppgifter som skall ingd i registrer.

Férstastycket gdller icke i frdga om
personregister vars inrittande be-
slutas av regeringen eller riksdagen.
Fore sddant beslut skall dock yttran-
de inhdmtas frdn datainspektionen.

Forsta stycket giller icke heller i
frdga om personregister som fors
med viss bestimd teknisk utrustning,
om det med hiinsyn till utrustningens
art, till utforandet av den automatiska
databehandlingen och till registrets
utformning i 6vrigt framstdr som
uppenbart att otillborligt intrang i
registrerads personliga integritet icke
skall uppkomma.

Ndirmare foreskrifter rérande till-
ldmpningen av tredje stycket medde-
las av regeringen eller av den myndig-
het som regeringen bestimmer.

Foreslagen lydelse

2§

Personregister fdr inrdttas och
foras endast av den som har anmiilt
sig hos datainspektionen och fitt
bevis om detta av inspektionen (li-
cens).

Utbver licens behovs tillstdnd av
datainspektionen for att inrdtta och
fora personregister som skall inne-
hdlla _

1. uppgifter som anges i 4§,

2. uppgifter som anges i 6 § andra
stycket,

3. uppgifter om personer som sak-
nar sddan anknytning till den regis-
teransvarige som foljer av medlems-
kap, anstillning, kundférhdllande
eller ndgot diarmed jamforligt forhdl-
lande,

4. personuppgifter som inhdmtas
frdn ndgot annat personregister, om
inte registreringen av uppgifterna
sker med stod av forfattning eller med
den registrerades medgivande.

Férsta och andra stycket giller inte
personregister som en enskild person
inrdttar eller for uteslutande for per-
sonligt bruk.

Med inrdttande av personregister
férstds dven insamling av uppgifter
som skall ingd i registret.

2a§

I Lagen omtryckt 1979:334.

Tillstdnd av datainspektionen be-
hovs inte for personregister vars
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

inrittande beslutas av riksdagen eller
regeringen. Innan sddant beslut fattas
skall dock yttrande inhimtas frin
datainspektionen i frdga om register
som skall innehdlla uppgifter som
avses i 2 § andra stycket.

Tillstdnd behdvs inte heller for
personregister som har tagits emot for
forvaring av en arkivmyndighet.

Utan hinder av 2 § andra stycket 1
far

1. sammanslutningar inritta och
fora personregister som innehdller
sddana uppgifter om medlemmarnas
politiska uppfattning, religiésa tro
eller overtygelse i Ovrigt som utgdr
grunden for medlemskapet i sam-
manslutningen,

2. myndigheter inom hdlso- och
sjukvdrden for vdrd- eller behand-
lingsindamdl! inrdtta och fora per-
sonregister som innehdller uppgifter
om ndgons sjukdom eller hélsotill-
stdnd i ovrigt,

3. myndigheter inom socialtjiins-
fen inritta och fora personregister
som innehdller uppgifter om att
ndgon fatt ekonomisk hjalp eller vird
inom socialtjdnsten,

4. likare och tandlikare inrdtta
och féra personregister som innehdl-
ler sddana uppgifter om ndgons sjuk-
dom eller hdlsotillstdnd i dvrigt som
de har erfarit i sin yrkesverksam-
het.

4§

Tillstand att inritta och féra personregister som innehaller uppgift om att
nagon misstinkes eller domts for brott eller avtjdnat straff eller undergatt
annan pafoljd for brott eller varit foremal for tvangsingripande enligt lagen
(1980:621) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga, lagen (1981:1243)
om vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall, lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda eller utlinningslagen (1980:376) far endast om
synnerliga skil foreligger meddelas annan 4n myndighet som enligt lag eller
annan forfattning har att fora férteckning 6ver sddana uppgifter.

Tillstand att inrétta och fora per- Tillstdnd att inrétta och fora per-
sonregister som i ovrigt innehdller  sonregister som i 6vrigt innehéller
uppgift om ndgons sjukdom eller  uppgift om nagons sjukdom, hélso-

2 Senaste lydelse 1981:1260.
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Nuvarande lydelse

hilsotillstand eller uppgift att ndgon
erhdllit ekonomisk hjilp enligt 6 §
socialtjanstlagen  (1980:620) eller
vérd inom socialtjdnsten eller varit
foremal for atgérd enligt utlinnings-
lagen far endast om sirskilda skél
foreligger meddelas annan 4n myn-
dighet som enligt lag eller annan
forfattning har att fora forteckning
over saddana uppgifter.

Tillstand att inrétta och fora per-
sonregister som innehaller uppgift
om ndgons politiska eller religiosa
uppfattning f&r meddelas endast om
sarskilda skal foreligger. Vad som
sagts nu gdller dock ej personregister
som sammanslutning avser att féra
betriffande sina egna medlemmar.

I samband med att tillstAnd lam-
nas till inrdttande och férande av
personregister, skall datainspektio-
nen meddela foreskrift om dels
dndamalet med registret, dels vilka
personuppgifter som fdr ingd i detta.
Foreligger sirskilda skal, far tillstan-
det begrinsas till viss tid.

Foreslagen lydelse

tillstdnd eller sexualliv cller uppgift
om att nagon fdtr ekonomisk hjilp
eller vard inom socialtjinsten eller
varit foremél for atgird enligt utlin-
ningslagen far endast om sirskilda
skl foreligger meddelas annan dn
myndighet som enligt lag eller annan
forfattning har att foéra foérteckning
over sadana uppgifter.

Tillstdnd att inrétta och fora per-
sonregister som innchaller uppgift
om nagons ras, politiska uppfatt-
ning, religiésa tro eller 6vertygelse i
ovrigt far meddelas endast om sir-
skilda skal foreligger.

I samband med att tillstand lam-
nas till inrdttande och forande av
personregister, skall datainspektio-
nen meddela foreskrift om dndama-
let med registret. Foreligger sirskil-
da skdl, far tillstdndet begrinsas till
viss tid.

Liamnas tillstdnd till inrdttande och forande av personregister, skall
datainspektionen, i den mén det behovs for att forebygga risk for otillborligt
intrang i personlig integritet, meddela foreskrift om

1. inhdmtande av uppgifter fér personregistret,

2. utférandet av den automatiska
databehandlingen,

3. den tekniska utrustningen,

4. de bearbetningar av person-
uppgifterna i registret som far goras
med automatisk databehandling,

5. underrittelse till berdrda per-
soner,

6. de personuppgifter som far
goras tillgangliga,

7. utlimnande och annan an-
vindning av personuppgift,

8. bevarande och gallring av per-
sonuppgifter,

9. kontroll och sidkerhet.

2. vilka personuppgifter som fdr
ingd i personregistret,

3. utférandet av den automatiska
databehandlingen,

4. den tekniska utrustningen,

5. de bearbetningar av person-
uppgifterna i registret som far goras
med automatisk databehandling,

6. underrittelse till berérda per-
soner,

7. de personuppgifter som far
goras tillgingliga,

8. utlimnande och annan an-
viandning av personuppgift,

9. bevarande och gallring av per-
sonuppgifter,

10. kontroll och sikerhet.

Vid bedomandet av om foreskrift behovs skall sarskilt beaktas huruvida
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

registret innehaller personuppgift som utgér omdéme eller annan virderan-

de upplysning om den registrerade.

Foreskrift rorande utlimnande av personuppgift fir icke inskrinka
myndighets skyldigheter enligt tryckfrihetsférordningen.

7§

Bestammelserna i 5 och 6 §§ om
skyldighet f6r datainspektionen att
meddela foreskrift giller dven i fraga
om personregister som avses i 2 §
andra stycket, i den man icke rege-
ringen eller riksdagen har meddelat
foreskrift i samma hénseende.

6as§

Bestammelserna i 5 och 6 §§ om
skyldighet for datainspektionen att
meddela foreskrift géller dven i fraga
om personregister som avses i 2a §
forsta stycket andra meningen, i den
man icke regeringen eller riksdagen
har meddelat foreskrift i samma
hinseende.

78

Personregister skall inrittas och
foras sa artt inte otillborligt intrdng i
registrerads personliga integritet upp-
kommer. Darvid skall sarskilt iakt-
tas

1. att registret fors for ett bestamt
dndamadl,

2. attinte andra uppgifter registre-
ras dn som stdr i Gverensstimmelse
med registrets dndamdl,

3. ant uppgifter inte samlas in,
limnas ut eller anvinds annat dn i
oOverensstimmelse med registrets dn-
damdl eller vad som gdller enligt lag
eller annan férfattning eller i enlighet
med den registrerades medgivande,

4. att uppgifterna i registret skyd-
das mot oavsikilig eller otilldten for-
storelse eller mot otilliten dndring
eller spridning.

$

Hos den registeransvarige skall
finnas en aktuell forteckning éver de
personregister som han dr ansvarig
for. Forteckningen skall innehdlla
uppgift om

1. registrets bendmning,

2. registrets dndamdl,

3. lokalen ddr den automatiska
databehandlingen huvudsakligen ut-
fors,

4. numrer pd den registeransvari-
ges licens hos datainspektionen,

5. ivad mdn personuppgifter lim-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

nas ut for automatisk databehandling
i utlandet.

Forteckningen skall hdllas tiliging-
lig for datainspektionen och pa begd-
ran av denna ges in till inspektio-
nen.

Nir en registeransvarig sdinder en
handling som innehdller personupp-
gifter ur ent personregister till den
registrerade, skall upplysning samti-
digt ldimnas om vem som dr avsinda-
re eller om den registeransvariges
licensnummer hos datainspektio-
nen.

Bestdmmelserna i denna paragraf
giller inte personregister som en
enskild person for uteslutande for
personligt bruk eller som en arkiv-
myndighet har tagit emot for férva-
ring.

10 §

Den registeransvarige skall pa begiran av enskild s& snart det kan ske
underritta denne antingen om innehéllet i personuppgift som ingar i
personregistret och innefattar upplysning om honom eller om att saddan
uppgift ej forekommer i registret. Sddan begéran skall framstéllas skriftligen
och vara egenhiindigt undertecknad av den enskilde. Har underrittelse
limnats, behdver ny underrittelse icke ldmnas till samme enskilde forrin
tolv manader direfter.

Underrattelse enligt forsta stycket skall ldmnas utan kostnad for den
enskilde. Foreligger sirskilda skal, far dock datainspektioneni friga om visst
slag av personuppgifter eller i friga om underrittelse om att personuppgift
om enskild ej fdrekommer i registret medge att avgift tages ut.

Forsta stycket géller icke uppgift
som enligt lag eller annan forfattning
eller enligt myndighets beslut som
meddelats med stdd av férfattning ej
far lamnas ut till den registrerade.

Forsta stycket giller icke heller,

Forsta stycket giller inte uppgifter
i personregister som har tagits emot
for forvaring av en arkivmyndighet
och inte heller uppgifter som enligt
lag eller annan forfattning eller
enligt myndighets beslut som med-
dclats med stéd av forfattning cj far
limnas ut till den registrerade.
om det i friga om visst slag av

personuppgifter dr uppenbart att underrittelse kan underlatas pa grund av
att det inte foreligger ndgon risk for otillborligt intrdng i registrerads
personliga integritet. Underrittelse f&r dock underlétas endast efter medgi-
vande fran datainspektionen.

11§
Personuppgift som ingar i person-
register fir ej limnas ut, om det finns

Personuppgift som ingér i person-
register fir ejldmnas ut, omdet finns

3 Senaste lydelse 1980:1025.
4 Senaste lydelse 1980:216.
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Nuvarande lydelse

anledning antaga att uppgiften skall
anvindas for automatisk databe-
handling i strid med denna lag. Finns
det anledning antaga att personupp-
gift skall anviindas for automatisk
databehandling i utlandet, far upp-
giften lamnas ut endast efter medgi-
vande av datainspektionen. Sddant
medgivande far limnas endast om
det kan antagas att utlimnandet av
uppgiften icke kommer att medfora
otillborligt intrang i personlig inte-
gritet.

Féreslagen lydelse

anledning antaga att uppgiften skall
anvdndas for automatisk databe-
handling i strid med denna lag. Finns
det anledning antaga att personupp-
gift skall anviindas f6r automatisk
databehandling i utlandet, far upp-
giften limnas ut endast efter medgi-
vande av datainspektionen. Sadant
medgivande far limnas endast om
det kan antagas att utlimnandet av
uppgiften icke kommer att medfora
otillborligt intrang i personlig inte-
gritet. Ndgot medgivande behdvs
dock inte, om personuppgift skall
anvindas for automatisk databe-
handling enbart i en stat som har
anstutit sig till Europarddets konven-
tion om skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av person-

uppgifter.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i sekretess-

lagen (1980:100).

12

Upphor registeransvarig att fora
personregister, skall han anmdla det-
ta till datainspektionen. Inspektionen
foreskriver i sddant fall hur det skall
forfaras med registret.

Forstastycket giller icke i fraga om
personregister som avses i 2 § tredje
stycket.

§

Personuppgift som kan hdnféras
till den som avses med uppgiften skall
utgd ur personregistret dd uppgiften
inte ldngre behdvs med hdinsyn uill
dndamdlet med registret, om inte
uppgiften dven ddrefter skall bevaras
pd grund av bestammelse i lag eller
annan forfattning eller enligt myndig-
hets beslut som meddelats med stod
av forfatming. Detsamma gdller dd
den registeransvarige upphor att fora
personregistret.

Upphor en registeransvarig att fora
ett personregister for vilket datain-
spektionen har meddelat tillstind,
skall han anmdla detta till inspektio-
nen.” Detsamma giller i frdga om
sddant personregister som avses i
2 a § forsta stycket andra meningen.

18 §

Har forandet av personregister
lett till otillbérligt intrdng i personlig
integritet eller finns anledning anta-
ga att sidant intrang skall uppkom-
ma, far datainspektionen i man av
behov édndra foreskrift som tidigare

Har forandet av personregister
lett till otillborligt intring i personlig
integritet eller finns anledning anta-
ga att sadant intrang skall uppkom-
ma, far datainspektionen i mén av
behov meddela foreskrift i sadant
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Nuvarande lydelse

meddelats eller meddela ny fore-
skrift i sidant avseende som angesiS
eller 6 §. I friga om register som
avses i 2 § andra stycket far datain-
spektionen vidraga atgird som nu
namnts endast i den mén den ej star i
strid med beslut av regeringen eller
riksdagen.

Kan skydd mot otillbérligt intrang
i personlig integritet ¢j astadkom-
mas pa annat sitt, far datainspektio-
nen dterkalla meddelat tillstand.

Har férandet av personregister
som avses i 2 § tredje stycket lett till
otillborligt intrdng i personlig integri-
tet eller finns anledning antaga an
sddant intrang skall uppkomma, fdr
datainspektionen férbjuda fortsatt
forande av registret.

Foreslagen lydelse

avseende som angesi S eller 6 § eller
dndra foreskrift som tidigare medde-
lats. I frAga om register som avses i
2 a § forsta stycket far datainspektio-
nen vidta atgird som nu nimnts
endast i den mén den ej stér i strid
med beslut av regeringen eller riks-
dagen. )

Kan skydd mot otillborligt intrang
i personlig integritet ej astadkom-
mas pa annat sitt, far datainspektio-
nen férbjuda fortsatt férande av per-
sonregister eller aterkalla meddelat
tillstind.  Detta gdller dock inte
sddana register som avses i 2a§
forsta stycket.

20§

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar démes den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

1. inréttar eller for personregister
utan tillstdnd enligt denna lag, nér
sddant erfordras,

Till béter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. inrédttar eller for personregister
utan licens eller tillstind enligt denna
lag, nér detta erfordras,

2. bryter mot foreskrift eller forbud som meddelats enligt 5, 6 eller

18 §,

3. ldmnar ut personuppgift i strid mot 11 §,

4. bryter mot 12 §,

5. limnar osann uppgift vid fullgérande av skyldighet att limna under-

rittelse enligt 10 §, eller

6. limnar osann uppgift i fall som avses i 17 §.

Till boter déms den som uppsdtli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot
7 a § forsta eller tredje stycket.

o228

Har personregister inrittats ¢ller
forts utan tillstdnd enligt denna lag,
nar sddant tillstand erfordras, skall
registret forklaras forverkat, om det
ej dr uppenbart obilligt. Detsamma
giller, om personregister har forts i
strid mot forbud enligt 18 § tredje
stycket.

Har personregister inrittats eller
forts utan licens eller tillstand enligt
denna lag, ndr licens eller tillstind
behovs, skall registret forklaras for-
verkat, om det ej dr uppenbart
obilligt. Detsamma giller, om per-
sonregister har forts i strid mot
forbud enligt 18 § andra stycket.

24§

Om registeransvarig eller den som
for registeransvarigs rikning hand-

Om registeransvarig eller den som
for registeransvarigs rakning hand-
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Nuvarande lydelse

har personregister underliter att
ldmna tilltride till lokal eller tillgang
till handling i fall som avses i 16 §
eller att limna uppgift enligt 17 §, far
datainspektionen foreligga vite.
Detsamma giller, om registeransva-
rig icke fullgér vad som &ligger
honom enligt 8, 9 eller 10 §.

Y

Foreslagen lvdelse

har personregister underlater att
lamna tilltrdde till lokal eller tillgdng
till handling i fall som avses i 16§
eller att [imna uppgift enligt 17 §, far
datainspektionen foreldgga vite.
Detsamma géller, om registeransva-
rig icke fullgdr vad som Aligger
honom enligt 7 a § andra stycker, 8,9
eller 10 §.

Denna lag trader i kraft, savitt avser 7 a § den 1 januari 1983. och i Gvrigt
den 1 juli 1982.

Bestaimmelserna i 2 § giller dven personregister som har inrittats fore
ikrafttrddandet. Om anmdlan och ansékan om tillstind, om sddant krévs,
gors fore den 1 januari 1983, far dock ett sadant register foras utan hinder av
2§ tills drendet har provats slutligt. Nytt tillstdind behovs inte fo6r sddana
register som datainspektionen har gett tillstand till fére ikrafttridandet.

2 Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 16§ och 9 kap. 6§ sekretesslagen
(1980:100)! skall ha nedan angivna lydelse.

7 kap.
16 §
Sekretess giller for personuppgift i personregister som avses i datalagen
(1973:289), om det kan antas att utlimnande skuile medfora att uppgiften
anvinds fér automatisk databehandling i strid med datalagen.

Sekretess for uppgift som anges i
forsta stycket giller ocksa, om det
kan antas att utlimnande skulle
medfora att uppgiften anvinds for
automatisk databehandling i utlan-
det och att detta medfor otillborligt
intrang i personlig integritet. Vid
tillimpning av denna bestimmelse
ankommer det pa datainspektionen
att prova friga om utldmnande.

! Lagen omtryckt 1980:880.

Sekretess for uppgift som anges i
forsta stycket giller ocksd, om det
kan antas att utlimnande skulle
medfora att uppgiften anvinds for
automatisk databehandling i utlan-
det och att detta medfor otillborligt
intrang i personlig integritet. Vid
tillimpning av denna bestimmelse
ankommer det pd datainspektionen
att prova friga om utlimnande.
Sekretess enligt detta stycke giller
dock ej, om uppgiften skall anvindas
for automatisk databehandling en-
bart i en stat som har anslutit sig till
Europarddets konvention om skydd
for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter.
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Nuvarande lydelse

10

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess giller hos datainspek-
tionen i drende om tillstind eller
tillsyn, som enligt lag ankommer pa
inspektionen, for uppgift om en-
skilds personliga cller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon honom
nirstdende lider skada eller men om
uppgiften réjs. Har uppgift, for vil-
ken giller sekretess enligt vad nu har
sagts, lamnats till regeringen eller
justitiekanslern. giller sekretessen
ocksa dr.

Sekretess giller hos datainspek-
tionen i drende om tillstdind eller
tillsyn, som enligt lag ankommer pa
inspektionen, och i drende om sddant
bistand som avses i Europarddets
konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av
personuppgifter, for uppgift om
cnskilds personliga eller ekono--
miska forhallanden, om det kan
antas att den enskilde cller négon
honom nérstdende lider skada eller
men om uppgiften réjs. Har uppgift,
for vilken galler sekretess enligt vad
nu har sagts, limnats till regeringen
eller justitiekanslern, giller sekre-
tessen ocksa dar.

I fraga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982,



Prop. 1981/82:189 11

Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-25

Nirvarande: statsministern Falldin, ordférande, och statsrdiden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson. Gustafsson, Elmstedt, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om indring i datalagen (1973:289) m. m.

1 Inledning

Efter regeringens bemyndigande tiltkallade davarandc chefen for justitie-
departementet ar 1976 en kommitté for att se Gver lagstiftningen om
personorienterad ADB-information m. m. Kommittén, som antog namnet
datalagstiftningskommittén (DALK), har direfter genom tilldggsdirektiv i
december 1980 fitt i uppdrag bl. a. att med fortur undersoka vilka atgirder
som kan vidtas for att pd kort sikt rationalisera verksamheten vid
datainspektionen.

DALK har i augusti 1981 avlamnat promemorian (Ds Ju 1981:15-16)
Tillstdnd och tillsyn enligt datalagen!. I promemorian ligger DALK fram
forslag till atgirder for att rationalisera datainspektionens verksamhet pa
kort sikt. DALK tar vidare upp vissa siirskilda frigor som har vickts av
datainspektionen i en skrivelse till regeringen den 20 november 1980.
Shutligen behandlar DALK frigor som rér tva internationella dverenskom-
melser om dataskyddsfragor. '

Tmaj 1981 uppdr(;gs at DALK att utreda och till regeringen komma in med
forslag till ett nytt avgiftssystem for verksamheten vid inspektionen.
Systemet skulle ansluta till de nya regler som DALK kunde komma att
foresld med anledning av det nyssnimnda rationaliseringsuppdraget. DALK

! Ledaméter ndr promemorian avlimnades: riksdagsledamoten Lennart Blom,
ordforande . riksdagsledaméterna Kerstin Anér och Pir Granstedt, [érbundsjuristen
Stig Gustafsson, riksdagsledamoten Kurt Hugosson, samt €. universitetslektorn Britt
Wickum.
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haridecember 1981 redovisat uppdraget i promemorian (Ds Ju 1981:23) Nya
avgifter for datainspektionens verksamhet.

Jag avser nu att ta upp promemoricforslagen och darmed sammanhéng-
ande frigor till behandling. Till protokollet i detta drende bor fogas en
sammanfattning av promemorian Tillstdnd och tillsyn enligt datalagen som
bilaga 1 och de lagforslag som ldggs fram i promemorian som bilaga 2.
Betriaffande géllande ordning samt utredningens nirmare Overviganden
hénvisas till promemorian. Till protokollet bor ocksa som bilaga 4 fogas den
av Europaradets ministerkommitté ar 1980 antagna konventioncen till skydd
for enskilda vid automatisk databchandling av personuppgifter (Convention
for the protection of individuals with regard to automatic processing of
personal data).

Promemorian Tillstdnd och tillsyn entigt datalagen har remissbehandlats.
En forteckning 6ver remissinstanserna och en sammanstillning av deras
remissyttranden bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Under remissbehandlingen av promemorian Tillstand och tillsyn enligt
datalagen har nordiska departementsoverlidggningar dgt rum i friga om
ratifikation av dataskyd. skonventionen.

2 Allméin motivering
2.1 Reformbehovet

Datalagen, som antogs ar 1973, svftar till att skydda den enskilde mot
sddant intrdng i den personliga integritetcn som kan bli foljden av
registrering av personuppgifter med hjialp av ADB. Det bakomliggande
motivet ar att-den enskilde — med de begransningar som foljer av
Samhﬁllsgemenskapens krav — bor ha tillgdng till en fredad sektor, inom
vilken han skall kunna avvisa otillbérlig inblandning fran det allménna eller
fran andra. Lagens regelsystem innebar i huvudsak att personregister som
fors med hjdlp av ADB i princip inte far inréttas eller foras utan tillstand av
datainspektionen. FOr register som inrdttas genom beslut av riksdagen cller
regeringen krivs dock inte tillstand.

Den grundliggande regeln i 3 § datalagen innebér att datainspektionen
skall meddela tillsténd till inrdttande och forande av personregister, om det
saknas anledning anta att, med iakttagande av de fOreskrifter som
inspektionen meddelar, otillborligt intréng i registrerads personliga integri-
tet skall uppkomma. I lagen finns vidare bestimmelser om sirskilda villkor
for tillstind att fora vissa slag av register, om skyldigheter for de
registeransvariga i friga om anvindningen av personregister och om
datainspektionens befogenheter som tillsynsmyndighet.

DALK har tidigare avlimnat delbetinkandena (SOU 1978:54) Personre-
gister—Datorer-Integritet och (SOU 1980:31) Offentlighctsprincipen och
ADB samt promemorian (Ds Ju 1979:19) Forfattningsreglering av SPAR
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m. m. P& grundval av de foérslag som DALK dir har limnat har vissa
andringari datalagen beslutats. De grundliggande principerna for tillstinds-
forfarandet kvarstar dock oférindrade.

I mars 1980 fick DALK genom tillaggsdirektiv i uppdrag att utreda om en
generell personregisterlagstiftning. som inte i forsta hand &r inriktad pa
registreringstekniken, bor ersitta datalagen pa lidngre sikt. Mycket snart
dérefter visade det sig emellertid att det fanns behov av att vidta vissa
atgarder for att reformera datainspektionens verksamhet pa kort sikt. Detta
papekades bl. a. av inspektionen sjdlv i olika sammanhang. Genom
tillaggsdirektiv i december 1980 fick DALK, som jag forut har nidmnt, i
uppdrag att med fortur underséka mojligheterna att vidta sddana Atgér-
der.

Behovet av en reform av datalagen boér ses mot bakgrund av att
utvecklingen av datainspektionens verksamhet har blivit annorlunda &n vad
man rdknade med vid lagens tillkomst. Man antog da att det fanns ca 4 000
datasystem som innehéll personuppgifter och att det arliga tillflédet av
tillstandspliktiga personregister skulle bli ca 500. Man riknade vidare med
att det skulle behévas sju tjinster for handlaggningen av tillstindsidrenden
hos inspektionen och nio tjdnster for tillsynsverksamheten.

Det har emellertid visat sig att tillstromningen av tillstandsérenden har
blivit betydligt stdrrc in man riknade med. Antalet tillstindsirenden per ar
har alltsedan datainspektionen borjade sin verksamhet legat Gver 2 000 och
uppgick 1980 till ca 3600. F.n. dr 15 handldggare sysseisatta med
tillstindsdrenden och bara tre avdelade for tillsynsverksamheten.

Att datainspektionens verksamhet har utvecklats pa det angivna sittet
hinger i stor utstrickning samman med utformningen av datalagens
tillstandsbestimmelser. Dessa innebdr att i princip inga register som
innehaller personuppgiftcr har kunnat inrittas cller féras utan tillstand av
datainspektionen. Vissa forenklingar av tillstindsforfarandet gjordes visser-
ligen ar 1979, men dessa innebar inte ndgon mera genomgripande féréndring
av de grundldggande principerna.

De angivna omsténdigheterna har alltsd medfort att datainspcktionen har
kommit att koncentrera sin verksamhet pé tillstAndsdrendena. Inspektionen
har mast lagga ner mycket arbete pa tillstdndsprévning av register som ar
relativt ofarliga frin integritetsskyddssynpunkt. Detta har lett till att
inspektionen i alit f6r liten omfattning har kunnat dgna sig 4t tillsynsverk-
samhet.

Mot den angivna bakgrunden har DALK foreslagit att man redan nu skall
vidta atgirder fOr att géra datainspcktionens verksamhet effektivare. En
minoritet inom kommittén har emellertid reserverat sig mot forslaget. Enligt
minoritetens mening bér man avvakta kommitténs kommande f6érslag om en
allmin personregisterlagstiftning innan man goér ndgon mer ingripande
dndring i datalagen.

Undecr remissbehandlingen har flertalet remissinstanser i princip tillstyrkt
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DALK:s forslag medan ett mindre antal har avstyrkt forslaget eller uttalat
tveksamhet om detta.

Enligt min mening ar det uppenbart att det foreligger ett behov av att vidta
atgarder for att rationalisera verksamheten hos datainspektionen. DALK:s
undersokningar, inspektionens egna upplysningar liksom vad som har
kommit fram under remissbechandlingen visar att inspektionens verksamhet i
dag alltfér mycket dr inriktad pa frdgor som ar mindre viktiga fran
integritetsskyddssynpunkt. Det &r enligt min asikt angeldget att forutsitt-
ningar skapas for att inspektionen skall kunna f6érskjuta tyngdpunkten i sin
verksamhet mot sddana fragor som ir sarskilt betydelsefuila for integritets-
skyddet.

Jag anser att det dr viktigt att man sa snart som mojligt vidtar atgarder for
att komma till réatta med de problem som nu foreligger for inspektionen. Att
avvakta DALK:s forslag om en allmidn personregisterlagstiftning skulle
innebira ett avsevirt dréjsmal. DALK berdknas avge ett betinkande i den
fragan hosten 1983. Betinkandet skall sedan remissbehandlas och 6verar-
betas inom departementet innan ett férslag kan behandlas av riksdagen. Det
betyder att en ny lagstiftning i imnet knappast kommer att kunna triadai kraft
fore den 1 januari 1985. En sidan tidsutdrdkt dr enligt min mening inte
acceptabel.

Jag anser dérfor att man redan nu bor vidta &tgarder for att inspektionens
resurser skall kunna anvindas mer effektivt och ddrigenom skapa mojlighet
tifl en omprioritering av verksamheten. Jag skall i féljande avsnitt diskutera
de olika atgirder som kan komma ; fraga.

Innan jag gar ndrmare in pa principerna for en reform vill jag framhélla att
datalagen pa det hela taget vil har fyllt sin uppgift som ett instrument for
skyddet for den personliga integriteten vid automatisk databehandling.
Lagen, som var ett forstlingsverk, har ménga fortjénster och har ocksé i flera
avseenden sttt som forebild for utlindsk datalagstiftning.

Det dr emellertid naturligt att man da och da ser dver en sddan lag som
datalagen vilket ocksd framhélls vid lagens tillkomst. Den snabba tekniska
utvecklingen pa informationsomréidet liksom sambhillets utveckling i vrigt
kan medféra att 16sningar som var limpliga vid lagens tillkomst inte star sig
ett decennium senare.

Jag vill dock understryka att en dndring av datalagen inte far leda till att
man forsdmrar det grundliggande skydd mot otillborligt intrdng i den
personliga integriteten som lagen ger. En fordndring av ramarna for
datainspektionens verksamhet far givetvis inte goras pa ett sddant sitt att
integritetsskyddet urholkas. Stravan maste i stillet vara att &stadkomma ett
bittre integritetsskydd. Just ddrfor dr det angeldget att inspektionen befrias
frAn uppgifter som dr av underordnad betydelse sa att inspektionen kan
koncentrera sina resurser pa saddant som verkligen dr betydelsefullt fran
integritetsskyddssynpunkt.
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2.2 Atgﬁrder for att rationalisera datainépektionens verksamhet
2.2.1 De allménna principerna for en reform
Datainspektionens uppgifter enligt datalagen

Datainspektionen har till uppgift att préva fragor om tillstdnd och att utéva
tillsyn enligt datalagen, kreditupplysningslagen (1973:1173)och inkassolagen
(1974:182). Inspektionen leds av en styrelse. Inspektionens kansli ir
uppdelat pd ett sekretariat for administration och tva enheter, en for
tillstdndsdrenden och en for tillsynsdrenden. For vardera enheten och for
sekretariatet finns en chef. Hirutover finns ca 30 personer anstillda.

Inspektionens verksamhet ér indelad i programmen tillstindsverksamhet,
tillsynsverksamhet och information. Inspektionens anslag for budgetaret
1981/82 &r ca 6,5 milj. kr. Tillstdndsverksamheten skall finansieras genom
avgifter frdn de sokande. Sedan datalagens tillkomst har myndigheten
t. 0. m. 1980 prévat ca 27 500 tillstandsdrenden cnligt datalagen och 1 300
diarieférda drenden om tillsyn enligt datalagen.

I datalagen finns de grundldggande bestimmelser som reglerar skyldighe-
ten att hos datainspektionen ansoka om tillstind att fora personregister. [
datakungorelsen (1973:289) finns nirmare bestimmelser om forfarandet vid
denna tillstdndsprovning. Inspektionen meddelar dérutdver foreskrifter som
publiceras i Datainspektionens forfattningssamling (DIFS).

Skyldigheten att hos inspektionen ansdka om tillstdnd att fora personre-
gister framgar av 2 § datalagen. Undantag gors for sidana register som
inrdttas genom beslut av regering eller riksdag. Fore ett sddant beslut skall
emellertid yttrande inhdmtas fran inspektionen. Vidare kan undantag frén
tillstandsplikten foreskrivas med stéd av 2 § tredje stycket datalagen for
personregister som fors med viss bestdmd teknisk utrustning, om det med
hdnsyn till ndrmare angivna omstindigheter framstdr som uppenbart att
otillborligt intrang i registrerads personliga integritet inte skall uppkomma.
De register som undantas fran tillstdndskravet blir varken féremal f6r ndgon
tillstAndsprovning eller nigon registrering hos datainspektionen.

Inspektionen skall vid sin prévning av en ansdkan om tillstind ta stéllning
till frdgan om registret kan medfora otillborligt intrdng i registrerads
personliga integritet. I frAga om vissa register krivs sirskilda, eller i vissa fall
synnerliga, ski] for att tillstand skall beviljas (3 a och 4 §§ datalagen). Om
tillstind meddelas, skall inspektionen meddela foreskrifter om bl. a.
dndamalet med registret och vilka uppgifter som far inga i detta.

Niarmare regler om forfarandet vid ansokan om tillstind finns, som
niamnts, i datakungorelsen och datainspektionens foreskrifter. En ansékan
skall enligt 2 § datakungdrelsen normalt innchélla uppgifter i 14 olika
hénseenden. Totalt har t. 0. m. ar 1980 ca 6 600 drenden med fullstandiga
tillstdndsans6kningar diarieforts hos datainspektionen.

Datainspektionen har. sasom forutsattes vid datalagens tillkomst, alltse-
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dan verksamhetens borjan tillimpat ett forenklat anséknings- och tillstinds-
forfarande i friga om mindre integritetskinsliga register. Det giller vissa
l6ne- och personalregister, vissa kund- och leverantdrsregister, vissa
hyresregister och vissa medlemsregister. Sddana personregister underkastas
inte ndgon individuell tillstindsprovning.

Ansokningar om tillstdnd enligt det forenklade forfarandet gors pa en
enkel blankett. Tillstind meddelas i princip omgéende i form av ett
standardiserat beslut med olika féreskrifter m. m. Totalt har t. 0. m. &r 1980
ca 18 000 arendcn enligt det forenklade forfarandet provats av inspektio-
nen. :

Aven personregister vars inrittande beslutats av regeringen eller riksda-
gen skall till viss del provas av datainspektionen. Den myndighet som é&r
registeransvarig skall salunda snarast anmdla registret till inspektionen for att
inspektionen skall kunna meddela erforderliga foreskrifter enligt 5 och 6 §§
datalagen. Totalt har t. 0. m. 4r 1980 ca 550 sddana anmilningar diarieforts
hos inspektionen.

Hirutéver har t. o. m. &r 1980 ca 3 000 ansokningar om andring eller
utvidgning av personregister diarieférts hos datainspektionen. Dessutom
forekommer vissa andra tillstindsdrenden, t. ex. drenden om anslutningar av
terminaler till personregister cller om utlandsbearbetningar for vilka
medgivande krivs enligt 11 § datalagen. Totalt har t. 0. m. &r 1980 ca 250
sddana drenden provats av inspektionen.

Upphor den registeransvarige att fora personregister, skall detta enligt
12 § datalagen anmailas till datainspektionen. Inspektionen foreskriver da
hur det skall férfaras med registret. Totalt har t. o. m. ar 1980 ca 2 000
anmiilningar om upphérandc diarieforts hos datainspektionen.

Bestimmelser om inspektionens tillsynsverksamhet finns i 15-18 §§
datalagen. T 15§ foreskrivs att inspektionen utdvar tillsyn over att
automatisk databehandling intc medfér otillborligt intrang i personlig
integritet. Inspektionen har ratt att tillgripa vissa tvangsatgirder for sin
tillsyn liksom att dndra eller komplettera ett tidigare fattat beslut med nya
foreskrifter. Den kan ocksa 1 sista hand aterkalla ett meddelat tillstand.

Tillsynsverksamheten omfattar i praktiken dels utredningar med anled-
ning av klagomal frin allméinheten, dels inspektioner och andra atgirder pa
datainspektionens eget initiativ. Férutom klagodrenden, som kraver sarskild
utredning, forekommer en omfattande brevvixling med allménheten i olika
fragor som rér ADB och integritetsskvddet.

Kommittéforslaget

DALK har som utgingspunkt for sina dvervdganden och férslag med
anledning av rationaliseringsuppdraget i ndra samrid med datainspektionen
inhamtat faktiska uppgifter om inspektionens tillimpning av datalagens
tillstands- och tillsynsregler. Nar det galler redovisningen av detta material
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far jag i forsta hand hinvisa till promemorian, avsnitt 5. DALK har ocksa
undersokt datalagens effekter for de registrerade och de registeransvariga.
Ocksa nir det giller det ndrmare utfallet av dessa undersdkningar far jag
hénvisa till promemorian, avsnitt 6.

DALK:s sammanfattande bedémning av dessa undersdkningar dr att
effekten av datalagen for de registrerade i huvudsak har blivit den man
stravade efter da lagen infordes. Betriffande de registeransvariga konstate-
rar DALK att datalagen sannolikt har medfért en helt annan medvetenhet in
tidigare rorande riskerna for otiliborligt intrang i den personliga integriteten.
Enligt DALK har datalagens effekter i stort sett varit godtagbara ocksé for de
registeransvariga.

Nir det ddremot giiller datainspektionens verksamhet konstaterar DALK
attutvecklingen har blivit en annan 4n man rdknade med vid lagens tillkomst.
Det har visat sig att antalet tillstandsérenden har blivit betydligt storre 4n
man da trodde och att inspektionens verksamhet har mast koncentreras pa
tillstandsverksamheten pa bekostnad av tillsynsverksamheten.

DALK antar att antalet drenden sannolikt kommer att 6ka ocksd de
ndrmaste &ren och menar att det nuvarande tillstindskravet innebir att
betydande arbete maste liggas ned pa personregister som ér relativt ofarliga
fran integritetsskyddssynpunkt. Enligt DALK ar detta orsaken till att
tillsynsverksamheten inte har kunnat bedrivas i den omfattning som
avsetts.

DALK anser att det dr angeldget att datainspektionens verksamhet
forskjuts i riktning mot 6kad tillsynsverksamhet. Det dr ocksa Gnskvart att
man forenklar forfarandet for de registeransvariga. Med hénvisning till
framfor allt dessa skil anser DALK att man snarast bor vidta atgérder for att
rationalisera inspektionens verksamhet.

DALK diskuterar forst tre olika uppslag for att komma till ritta med
problemen i inspektionens verksamhet utan att dndra det grundliggande
regelsystemet. Uppslagen ar foljande:

a) nollalternativet, som innebir att datainspektionen med oférandrade
personalresurser gor den ytterligare rationalisering av tillstAndsforfa-
randet som dr mojlig utan lagindringar,

b) ett alternativsom innebér betydande personal6kningar hos datainspek-
tionen,

) ett alternativ som innebir att man med oférindrade personalresurser
behaller tillstindskravet som huvudregel men i lag anger nya grupper
av personregister som undantas fran tillstandskravet och i stillet gérs
till foremal for nagon form av anmaélningsskyldighet.

Enligt DALK medfér alternativen a och ¢ betydande negativa effekter for
datainspcktionen, de registeransvariga och de registrerade. Bada alternati-
ven inncbdr att endast begridnsade resurser kan foras over fran tillstdnds-
verksamhet till tillsynsverksamhet och att tillstandsprévningen av kinsliga

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 189
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register forblir otillricklig. Ans6kningsforfarandet blir i stort sett ofdrdndrat
och handliggningstiderna kan véntas bli oacceptabelt langa. Alternativ ¢
innebidr dessutom att datalagen skulle behdva belastas med omfattande
undantagsbestimmelser och didrmed bli svérare att tolka och éverblicka.

Alternativ b kan enligt DALK i och for sig antas leda till en rimlig
avviigning mellan tillstdnds- och tillsynsverksamheten men det innebir
betydande kostnadsokningar och medfdr samtidigt att man behller en
tillstdindsverksamhet som &r stelbent och orationell. Dessutom innebir detta
alternativ att datalagens ekonomiska och administrativa konsekvenser inte
alls kan begrinsas.

Sammanfattningsvis anser DALK att inget av de tre skisserade uppslagen
ir godtagbart. I stillet forordar DALK ett fjirde forslag som bygger pa att
tillstandsplikten begrénsas till sirskilt integritetsfarliga register och att det
for Ovriga register skall ricka med en anmélan fran den registeransvarige om
att denne for personregister. Dessutom foreslas vissa allméinna regler om hur
personregister skall foras m. m.

Forslaget innefattar sammanfattningsvis foljande lagstiftningsitgérder:

1. Ett registrerings- och licensférfarande infors for alla registeransvariga
med undantag for enskilda som inréttar personregister uteslutande for
personligt bruk.

2. Tillstandskravet behalls fér personregister som innebar sarskilda risker
for otillborligt intrang i enskilds personliga integritet.

3. De registeransvariga aliggs med det undantag som anges under 1 dels
att i kontakterna med de registrerade visa att man har licens att féra
personregister genom att ange licensnumret, dels att ge in en
forteckning over registren till datainspektionen.

4. De registeransvarigas nuvarande skyldigheter enligt datalagen kom-
pletteras med vissa allménna bestimmelser om utformningen av
personregister.

Som jag férut har ndmnt har en minoritet inom DALK reserverat sig mot
majoritetens forslag till Atgarder. Minoriteten erinrar bl. a. om att datalagen
dndrades ar 1979 och att den enligt DALK:s ddvarande uppfattning dérefter
ansdgs kunna ge ett dndamalsenligt integritetsskydd till dess den kunde
ersattas med en mer generell personregisteriag. Inspektionens forslag om
atgérder pa kort sikt bor ses mot bakgrund av att inspektionen inte har fatt
gehor for sina framstéllningar om resursforstarkningar. Det finns inte skil att
nu vidta négra stora och principiellt viktiga andringar i datalagen. Det bor
riacka att inspektionen rationaliserar sin verksamhet enligt nollalternativet.
Minoriteten foreslar att datainspektionen ges de resurser som behovs for att
inspektionen utan lagindringar skall kunna fullgéra sina uppgifter i avvaktan
pa en generell personregisterlag.
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Remissutfallet

En stor grupp remissinstanser ansluter sig helt eller i huvudsak till DALK:s
forslag till tgirder for att rationalisera datainspektionens verksamhet. Till
denna grupp hér bl. a. JK, riksdklagaren, datainspektionen (styreisens
majoritet), samarbetsorganet for rittsvisendets informationssystem, riks-
skatteverket. tvé lansstyrelser, JO, Svenska kommunférbundet, Landstings-
forbundet, SAF, Sveriges industriforbund, Kooperativa férbundet och
Lantbrukarnas riksforbund. Dessa remissinstanser betonar behovet av
omedelbara tgirder for att flytta Gver datainspektionens resurser till
provning av mer kinsliga register och tillsynsverksamhet. Fran flera hall
betonas att forslaget kommer att medfora en forstirkning av integritetsskyd-
det utan att betydande resurser behover tillforas datainspektionen. Nagra
menar ocksa att forslaget kommer att innebéra vardefulla forenklingar for de
registeransvariga.

Det framhalls ocksa som vésentligt att datainspektionen sjalv anser att de
foreslagna atgirderna dr nddvandiga. Vissa remissinstanser menar att det
foreslagna anmiilni'ngssystemet endast fran formell synpunkt kan ses som en
nyhet, eftersom det s. k. férenklade forfarandet redan i dag snarast innebér
ett anmalningsfoérfarande.

En nigot mindre grupp remissinstanser avstyrker eller stiller sig tveksam-
ma till forslaget. Bland dessa remissinstanser kan ndmnas hovritten for
Vistra Sverige, kammarritten i Sundsvall, en minoritet inom datainspektio-
nens styrelse, riksrevisionsverket, LO, TCO och Sveriges advokatsamfund.
Flera av dessa remissinstanser ansluter sig till de skdl mot DALK:s férslag
som reservanterna i kommittén har fort fram, nimligen att man bor avvakta
resultatet av DALK:s arbete p en generell personregisterlag och att man bor
beakta behovet av stabilitet i lagstiftningen. Nagra ifrdgasitter om DALK:s
forslag dr dgnat att 16sa problemen for datainspektionen och om det inte
kommer att medféra en férsdmring av integritetsskyddet. Man pekar ocksa
pa att genomforandet av det nya regelsystemet kommer att kriva stora
resurser och stélla stora krav pa bade datainspektionen och de registeran-
svariga. Nagra remissinstanser anser att datainspektionen i stillet bor ges de
resurser som kriavs. Man pekar i detta sammanhang pa att riksdagen har
bemyndigat regeringen att totalfinansiera verksamheten vid datainspektio-
nen genom avgifter frin de registeransvariga.

Det finns ocksé remissinstanser som férordar nigot av de ovriga alternativ
som DALK har diskuterat eller kombinationer av dessa.

Overviganden

Som jag férut har sagt har datalagen pa det hela taget vil fyllt sin uppgift att
ge skydd mot otillborligt intrdng i den personliga integriteten i samband med
automatisk databehandling av personuppgifter. For datainspektionen har
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det emellertid uppkommit kinnbara oldgenheter genom att inspektionen har
mast satsa huvuddelen av sina resurser pa tillstindsverksamheten och inte
har kunnat 4gna tillricklig uppmérksamhet at tillsynsfragorna.

Den frimsta orsaken till denna utveckling ér att antalet tillstindsirenden
vida har dverstigit det antal som man riknade med vid lagens tillkomst och
som lag till grund foér dimensioneringen av datainspektionen. Detta
forhallande har tidigare uppmarksammats av statsmakterna, och atgarder
har vidtagits fér att man skall komma till ritta med problemen. Inspektionen
har under arens lopp tilldelats betydande resurser utdver dem som en ging
beriknades ga at for att klara drendeméngden. BI. a. har antalet anstillda vid
inspektionen 6kat betydligt. Vidare har inspektionen sjilv vidtagit dtgirder
for att underlitta arbetet. Allt fler &renden har kommit att handisggas enligt
det s. k. forenklade forfarandet, samtidigt som den formella handliggning-
en, beslutsskrivning o. d. har rationaliserats. Dirtill kommer att vissa typer
av register genom en lagindring &r 1979 helt har undantagits fran
tillstindsprévningen.

De éatgirder som har vidtagits har emellertid inte varit tillrickliga.
Datainspektionen har fortfarande otillrickliga mojligheter att Zgna sig at
tillsynsverksamheten. Négon tendens till minskning av antalet tillstands-
arenden har inte kunnat konstateras. Snarare talar vissa omstandigheter for
att drendemingden kommer att fortsitta att oka.

Som jag tidigare har sagt anser jag att det dr viktigt att man si snart som
mojligt vidtar atgirder for att komma till ratta med problemen hos
inspektionen. DALK har diskuterat fyra olika alternativ for att forbéttra
situationen. Tre av dem inncbér inga eller begrinsade dndringar i datalagen,
medan det fjarde gar ut pd att man dndrar de grundliggande bestimmelserna
om tillstdndsforfarandet.

Vad forst galler det s. k. nollalternativet, ytterligare rationalisering av
tillstandsforfarandet, kan jag ansluta mig till DALK:s uppfattning att detta
endast skulle medféra begrinsade forbittringar i frdga om datainspektionens
arbetssituation. Av det material som har presenterats av DALK framgar att
inspektionen redan har rationaliserat verksamheten i betydande grad frimst
genom det s. k. forenklade forfarandet men ockséd genom standardiserad
beslutsskrivning, fasta handldggningsrutiner m. m. Férfarandet kan inte
forenklas och schabloniseras mer én till en viss grins. Datalagen forutsitter
fortfarande att datainspektionen skall underkasta flertalet personregister en
materiell provning. Liksom DALK ser jag darfor inga moijligheter att ni ett
tillfredsstillande resultat med denna metod.

Ocksa nar det giiler alternativ c, ytterligare undantag fran tillstandsplikten
genom dndringar i datalagen, dr jag ense med DALK. Det ir svart att né
négra visentliga forbattringar med denna metod. Vill man uppnd en storre
minskning av antalet tillstdndsarenden hos inspektionen, krivs det omfat-
tande undantag fran tillstdndsplikten. Som DALK papekar torde detta
forutsitta en reglering som blir svardverskadiig och tekniskt komplicerad.
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1friga om alternativ b, som innebér att inspektionen tillfors 6kade resurser
men att lagstiftningen behalls oforindrad, vill jag framhalla att det
statsfinansiella laget inte medger att inspektionen tillfors 6kade resurser 6ver
statsbudgeten. Jag anser det inte heller lampligt att ytterligare belasta de
registeransvariga med okade avgifter till bestridande av kostnaderna for
datainspecktionens verksamhet. Jag erinrar om att riksdagen tidigare har
bemyndigat regeringen att ta ut avgifter for handldggningen vid datainspek-
tionen sé att full kostnadstickning n4s. Av avgdrande betydelse dr emellertid:
att personalokningar inte undanréjer de grundldggande problemen med den
nuvarande tillstindsprévningen, som av DALK och édven av datainspektio-
nen har bedémts som stelbent och delvis ineffektiv. Liksom DALK anser jag
alltsd att inte heller alternativ b édr ndgon framkomlig vig.

Vad jag nu har sagt leder fram till att jag ansluter mig till DALK:s
uppfattning att mer genomgripande fordndringar i1 regelsystemet maste
vidtas. om man vill komma till ritta med problemen.

Jag delar emellertid ocksd uppfattningen att alltfor tdta dndringar av
regelsystemet bor undvikas. Stabiliteten i rdttsreglerna har stor betydelse
savil for de registeransvariga som tor de myndigheter, i detta fall frimst
datainspektionen. som skall tillimpa reglerna. Man bor ocksé beakta att nya
bestimmelser kriver nya administrativa rutiner o. d., som till en bérjan kan
medfora oldgenheter for dem som ar berdrda. Det dr darfor vasentligt att de
lagéndringar som foreslas nu utformas pa ett sadant sétt att man kan rikna
med att de passar i det system som man kan skonja i en ev. framtida generell
personregisterlag. '

I detta avseende vill jag erinra om vad jag har anfort i tillaggsdirektiven till
DALK i friga om en generell personregisterlag (1981 ars kommittéberéttel-
se, Del II, s. 16). Jag uttalade didr att man kunde tinka sig olika
kontrollnivéer for olika register beroende pa vilka risker for integritetsin-
trng som foreligger. Jag bedomde det som sannolikt att man finner att det
for vissa register fortfarande bor krivas tillstdnd pa forhand, dvs. innan
registret inréttas. Det bor troligen gilla t. ex. register som skall innehélla
kédnsliga uppgifter. Det dr mojligt att ocksd det tilltdnkta registrets
omfattning eller tekniska utférande kan vara skil till forhandsgranskning.
Kontrollnivan narmast dirunder skulle kunna besta i skyldighet att anmila
forekomsten av vissa typer av register for tillsynsmyndigheten. Ytterligare en
nivad kan utgéras av register som dr underkastade vissa allménna krav i
lagstiftningen och som ocksé far bli foremal for tillsyn och kontroll, dven om
négot krav pa forhandsgranskning eller anmilan inte stills upp.

Ilikhet med DALK anser jag att de lagéindringar som nu bor vidtas f6r att
losa de tidigare ndmnda problemen bor ansluta till den modell for
integritetsskyddets utformning i framtiden som skisserats i DALK:s tillaggs-
direktiv. Hirigenom boér man kunna rikna med att det finns goda
férutsittningar for att bestimmelserna dtminstone i stora drag blir bestdende
dven inom ramen for en generell personregisterlag.
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Pa grund av det anforda tillstyrker jag att bestimmelserna om tillstdnds-
forfarandet dndras enligt de riktlinjer som DALK har foreslagit. Sadana
personregister som &r sirskilt integritctskinsliga bor salunda fortfarande
falla under tillstandsplikten. men for dvriga bor det vara till fyllest med en
anmilningsskyldighet. Med detta system kan datainspektionen koncentrera
tillstandsverksamheten till de sirskilt kdnsliga registren. Samtidigt bor en
visentlig del av inspektionens resurser kunna frigéras och foras dver pa
tillsynsverksamheten.

Sammanfattningsvis anser jag alltsd att den losning som DALK har valt
bor ligga till grund for en reform av datalagen.

2.2.2 Utformningen av licenssystemet m. m.
DALK:s forslag

Som jag forut har ndmnt foreslar DALK att begransningen av tillstands-
plikten kombineras med en anmélningsskyldighet for alla som vill inréitta och
fora personregister. Systemet innebédr att en registeransvarig skall vara
skyldig att ansdka om licens hos datainspektionen innan han forsta gangen
inréttar ett personregister. En sadan licens berittigar den registeransvarige
att fora ett eller flera personregister som inte omfattas av tillstandsplikt. En
ansOkan om licens skall vara av enkel beskaffenhet och skall inte bli féremal
for ndgon materiell prévning hos inspektionen. Huvudpunkterna i licenssys-
temet skall enligt DALK:s forslag tas in i 2 § datalagen, som didrmed far ett
helt nytt innehall.

Inspektionen skall samtidigt som anmélan registreras tilldela den register-
ansvarige ett licensnummer. Detta nummer skall enligt forslaget alltid anges
pa meddelanden. registerbesked och andra s. k. utdata som sinds till en
registrerad. Dédrigenom kommer enligt kommittén kontakterna mellan de
registrerade. de registeransvariga och datainspektionen att underlittas. De
registrerade kan pd det siittet kontrollera att avsindaren av sadana
handlingar har licens och star under inspektionens tillsyn.

DALK foreslar vidare att alla registeransvariga skall vara skyldiga att till
datainspektionen ge in en forteckning dver de personregister som de for och
som inte kraver sdrskilt tillstdnd. Syftet med en sddan forteckningsskyldighet
ar framfor allt att skapa forutsittningar for att man dven i fortséttningen skall
ha 6verblick 6ver personregistreringens omfattning. Dessutom gor forteck-
ningsskyldigheten det mojligt att félja utvecklingen infér éverviganden om
en generell personregisterlagstiftning. Den underlittar ocksé planeringen av
inspektionens tillsyn och handldggningen av férfrigningar och klagomal fran
allménheten. En sddan forteckning skall enligt férslaget innchélla uppgift
om

a) benimningen pa forekommande personregister,
b) dndamalet med registren,
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c) bearbetningsstille,
d) datainspektionens licensnummer for den registeransvarige.

Forteckningen behover inte innehdlla uppgift om sddana personregister
som kriver sarskilt tillstand, eftersom dessa #ndd kommer till datainspek-
tionens kdnnedom. Inte heller behover forteckningen omfatta séddana
personregister for vilka tillstdnd har meddelats enligt hittills gillande regler.
Enligt forslaget skall de registeransvariga vara skyldiga att en gdng om aret ge
in en ny forteckning till datainspektionen, om de tidigare uppgifterna har
dndrats.

DALK har ocksd 6vervigt i vad mdn man bor géra undantag fran
anmalningsskyldigheten. DALK erinrar om att vissa register med stdd av 2 §
tredje stycket datalagen nu undantas fran tillstindsplikten. Det géller bl. a.
register som anvénds for privat bruk under vissa ndrmare angivna forutsitt-
ningar. Register som omfattas av undantagsregeln ér inte foremaél for ndgon
form av registrering hos datainspektionen. Enligt DALK behovs ett liknande
undantag dven med det nya licenssystemet om inte detta skall medfsra en
omotiverad skirpning.

Vid sina §verviganden rdrande avgrinsningen av ett sddant undantag
hanvisar DALK till vissa uttalanden i tilliggsdirektiven for den generella
personregisterlagstiftningen. Dér uttalas bl. a. att det inte kan komma i friga
att reglera alla de former av anvidndning av personuppgifter som normalt
forekommer i det dagliga umgédnget mellan minniskor. t.ex. i privata
anteckningar, adress- eller telefonnummerforteckningar, brev m. m. Pa
detta omrade far brottsbalkens allmédnna regler om skydd for den personliga
integriteten alltjaimt anses vara till fyllest. En ldmplig avgrinsning av det
omrdde som skall falla under den nya generella personregisterlagstiftningen
kan troligen uppnés. om man skiljer mellan anviindning av personuppgifter
for personligt bruk ‘'och annan anvindning. Anvindningen av personuppgif-
ter for personligt bruk i en omfattning som far betecknas som normal med
hénsyn till anvindarens forhéllanden bor alltsd inte omfattas av en ev.
framtida personregisterlag.

Mot bakgrund bl. a. av dessa uttalanden i direktiven foreslar DALK att
enskilda som for personregister uteslutande for personligt bruk helt skall
undantas fran anmiélningsskyldigheten liksom fran forteckningsskyldighe-
ten. Aven sadana registeransvariga skall dock liksom hittills vara underkas-
tade datalagens Ovriga regler om de registeransvarigas skyldigheter och om
datainspektionens tillsyn m. m.

Négra undantag foreslds daremot inte for andra register som nu omfattas
av undantagsregeln i 2 § tredje stycket datalagen. DALK konstaterar att
detta innebir en skirpning betriffande vissa kundregister och patientregister
som nu dr undantagna fran tillstindsplikt med stdd av det angivna
lagrummet. DALK anser emellertid detta motiverat med hinsyn till att all
personregistrering som sker som ett led i yrkesmdssig verksamhet bor vara
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foremal for Gverblick och offentlighet. Vad giller de nidrmare praktiska
konsekvenserna for de registeransvariga erinrar DALK om att undantags-
regeln huvudsakligen &r tillimplig pa sddan enklare datateknisk utrustning
som i forsta hand anvinds f6r annat dn personregistrering. t. ex. skrivaut-
omater och kontorsdatorer. I den utstriickning sddan utrustning anvinds f6r
att fora personregister i datalagens mening torde den registeransvarige ocksé
ha andra register som forutsétter licens. De praktiska konsekvenserna av en
licensplikt i de angivna fallen kan darfoér antas bli forhallandevis begrén-
sade.

Remissutfallet

Som jag forut har ndmnt tillstyrker cn stor grupp remissinstanser DALK:s
forslag till atgirder pa kort s;kt. Ett mindre antal remissinstanser uttalar
sirskilt sitt stod for det féreslagna licenssystemet. Dessa instanser ansluter
sig ocksa till DALK:s uppfattning att ett sddant system utgor en forutséttning
for att man skall kunna behélla déverblick och kontroll dver personregistre-
ringen. Flera remissinstanser stéller sig dock tveksamma till den foreslagna
ordningen eller avstyrker att ett licenssystem infors enligt DALK:s forslag.
De framhaller att systemet r resurskridvande bide f6r datainspektionen och
for de registeransvariga utan att detta motsvaras av nagra egentliga vinster ur
integritetsskyddssynpunkt. '

Remissopinionen dr i1 huvudsak negativ betrdffande forslaget om skyldig-
het att ge in fOrteckningar Over register till datainspektionen. Denna
skyldighet bedéms av de flesta remissinstanserna medféra kostnader som
inte motsvaras av nigra vinster fran integritetsskyddssynpunkt. Man menar
ocksa att den rationalisering av datainspektionens verksamhet som &syftas
med reformen i viss mén gar forlorad, om den delen av forslaget genomfors.
Till de kritiska remissinstanserna hér datainspektionen som menar att
ingivandet av forteckningar inte fyller ndgon uppgift som utgingspunkt for
inspektionens tillsynsverksamhet. Hanteringen av forteckningarna skulle
belasta inspektionens resurser och ge upphov till onddiga kostnader.
Inspektionen foreslar att forteckningsskyldigheten begransas till en skyldig-
het for de registeransvariga att uppritta forteckningar och att héilla dem
tillgdngliga pd inspektionens begiran. Pa det sittet kan enligt inspektionens
mening den erforderliga dverblicken 6ver personregistreringen bibehallas
utan resurskridvande administrativa atgirder.

Aven nir det giller skyldigheten att ange licensnummer pd utdata-
produkter ar de flesta remissinstanserna negativa till kommitténs forslag.
Flera remissinstanser hivdar att forslaget krdver omfattande system- och
programandringar utan att &itgirderna egentligen 4r motiverade frin
integritetsskyddssynpunkt. Nagra anser att DALK nidrmare borde ha
undersékt de ekonomiska konsekvenserna for de registeransvariga. Ett
flertal remissinstanser papekar att forslaget medfor negativa konsekvenser
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ndr det gilller utdataprodukter som framstills i stor omfattning ur register
som 4r relativt ofarliga frin integritetsskyddssynpunkt. t. ex. folkbokférings-
uppgifter, rostkort, fakturor och rikningar. Flera myndigheter anscr att det i
varje fall bor féreskrivas undantag for vissa typer av handiingar eller att
regeln bor modificras pad nagot annat satt. SCB mcenar t. ex. att det bor vara
tillrickligt att licensnumret framgar av varje forsindelse till den registrerade
och inte. som forstaget ar utformat, pa varje handling. RSV anser att det ar
mer dndamalsenligt att foreskriva att det i klartext skall framga frdn vem en
utdataprodukt kommer.

Overviganden

I likhet med kommittén och ett flertal remissinstanser anser jag att det
foreslagna tillstandssystemet bor kombineras med ett anmiélningssystem som
iforsta hand tar sikte pa de register som faller utanfor tillstandsplikten. Fran
allmiin synpunkt dr det angeldget att datainspektionen dven i fortséttningen
kan fa den overblick Over anvindningen av personrcgister som en
anmilningsskyldighet for de registeransvariga ger. En saddan ordning utgér
ocksd en viktig grund f6r datainspektionens tillsynsverksamhet.

Man kan 6verviiga olika metoder nir det giller den nirmare utformningen
av ett licenssystem. En metod som DALK inte nirmare har diskuterat ér en
anmélningsplikt som dr kopplad till resp. register. En sddan ordning har
ocksa skisserats | direktiven for en generell personregisterlagstiftning. Det dr
emellertid tydligt att ett sddant forfarande medfér en relativt omfattande
administration hos datainspektionen som motverkar de rationaliseringsvins-
ter som &r ett av syftena med den foreslagna reformen. Jag anser diarfor att
det alternativet inte bor viljas.

Enligt min mening utgdr den ordning som DALK har foreslagit en
lampligare losning. Jag forordar foljaktligen att det i datalagen foreskrivs att
en forutsittning for att ndgon Gver huvud taget skall fa fora personregister
skall vara att den som enligt lagen blir registeransvarig har anmilt sig hos
datainspektionen och att denna har utfirdat cn licens. Licensen berittigar
dérefter den registeransvarige att fora ett eller flera icke tillstandspliktiga
register. Inspektionen bor inte gdra nagon materiell prévning av anmélning-
en utan endast regist.rera de uppgifter som ldmnas av den registeransvari-
ge.

Som jag nyss har ndmnt dr det viktigt att man har kvar en mdjlighet att
skaffa sig 6verblick Gver anvindningen av personregister i landet. Ett medel
att underlitta detta dr att infora en forteckningsskyldighet av det slag som
kommittén har foreslagit. Jag tillstyrker for min del forslaget att de
registeransvariga skall vara skyldiga att f6ra en forteckning dver sina register
och hilla férteckningen aktuell.

Diremot kan jag inte ansluta mig till forslaget att det skall inféras en
skyldighet att ge in forteckningarna till datainspektionen. En bestimmelse
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med detta innehdll skulle — enligt vad inspektionen sjilv har framhéllit -
medfora en omfattande administration hos denna for att hantera den ingivna
dokumentationen utan att detta skulle vara till ndgon ndmnvird nytta fér
inspektionens omedelbara verksamhet eller for att tillgodosc integritetsin-
tressena i ovrigt.

Jag foreslar salunda att det infors bestimmelser om att det hos den
registeransvarige skall finnas en aktuell forteckning dver de personregister
som han dr ansvarig for och att forteckningen skall hallas tillginglig for
datainspektionen och pa begéiran ges in till denna. Pa detta siitt tillgodoses
kraven pa overblickbarhet och kontroll utan att inspektionen och de
registcransvariga belastas i onddan.

Jag vill emellertid betona att detta stindpunktstagande inte innebdr att jag
helt avvisar tanken pd att foreskriva en skyldighet for de registeransvariga att
rutinméssigt siinda in forteckningar till datainspektionen. Skulle det visa sig
att den av mig forordade losningen leder till olagenheter. ar jag sjilvfallet
beredd att omprdva min stindpunkt.

Forteckningen bor enligt vad DALK foreslagit endast uppta vissa basfakta
om registren sasom uppgift om registrets bendmning och dndamal, uppgift
om lokalen didr den automatiska databehandlingen huvudsakligen utfors
samt uppgift om numret pa den registeransvariges licens hos datainspektio-
nen. Jag Aterkommer lingre fram med ett forslag som innebir att det inte
ldngre skall fordras datainspektionens medgivande for att limna ut uppgifter
till ett land som har bundit sig vid den Europciska dataskyddskonventionen.
Enligt min mening dr det emellertid viktigt att man fortsittningsvis behaller
kunskapen om i vad man personuppgifter limnas ut fér automatisk
databehandling i utlandet. Med hinsyn hértill forordar jag att ocksé uppgift i
detta hiinseendec skall tas upp i forteckningen. Det ankommer pa regeringen
att meddela narmare foreskrifter om hur forteckningsskvldigheten skall
fullgdras.

Till skillnad frin DALK anser jag att dokumentationsskyldigheten bor
omfatta sivil register som ar underkastade tillstindsplikt som Ovriga
register. Enligt min mening ir det onskvirt att forteckningarna innehéller
uppgifter om samtliga dec register som den registeransvarige for. Detta ar
siarskilt motiverat om forteckningarna inte skall ges in till inspektionen, och
det torde inte innebira nigot stdrre besvir for de registeransvariga.

Nir det giller forslaget om skyldighet att ange licensnummer pé
utdataprodukter har jag forstaelse for den kritik som har framforts under
remissbehandlingen av ett flertal remissinstanser. En sddan skyldighet skulle
i minga fall inte fylla ndgon meningsfull uppgift utan snarast te sig som en
onddig byrakratisk belastning. Dessutom skulle den i varje fall pd kort sikt
medfora kostnader for méinga registeransvariga. Jag vill ocksd peka pa att
nagon motsvarande bestimmelse inte har funnits tidigare och att detta savitt
kiint inte har inneburit nigra oligenheter.
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En skyldighet att ange licensnummer forcfaller onédig ocksd av den
anledningen att den registeransvariges namn och adress i de flesta fall
framgér av de handlingar som sinds till den registrerade. Dirigenom uppnas
i stor utstrickning det syfte som ligger bakom DALK:s férslag om
licensnummer. Enligt min mening maste det fran den registrerades synpunkt
vara bittre att avsindarens namn anges i klartext pa handlingarna én att de
innehaller uppgift om ctt licensnummer hos datainspektionen. Jag foreslar
darfor att en bestimmelse om skyldighet for den registeransvarige att lamna
upplysning om avsédndare till den registrerade tas in i datalagen i stillet for
den regel som DALK har foreslagit. Man kan rikna med att flertalet
registeransvariga redan nu uppfyller detta krav, varfor endast mycket
begransade kostnader torde dsamkas de registeransvariga med anledning av
bestimmelsen.

Man kan emellertid inte utesluta att det i vissa fall kan vara limpligare att
den registeransvarige p& sina utdataproduker anger licensnumret hos
datainspektionen i stéllet for namn och adress. Jag anser darfor att den
registeransvarige bor ha mojlighet att i stallet for uppgift om vem som éir
avsiandare ange sitt licensnummer.

I detta sammanhang vill jag ta upp en annan friga som jag anscr mera
angelidgen dn den huruvida licensnummer skall anges pé utdataprodukter.
Enligt min erfarenhet dr det ett stindigt dterkommande klagomadl fran
enskilda som anser sig ha blivit utsatta for “fcl i datorn’™ att dec har svart att
kommai kontakt medriitt person hos den myndighet eller det foretag som for
ADB-registret. Det borde dérfér vara av stort varde, om det pa utdatapro-
dukter av olika slag anges telefonnumret till den enhet eller den tjénsteman
som handldgger fragan eller som annars kan limna upplysningar i saken. Jag
ar inte frimmande f6r att man pé sikt bdr infora en skyldighet for de
registeransvariga att pa detta sitt limna uppgift om telefonnummer till den
berérda handliggaren. I avsaknad av uppgifter om konsckvenserna for de
registeransvariga av ett saddant forslag ~ remissbehandling torde vara
erforderlig — anser jag mig emellertid inte ha tillracklig grund f6r att nu
foresla regler om cn sddan skyldighet. Man kan emellertid utgd ifran att
DALK uppmirksammar denna friga inom ramen for sina dircktiv.

Jag ansluter mig till DALK:s forslag att register som fors uteslutande av
enskilda for personligt bruk bér undantas frAn anméliningsskyldigheten
liksom fran tillstindsplikten, i enlighet med de Overviiganden som har
redovisats i direktiven om den generella personregisterlagstiftningen. Inte
minst av praktiska skl dr det olampligt att foreskriva licensskyldighet for
sddana register. De torde knappast medféra nagra storre integritetsrisker.
Om integritetskridnkningar i nagot fall skulle uppkomma, bér man kunna
komma till riitta med dem med stéd av datalagens regler i Ovrigt. Jag
tillstyrker alltsa forslaget att datainspektionen ocksa fortsittningsvis skall ha
tillsyn dven 6ver dessa register och vid behov kunna ingripa med féreskrifter
o.d.
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2.2.3 Det nya tillstdndskravet
DALK:s forslag

Jag har tidigare redovisat de allminna principerna for en reform av
datalagen. En viisentlig bestdndsdel i det nya system som DALK har férordat
dr att endast de register som pé olika grunder kan anses som sirskilt kiinsliga
ur integritetsskyddssynpunkt bor bli téremal for tillstindsprovning av
datainspcktionen. Jag har forklarat att jag i princip ansluter mig till denna
10sning. Detta forutsitter emellertid att man i datalagen p4 ett indamalsen-
ligt sitt kan avgransa de register som fortfarande bor provas. Om denna
grins dras for sndvt, uppkommer otvivelaktigt risker f6ér intrdng i den
personliga integriteten. Om & andra sidan omrddet for tillstindsprovning blir
for omfattande, kommer de effektivitetsvinster som ér ett viktigt syfte med
reformen att g forlorade. Detta kan ocksé medfora att integritetsskyddet i
praktiken férsvagas. )

Vid sin beddmning av vilka personregister som i fortsittningen bor vara
underkastade krav pa tillstaind har DALK utgitt fran de nuvarande
tillstindsbestammelserna i datalagen, framfor allt bestammelsernai3, 3 a. 4
och 6 §§. dér det anges vilka faktorer som &r av sirskild betydelse vid
provningen av om det foreligger risk for integritetsintrang. Enligt DALK ar
foljande faktorer av sirskild betydelse.

En viktig faktor dr arten av information. Det kan av den enskilde uppfattas
som ett pdtagligt intring att uppgifter registreras om sadant som begingna
brott eller misstankar om brott, adémda pafsljder eller tvingsdtgiirder inom
nykterhetsviardens, barnavardens eller den psykiatriska vardens ram.
Detsamma géller ofta uppgifter om genomgingna sjukdomar, mottagen
socialhjalp och liknande. Det 4r hir fridga om fakta eller misstankar som det
ar ofrAnkomligt att framfoér allt vissa myndigheter maste registrera for att
kunna fylla sina uppgifter men som frin den enskildes synpunkt uppfattas
som s& dmtaliga att sdrskilda atgirder dr pékallade for att informationen inte
skall spridas i vidare kretsar. Andra excmpel pd 6mtaliga uppgifter &r
uppgifter om asikter i politiska och religidsa frigor samt varderingar i form av
betyg o. d. Det &r hér, enligt DALK:s mening. friga om uppgifter som nu
omfattas av bestimmelserna i 4 § och 6 § andra stycket datalagen.

DALK framhaller att ocksd andra uppgifter &n de nu ndmnda kan vara
omtaliga, t. ex. uppgifter om medlemskap i en viss grupp eller om en persons
ckonomiska stillning. Registrering av sadana uppgifter kan dock. anser
kommittén, vara godtagbar, om den utgdr ett naturligt led inom ramen fér en
normal kontakt mellan den registeransvarige och den registrerade, t. ex. i ett
kundforhallande.

DALK papekar vidare att det ofta kan uppfattas som otillborligt att
uppgifter anviinds i ett helt annat sammanhang én som varit avsikten fran
borjan. Uppgifter som har samlats in for ctt visst bestimt dndamal bor enligt
DALK i princip inte fa utnyttjas for andra syften.



Prop. 1981/82:189 29

Enligt kommittén 4r det ocksd av sirskild betydelse hur stor mingd
information som samlas pa ett stille. Varje enskild person bor med fog kunna
kriva att ingen myndighet eller annan har en fullsténdig kunskap om honom.
Detta kan ocksa uttryckas pa det siittet att personregister inte bor innehalta
uppgifter om andra personer dn sddana som har en naturlig anknytning till
den registeransvarige i egenskap av medlemmar, anstillda. kunder e. d.
Avgorande for graden av kinslighet dr alltsd dven hir huruvida uppgifterna
registreras som ett ledi ett naturligt forhallande mellan den registeransvarige
och den registrerade eller inte, dvs. i vad man den registrerade har rimliga
moijligheter att forutse registreringen. Om den registeransvarige avser att
registrera fler personer eller fler uppgifter om varje person &n som behdvs for
registerdndamélet, méste det enligt DALK anses innebéra risk for otillbor-
ligt intrang i personlig integritet.

En annan faktor som bor beaktas dr den cnskildes uttalade eller
férmodade instillning till en registrering. Man kan av olika skil inte stilla
upp krav pa medgivande fran den enskildes sida i varje sirskilt fall. Man far
utgd fran att den enskilde 4r beredd att godta t. ex. sddan registrering som
sker i enlighet med beslut av regeringen eller riksdagen. Detsamma géller
annan registrering som sker med stdd av lag eller annan forfattning eller som
utgor en naturlig del av den cnskildes mellanhavanden med den registeran-
svarige, t. ex. i ett kundforhallande. ett hyresforhallande eller ett medlems-
forhallande, dvs. i sddana fall dir registreringen dr forutsebar och
Overblickbar for den enskilde.

Med utgingspunkt frdn de angivna faktorerna foreslar DALK att
tillstindsplikten skall omfatta register som innehéller uppgifter av foljande
slag:

1. uppgifter som anges i 4§ datalagen, dvs. uppgifter om brott,
sjukdomar, politisk eller religios uppfattning m. m.,

2. uppgifter som anges i 6 § andra stycket datalagen, dvs. uppgifter som
innefattar virdeomdémen e. d. (s. k. mjukdata).

3. uppgifter om nigon som saknar sddan naturlig anknytning till den
registeransvarige som utmirks av medlemskap, anstillning, kundfor-
héllande eller nagot darmed jamforligt forhallande,

4. uppgifter som utan stéd i lag, férordning, myndighets beslut som
meddelats med stod av forfattning eller den registrerades medgivande
inhdmtas frén annan 4n denne eller som har samlats in for annat 4n
registrets Andamal.

Fran det foreslagna tillstandskravet maste enligt DALK goras vissa
undantag. For det forsta behdvs undantag for de register som redan nu ar
befriade fran tillstindsplikt enligt 2 § datalagen. 1 annat fall skulle den nya
regleringen kunna leda till en omotiverad skdrpning. DALK syftar hir pa
register som inrittas genom beslut av regeringen eller riksdagen. Det giller
ocksa register som fors av enskilda uteslutande for personligt bruk.
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Hirutdver behovs enligt kommittén undantag for register som innehétler
uppgifter om nagons politiska eller religiosa uppfzittning och som en
sammanslutning avser att fora betriffande sina egna medlemmar.

DALK fareslar vidare att undantag fran tillstandskravet skall goras
betriffande sddana statliga och kommunala register. vilka som ett led i en
myndighets normala verksamhet innehdller sjukvéards- och hilsouppgifter
och uppgifter om social omsorg enligt 4 §. Detsamma géller patientregister
som fors av likare och tandldkare och som redan nu i viss mén ar undantagna
fran tillstandsplikt med stod av 2 § tredje stycket datalagen och foreskrifter
av datainspcktionen (DIFS 1980:4).

DALK féreslar dessutom att register som har dverlamnats till arkivmyn-
digheter skall falla utanfor tillstdndsplikten. Jag aterkommer till den frigan i
ett senare avsnitt.

DALK konstaterar att vetenskapliga register och direktreklamregister
med de foreslagna undantagen kommer att falla under tillstindskravet.
Enligt DALK ir det frimst av lagtckniska skal inte lampligt att i datalagen
foreskriva undantag for dessa register. DALK forutsitter emellertid att
datainspektionen kommer att tillimpa ett forenklat tillstdndsforfarande for
vissa sddana register.

Remissutfallet

Under remisshehandlingen har endast ett mindre antal remissinstanser
framfort synpunkter pa frigan om avgrinsningen av tiilstandsplikten. Dessa
remissinstanser dr i huvudsak positiva till DALK:s ¢verviiganden och forslag
i detta avseende. Det forekommer emellertid en del kritik mot den
redaktionella utformningen av bestammelserna.

Aven nir det giller de foreslagna undantagen frén tillstandsplikten har en
del remissinstanser framfért synpunkter pd bestimmelscrnas narmarc
utformning. Bl. a. forordar nagra remissinstanser ett enklare forfarande
betriffande register som inrittas genom beslut av regeringen eller riksdagen.
Vidare anser ett par remissinstanser, bl. a. JK, att det féreslagna undantaget
for registrering av uppgifter om &sikter hos sammanslutningar ar alltfor
vidstrackt. -

Mer omfattande kritik forekommer i detta sammanhang framst fran de
remissinstanser som foretrader forsknings- och statistikintressen. De uppre-
par i stor utstrackning den kritik som tidigare har riktats mot att datalagen
inte undantar register inom dessa verksamhetsgrenar fran tillstandsplikt. De
havdar att lagen utgdr ctt hinder for den fria forskningen och att nagot lagfist
skydd for den personliga integriteten inte behdvs pa detta omrédde cller att
det kan utformas pa ctt annat sdtt. Dcssa remissinstanser anser att

forsknings- och statistikregister bér undantas fran kravet pa tillstand.
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Overviganden

Den avgrinsning av kravet pa tilistand som DALK har foreslagit har alltsa
dverlag tillstyrkts eller ldmnats utan erinran under remissbehandlingen.
Aven jag kan i allt vasentligt ansluta mig till kommitténs dverviganden i
denna del. De foreslagna bestimmelserna anknyter till gallande rétt. Savitt
man kan beddma ir bestimmelserna praktiskt tillimpbara och uppfyller de
krav man kan stilla fran integritctsskyddssynpunkt. Jag tillstyrker alltsé i
huvudsak den avgrinsning av tillstindsplikten som DALK har foreslagit. Jag
aterkommer i specialmotiveringen till den nédrmare utformningen av
bestaimmelserna.

Som jag tidigare har forordat bor ett generellt undantag frén tillstinds-
plikten och licenssystemet goras for register som fors av enskilda uteslutande
fér personligt bruk. Ocksé nar det géller de undantag fran tillstandsplikten
som DALK dirutéver har foreslagit kan jag i huvudsak ansluta mig till
forslagen. Pa nagra punkter finner jag dock skél att ga ifran forslagen i
promemorian. :

Tlikhet med kommittén anser jag att register som inrittas genom beslut av
riksdag och regering liksom hittills inte skall behdva nagot tillstind av
datainspektionen. DALK:s forslag innebdar emellertid att yttrande fran
inspektionen alltid skall inhdmtas innan beslut fattas om att inritta ett sadant
register. Som ndgra remissinstanser har pipekat kan detta inte vara
motiverat f6r sddana typer av register som i och for sig inte faller under
tillstandsplikten. Skyldigheten att inhdmta datainspektionens yttrande bor
darfor enligt min mening begrénsas till de register som innehdller s& kinsliga
personuppgifter att de skulle ha varit tillstdndspliktiga om de hade inrittats
aven myndighet eller en enskild person. I enlighet hirmed bér inspektionens
kompetens att med stéd av 7 § datalagen meddela foéreskrifter inskriankas pa
motsvarande sitt. Detta kan foranleda vissa dndringar i datakungorelsen.
Betriffande den fragan avser jag att dterkomma till regeringen i ett annat
sammanhang.

Nir det giller riatten for sammanslutningar att féra register Over sina
medlemmar med uppgift om deras politiska uppfattning, religidsa tro eller
Overtygelse i Ovrigt delar jag asikten att forslaget i promemorian ssom det
kommit till uttryck i lagtexten gar alltfor langt och kan medféra odnskade
konsekvenser. Riitten att féra sddana register utan tillstind bor naturligen
begrinsas till att avse uppgifter som utgdr grunden fér medlemskapet i
sammanslutningen. Om undantagsbestimmelsen begriinsas pd det sittet,
finns det inte anledning att befara integritetsintréng.

Med anledning av vad som under remissbehandlingen har anférts om
register som anvinds i forskning och statistikverksamhet vill jag erinra om att
hithérande fragor har samband med de frigor som DALK kommer att
behandla i sitt arbete pd en generell personregisterlagstiftning. DALK:s
forslag i den delen bor diarfor avvaktas innan man tar stillning till hur sddana
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register skall behandlas. Som DALK har papekat bor det emellertid redan nu
finnas utrymme for att prova frigor om tillstand till sddana register genom ett
forenklat forfarande. Jag kan dessutom upplysa att dect inom bl a.
Europaradet pagar ctt internationellt samarbetc med sikte pa att utarbeta en
rekommendation om integritetsskyddet vid forskning och statistikverksam-
het. Detta arbete kan véntas leda till resultat inom en relativt snar framtid.
Ocksa detta talar for att man inte nu bor géra nagra dndringar i fraiga om
behandlingen av dessa register.

2.2.4 De registeransvarigas skvidigheter
DALK:s forslag

Enligt 5 § datalagen skall datainspektionen i samband med att den lamnar
tillstand att inrdtta och fora ett personregister ocksd meddela foreskrifter om
dndamalet med registret och om vilka personuppgifter som far ingd i detta.
Dessutom kan inspektionen med stid av 6 § meddela ytterligare foreskrifter
om hur registret skall féras. Nér det gilller register som provas genom s. k.
forenklat forfarande blir datainspektionens foreskrifter i DIFS normgivande
for registret.

DALK pépekar att en begrinsning av tillstAndsplikten till vissa sarskilt
kinsliga register i viss man medfor att den styrning av registrens utformning
som nu sker genorh tillstandsbesluten kommer att upphéra. Enligt DALK
behovs sannolikt en liknande styrning dven i fortsédttningen. DALK anser
darfor att man i lagen bor ta in nya generclla regler som riktas till de
registeransvariga.

Av saddana nya handlingsregler for de registeransvariga bor enligt DALK
forst och frimst framgd att alla registeransvariga ir skyldiga att beakta att
inrittande och forande av personregister alltid skall ske for ett visst bestamt
dndamal under tillborligt hinsynstagande till de registrerades personliga
integritet. _

DALK anser att ytterligare generella normer, riktade till de registeran-
svariga behovs, dels for att ge den registeransvarige nirmare ledning for
beddmningen av vad som skall anses vara tillborligt hdnsynstagande till
registrerads personliga integritet, dels for att ytterligare styra den nidrmare
utformningen av personregistren. Sadana kompletterande normer bér
innebira att endast sadana personuppgifter far registreras som star i
Overensstimmelse med ett personregisters dandamal. Dessutom bor anges att
personuppgifter far inhdimtas, utlimnas eller anvandas pa annat sitt endast
om det sker i overensstimmelse med registerindamalet eller i enlighet med
lag eller annan forfattning. myndighets beslut som meddelats med stod av
forfattning eller efter den registrerades medgivande.

DALK foreslar att en ny bestimmelse med det angivna innehallet infors i
7 a § datalagen. Bestimmclscn foreslas gilla for alla personregister oavsett



Prop. 1981/82:189 33

om de omfattas av krav pa licens resp. tillstand eller e;j.

DALK anser vidare att datainspektionen bor utéva tillsyn dver att den nya
bestaimmelsen cfterlevs. Det bor alltsd vara inspektionen som i det enskilda
fallet fir avgdra om den registeransvarige har brutit mot bestimmelsen.
Enligt DALK blir det i princip friga om samma beddmning som inspektionen
redan numaéste gora vid prévningen av tillstdndsirenden eller j samband med
tillsyn av att den registeransvarige foljer ett meddelat tillstindsbeslut.
Kommittén foreslar att inspektionen liksom nu med stod av 18 § datalagen
vid behov skall kunna ingripa med sarskilda foreskrifter enligt 6 § datalagen
eller, i sista hand. forbjuda fortsatt forande av ett register.

Remissutfallet

Remissinstanserna har §verlag godtagit den foreslagna bestimmelsen eller
ldmnat den utan erinran.

Overviganden

For min del anser jag att en bestimmelse av det angivna slaget utgdr ett
virdefullt komplement till de bestimmelser som kommittén foreslar i vrigt.
Sarskilt ndr det giller register som undantas fran tillstdndsplikten ar det
Onskviirt att det i datalagen finns en sirskild bestimmelse som direkt alidgger
de registeransvariga att féra registren pa ett sitt som ar godtagbart frén
integritetsskyddssynpunkt. En bestimmelse med den innebdrden behovs
som ersittning for de foreskrifter som med den nuvarande ordningen
meddelas for varje sérskilt register. En sddan bestimmelse far dessutom den
visentliga funktionen att den ger datainspektionen ett underlag for att vid
behov ingripa enligt tillsynsreglerna dven mot register som inte omfattas av
tillstandsplikten. Jag delar alltsd kommitténs uppfattning att en bestimmelse
av det angivna slaget bor inforas i datalagen.

Nir det giller utformningen av bestimmelsen anser jag att DALK:s
forslag utgdr en lamplig utgangspunkt men att vissa justeringar bor goras i
detta. 1 bestimmelsen bor enligt min mening forst slas fast att personregister
skall inrdttas och foras sa att inte otillborligt intrang i registrerads personliga
integritet uppkommer. En sddan bestimmelse far ett mera konkret innehall i
foérsta hand genom datalagens 6vriga bestimmelser om de registeransvarigas
skyldigheter, t. ex. bestimmelserna om rittelse av felaktiga uppgifter i 8 §
och om skyldighet att limna registerutdrag i 10 §.

Liksom kommittén anser jag emellertid att det 4r virdefullt om man i den
allminna bestimmelsen anger nagra faktorer som har siirskild betydelse for
integritetsskyddet. En sddan precisering ar av betydelse inte bara frin de
registrerades synpunkt utan ocksé for de registeransvariga, som dirigenom
far vissa grundldggande riktlinjer for hur personregister bor inréttas och
foras. Genom en sa utformad bestimmelse uppnar man ocksa den fordelen

3 Riksdagen 1981i82. | saml. Nr 189
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att vissa av de sirskilda krav som till foljd av véra internationella dtaganden
skall stillas pa persondataskyddet kommer till klarare uttryck i lagtexten (se
avsnitt 2.4). '

I anslutning till DALK:s forslag férordar jag darfor att det i den allménna
bestimmelsen anges att personregister skall foras for ett bestdmt dndamal
och att inte andra uppgifter fir registreras &n som star i Gverensstimmelse
med registrets &ndamal. Insamling, anviindning och utlimnande av person-
uppgifter bor i princip endast ske i Overensstimmelse med registrets
iandamal. Det kan emellertid férckomma fall dér avsteg frdn denna princip ar
motiverat, sasom nar den registrerade sjalv samtyckt till detta. Om det i lag
eller férordning férekommer foreskrifter som i nagot avseende reglerar
anvindningen etc av uppgifterna i registret bor sddana bestdimmelser vidare
ta dver det indamal som géller for registret. Det bor i bestimmelsen darfor
ocksé anges att uppgifter inte fir samlas in, limnas ut eller anvéndas annat én
i overensstimmelse med registrets indamal eller vad som giller enligt lag
eller annan forfattning eller i enlighet med den registrerades medgivande.
Som en ytterligare punkt bor tas upp att uppgifterna i registret skall skyddas
mot oavsiktlig eller otilliten forstorelse eller mot otillditen dndring eller
spridning.

I praktiken far deti forsta hand ankomma pé de registeransvariga sjalva att
bedoma vilka konsekvenser den foreslagna bestimmelsen far i det sirskilda
fallet. Man kan dock forutsétta att datainspektionen dven i fortsittningen pa
olika siitt och i skilda sammanhang kommer att limna rdd om tillimpningen
av lagens bestimmelser. Nir det galler tillstindspliktiga register bor
inspektionen dven i framtiden ha méjlighet att meddela foreskrifter i
samband med att tillstind meddelas. Som jag forut har ndmnt bor
inspektionen vidare kunna ingripa med fOreskrifter enligt 18 § bade mot
tillstdndspliktiga och andra register, om det visar sig nédvandigt.

2.2.5 Upphérande av personregister

Enligt 12 § datalagen skall en registeransvarig som upphor att fora
personregister anmila detta till datainspektionen. Inspektionen foreskriveri
sadant fall hur den registeransvarige skall forfara med registret. Bestimmel-
sen géller inte register som faller utanfor tillstindsplikten enligt 2 § tredje
stycket. Datainspektionen har hittills provat ca 2 000 anmélningar enligt
denna bestimmelse.

DALK foreslar att en registeransvarig som upphor att fora ett register for
vilket tillstind har meddelats dven i fortsdttningen skall vara skyldig att
anmila detta till datainspektionen. Dircmot anser kommittén inte att det ar
motiverat att behilla en sidan skyldighet betriffande andra register.

DALK anser vidare att de foreskrifter som datainspektionen meddelar nir
ett register enligt den nuvarande ordningen avanmals kan ges generell form
och tas in i datalagen. Nagra sirskilda beslut blir med denna ordning inte
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lingre nodvindiga. Innehéllet i dessa generella regler bor innebira dels att
uppgifter som inte lingre behdvs skall forstoras, om inte sirskilda
omstindigheter foranleder annat, dels — med samma forbehall — att
personregistret som sadant skall forstoras nir den registeransvarige upphor
att fora registret. Som sirskilda omstéindigheter pekar kommittén bl. a. pa
att det kan folja av en forfattningsforeskrift att ett register skall bevaras.
Sadana bestdmelser finns t. ex. i arkivforfattningarna fér den offentliga
forvaltningen.

DALK:s forslag har i allt visentligt godtagits av de fa remissinstanser som
har kommenterat det. Aven jag tillstyrker kommittéforslaget pad denna
punkt. Jag anser emellertid att ocksa de register som har inrittats genom
beslut av regeringen eller riksdagen skall anmalas till inspektionen nir de
upphor att foras i den mén de innehéller sadana uppgifter som i och for sig
skulle ha medfért tillstdndsplikt. Detta bor komma till uttryck i
lagtexten.

2.3 Atgﬁrder med anledning av datainspektionens skrivelse den 20 november
1980

2.3.1 Register hos arkivmyndigheter

I en skrivelse den 20 november 1980 till regeringen har datainspektionen
anmilt behov av dndringar i datalagen bl. a. savitt giller férvaring av
personregister eller del diarav hos arkivmyndigheter. Inspektionen har i
skrivelsen aberopat en promemoria som har upprittats av en arbetsgrupp
med foretrddare for inspektionen och riksarkivet.

Enligt allmdnna arkivstadgan (1961:590) &r riksarkivet, krigsarkivet,
landsarkiven samt Stockholms stadsarkiv och stadsarkivet i Malmo arkiv-
myndigheter. Till dessa myndigheter 6verlamnas arkivhandlingar fran andra
myndigheter enligt foreskrifter i arkivstadgan. Arkivmyndigheterna kan ta
emot arkiv ocksa frdn kommuner och enskilda féretag, organisationer och
personer. Bestimmelser om arkiv hos de statliga myndigheterna finns vidare
i 13 § allménna verksstadgan (1965:600). For kommunerna finns foreskrifter
om arkiv i 2 kap. 27 § kommunallagen (1977:179).

I den av datainspektionen aberopade promemorian nimns att riksarkivet
f.n. forvarar cirka 800 magnetband, som har &verldimnats fran andra
myndigheter. Under de nidrmaste &ren vintas ytterligare flera tusen
magnetband bli 6verlamnade till riksarkivet. Om ett personregister dverlam-
nas till en arkivmyndighet, innebir det enligt promemorian att den
registeransvarige inte lingre for registret och att meddelade tillstdnd och
foreskrifter for registret upphdor att gélla. I promemorian stélls fragan om de
bestimmelser som enligt datalagen géller for en registeransvarig giller for
arkivmyndigheten. Varken datalagen eller dess forarbeten sdgs ge nigon
ledning i denna fraga. Enligt promemorian kan problemet med arkivmyn-
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digheternas befattning med avldimnade pcrsonregister [6sas genom ett tillidgg
till 1§ datalagen. Tilligget skulle innebdra att personregister som har
mottagits for forvaring av en arkivmyndighet som anges i allménna
arkivstadgan inte skulle omfattas av bestimmelserna i datalagen.

DALK erinrar om att enligt kommitténs tilliggsdircktiv rérande en
generell personregisterlag hor gallring och bevarande av uppgifter med tanke
péintegritetsskyddet till de frigor som kan komma att regleras i en sadan lag.
DALK siger sig alltsd fa anledning att under det fortsatta arbetet nirmare
prova denna fraga i hela dess vidd, dvs. inte bara nir det giller personregister
som har 6verldamnats till en arkivmyndighet for férvaring utan éven nir det
giller personregister som den registeransvarige férvarar hos sig, sikerhets-
kopior av personregister m. m. Atgérder som inte dr oundgingligen nod-
viindiga redan pé kort sikt bor dirfor ansté tills en mer fullstindig provning av
sadana fragor har gjorts.

DALK har emellertid uppfattningen att personregister som har 6verldm-
nats till en arkivmyndighet for fdrvaring knappast, sa linge de forvaras hos
arkivmyndigheten enbart for arkivindamal, kan antas innebéra risk for
otillborligt intrang i personlig integritet. Sddana personregister behdver
darfor enligt kommittén, oavsett registerinnehéllet. inte vara underkastade
det nya tillstdndskrav eller den forteckningsskyldighct som DALK foreslar.
Det ricker med den nya registrerings- och licensplikten. DALK anser att
man dé 16ser flera praktiska problem utan att integritetsskyddet forsidmras,
samtidigt som datalagen pd den nu angivna punkten blir klarare &n
hittills.

For tydlighetens skull tilligger DALK att ctt utlimnande pa maskinellt
lasbart medium av uppgifter fran personregister, som har dverlimnats till
arkivmyndighet for forvaring, givetvis forutsitter att mottagaren har licens
och darutover tillstind, om négot av de nya villkor som skall gilla f6r
tillstandsplikt foreligger. Aven datalagens bestimmelser om den registeran-
svariges skyldigheter och om datainspektionens tillsyn m. m. blir tills vidare
dven i fortsittningen tillimpliga pa personregister som 6verlamnats till en
arkivmyndighet f6r forvaring. De sérskilda tillimpningsfragor som detta
eventuellt féranleder kan enligt DALK l6sas inom ramen fér gillande
bestimmelser.

Remissinstanserna har i allméinhet limnat DALK:s éverviaganden i denna
del utan erinran. Statistiska centralbyran forklarar dock att det i praktiken
skulle vara orealistiskt att lata skyldigheten cnligt 10 § datalagen att limna
registerutdrag omfatta ocksé langtidsarkiverade register hos SCB. Riksarki-
vet forutsitter av liknande skil att undantagsmojligheten enligt 10 § fjarde
stycket datalagen utnyttjas for att befria riksarkivet fran underrittelseskyl-
digheten. Dessutom ifragasitter riksarkivet om 8, 9 och 23 §§ datalagen bor
vara tillimpliga pa personregister som har éverldmnats till arkivmyndighe-
terna. Bade statistiska centralbyran och riksarkivet erinrar i sina remissyt-
tranden om mojligheten att géra ett tilldgg till 1 § datalagen i enlighet med
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vad som har foreslagits i den av datainspektionen dberopade promemori-
an.

For egen del vill jag erinra om att jag har behandlat frigan om arkivering
och gallring av myndigheternas ADB-upptagningar fran offentlighetssyn-
punkt i propositionen 1981/82:37 om offentlighetsprincipen och ADB (s. 36
ff) som nyligen godtagits av riksdagen (KU 21, rskr 163). I det sammanhanget
berdrde jag dock inte frigan om datalagens tillimpning pa personregister
som har dverlamnats till en arkivmyndighet. [ likhet med DALK vill jag
vidare erinra om att fragan om arkivering av personregister kommer att tas
upp i kommitténs fortsatta arbete pé en generell personregisterlag. Ocksé
frAgorna om rattelser av felaktiga personuppgifter m. m. och skadestand (8,
9 och 23 §§ datalagen) skall behandlas i utredningsarbetet. Vad det nu giller
ar att overviga vilka atgirder som behdvs pé kort sikt for att 16sa de problem
soru kan finnas i friga om datalagens tillimpning pa personregister som har
Overldmnats till en arkivmyndighet.

Jag delar DALK:s uppfattning, som har vunnit anslutning under
remissbehandlingen. att enbart licens bor krivas for arkivmyndigheter som
har personregister som har tagits emot for forvaring. Ett sddant undantag
frén tillstandsplikten loser ett viktigt problem i sammanhanget utan att det
uppstir niigon ¢kad risk for otillborligt intrang i enskilds integritet.

I 22-25 §§ allménna arkivstadgan finns bestdimmelser om skyldighet att
fora arkivforteckningar. Av 15 § cirkuldret (1968:473) om tillimpningen av
allminna arkivstadgan framgar vidare att upptagningar for ADB som lamnas
for forvaring till arkiv skall atfoljas av tillhorande dokumentation. Enligt min
mening finns det inte behov av nagon ytterligare bestimmelse om skyldighet
for arkivmyndigheter att féra férteckningar Gver personregister som har
tagits cmot for forvaring. Jag anser dirfor att arkivmyndigheterna bor
undantas fran den foreslagna forteckningsskyldigheten enligt datalagen,
savitt angdr sidana register.

Jag kan ocksa ansluta mig till riksarkivets instdllning att de register som har
Overlamnats till en arkivmyndighet inte bor omfattas av insynsritten enligt
10 § datalagen. Jag vill peka pa att dessa register, i den mén de i lagens
mening fors, inte anvinds for sitt ursprungliga dndamdl utan for mer
begrinsade syften. Den registrerade har alltid mdjlighet att med stéd av
tryckfrihetsforordningens bestimmelser om allménna handlingars offentlig-
het ta del av uppgifterna och ocksd, mot en viss avgift, fa en utskrift av
upptagningen. Hirigenom tillgodoses kravet pa insyn i rimlig utstrickning.
Dessutom skulle en tillimpning av 10§ datalagen uppenbarligen fa
betydande negativa konsekvenser for arkivmyndigheternas verksamhet. Jag
har diarfor kommit till den uppfattningen att man i avvaktan pd DALK:s
fortsatta arbete bor foreskriva ett undantag fran underrattelseskyldigheten
savitt avser register som har verldmnats till en arkivmyndighet f6r forvaring.
Jag anser att detta limpligen bor 16sas genom ett undantag i 10 § i friga om
dessa register.
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Déremot ir jag inte beredd att féresla att datalagens bestimmelseri Gvrigt,
t. ex. bestimmelserna om tillsyn, inte skall vara tillimpliga pad sadana
register. De tillimpningsproblem som har berdrts under remissbehandlingen
bor, som DALK har anfort, i allt visentligt kunna 16sas inom ramen for de
nuvarande bestimmelserna. Jag vill emellertid framhalla att jag dirmed inte
har tagit stillning till frigan om och i vilken utstrickning register som har
overlamnats till en arkivmyndighet faller under datalagens regelsystem.
Detta far sasom hittills avgéras med ledning av bestimmelserna om
registeransvaret enligt 1§ datalagen. Som jag nyss ndmnt arbetar DALK
med en dversyn av reglerna inom detta omrade. Undantagsbestimmelserna
sasom jag nu foresldr tar sikte pa de fall dir en arkivmyndighet enligt lagens
regler for registret och alltsd pa den grunden skulle kunna vara skyldig att ha
tillstdnd, att uppritta forteckning eller att limna uppgift enligt 10 §. Om
registret inte fors, dr undantagsbestimmelserna alltsd inte tillimpliga.
Givetvis ir de inte heller tillimpliga i sddana fall da ett arkiverat register tas
fram och anvinds pa ett sidant sdtt att nigon annan, t. ex. en utomstaende
forskare eller myndighet, blir registeransvarig.

2.3.2 Generella undantag fran tillstindskravet

1 datainspektionens skrivelse har anmilts ett behov av en éindring i
datalagen ocksa savitt giller undantag fran kravet pa tillstdnd cnligt lagen.
Aven i denna del har inspektionen &beropat en promemoria som har
upprittats inom inspektionen.

Enligt 2 § tredje stycket datalagen krévs f. n. inte tillstdnd i friga om
personregister som fors med viss bestimd teknisk utrustning, om det med
hinsyn till utrustningens art, till utférandet av den automatiska databehand-
lingen och till registrets utformning i 6vrigt framstar som uppenbart att
otillbérligt intrang i registrerads personliga integritet inte skall uppkom-
ma.

I datainspektionens promemoria framhélls att den tekniska utrustningen
genom denna bestimmelse stills i centrum pd ett sétt som &r olyckligt fran
principiell och praktisk synpunkt. Enligt inspektionen bor avgdrande vikt
laggas vid ett personregisters omfattning och utnyttjande och inte vid vilken
teknisk utrustning som anviinds. Det bér enligt promemorian Gvervigas att
andra 2 § datalagen sa att inspektionen far en generell ritt att medge
undantag frén tillstindskravet betriffande personregister med saddan utform-
ning att det dr uppenbart att otillborligt intrdng i registrerads personliga
integritet inte skall uppkomma.

DALK anmaérker att inspektionens forslag inte utan vidare torde vara
forenligt med bestimmelserna om lagar och andra foreskrifter i 8 kap.
regeringsformen. Bortsett hérifrin innebdr emellertid enligt DALK de
atgirder som kommittén foresldr bl. a. att tillstindskravet begransas till
personregister som kan antas vara av siirskilt intresse fran integritetssyn-
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punkt. Atgirderna innebir ocksa att nuvarande 2 § tredje stycket datalagen
upphér att gilla. Dirmed tillgodoses i allt vdsentligt datainspektionens
onskemal pa denna punkt. Ytterligare atgirder pa kort sikt anser DALK inte
vara pakallade.

Ingen remissinstans har gjort ndgon invandning mot DALK:s synpunkter i
denna del och ocksa jag kan ansluta mig till dessa.

2.3.3 Foreskrifter om registerinnehdllet

En tredje friga som datainspektionen har tagit upp i sin skrivelse den 20
november 1980 4r om ett tillstind enligt datalagen att féra ett personregister
liksom nu alltid skall vara forenat med foreskrifter om registerinnehallet (5 §
datalagen). Frigan har behandlats i en promemoria som datainspektionen
har &beropat i skrivelsen och som har uppréttats inom inspektionen.

I promemorian papekas att ADB-teknik numera anvédnds ocksd som
hjdlpmedel vid forfattande, lagring, overfoéring och utskrift av brev,
telegram, remisshandlingar inom sjukvirden och liknande dokument.
Eftersom namn eller personnummer pa anvindare, mottagare, patient eller
* liknande oftast ar sorterings- och s6kbegrepp for dokumenten blir sidan
anviandning i ménga fall att anse som personregistrering i datalagens mening.
Enligt 5 § datalagen méste inspektionen i ett beslut om tillstadnd f6r sddana
personregister meddela en foreskrift om vilka uppgifter som far ingd i
registren. Det kan dock enligt promemorian ofta vara svart att tillampa den
obligatoriska regeln om foreskrifter i 5§ datalagen pad nu beskrivna
personregister eftersom man inte i detalj kan ange i forvag vilka personupp-
gifter 16pande text i olika dokument kan komma att innehalla.

DALK erinrar om att foreskrifterna enligt 5 § datalagen enligt forarbetena
till datalagen i manga fall méste utformas timligen generellt (prop. 1973:33s.
125 f). Sarskilt svart dr det naturligtvis att pd forhand ange vilka
personuppgifter som skall f ingé i ett register. Hér far enligt forarbetena
beaktas bl. a. vilken allmin kategori av uppgifter det ar friga om. Giller det
uppgifter som far anses mindre kinsliga fran integritetssynpunkt, bér den
registrerade ges ett tdimligen stort spelrum. Om registreringen avser en mer
omtalig kategori av uppgifter, blir det daremot ofta nédvindigt att gora
foreskrifterna mer detaljerade. Aven indamalet med registreringen bor
kunna tillmétas betydelse nir det géller att ange vilka personuppgifter som
skall fa registreras. Salunda bor enligt férarbetena tillstind kunna ges inom
en vidare ram, om registret skall anvindas for vetenskapliga eller statistiska
andamal.

Dessa uttalanden i datalagens forarbeten, som har limnats utan erinran av
riksdagen, bor enligt DALK:s mening redan nu ge mdjligheter for
datainspektionen att i det enskilda fallet komma till ritta med de svarigheter
inspektionen har tagit upp. Vidare kommer antalet tillstindspliktiga
personregister att minska, om DALK:s forslag om ett nytt licens- och
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tillstandssystem genomfors. DALK ifrégasitter trots detta inte att det ibland
anda kan bli svart att uppfylla det relativt stringa krav som 5 § datalagen och
forarbetena stiller ndr det giller foreskrift om registerinnehéllet i personre-
gister. DALK kan dérfor tinka sig att regeln mjukas upp, om det kan ske
utan att integritetsskyddet forsamras.

DALK anser att det nuvarande obligatoriska kravet i 5 § datalagen pa
foreskrift om registerinnehallet i stillet kan goras fakultativt och flyttas over
till 6 §. Bestdmmelsen blir da, utan att integritetsskyddet forsimras, mer
flexibel. For bedomning att detta inte forsamrar integritetsskyddet talar
enligt kommittén att en foreskrift enligt 6 § datalagen alltid skall meddelas i
den man det behovs for att forebygga risk for otillborligt intring i personlig
integritet. En foreskrift om registerinnehéllet maste siledes dven efter den
foreslagna dndringen meddelas, om det krdvs med hinsyn hirtill. Kan den
registeransvarige i ett sddant fall inte ange registerinnehéllet sa detaljerat
som datainspektionen anser nddvindigt, kan inspektionen i sista hand avsld
tillstdndsansokningen.

Att den foreslagna dndringen inte forsdmrar integritetsskyddet far enligt
DALK stdd ocksa av att datainspektionen aven i fortsattningen pa ett
oférindrat sitt i tillstandsbesluten alltid enligt 5 § skall meddela foreskrift
om indamailet med personregister. Detta verkar styrande dven pé person-
registrets innehall. Dirutdver kan datainspektionen i fortsittningen liksom
hittills ocksé foreskriva att vissa personuppgifter inte far ingd i det aktuella
registret, t. ex. uppgifter som anges i 4 § datalagen.

DALK:s forslag i friga om foreskrifter om registerinnehall tillstyrks av de
tva remissinstanser som yttrar sig sarskilt om det.

For min del vill jag liksom DALK peka pa att redan nuvarande
bestimmelser i 5 § datalagen ger ett visst utrymme for datainspektionen att
uppfylla paragrafens krav pé foreskrifter om registerinnehillet, dven nir det
paforhand dr svart att ange vilka uppgifter somskall inga i ett personregister.
Men jag kan ocksé hélla med om att man inte pa denna vig kan komma till
ratta med svarigheterna i alla situationer. Jag kan dédrfor ansluta mig till
DALK:s forslag att foreskrifter om registerinnehall inte bor vara obligato-
riska utan fakultativa. Jag delar ocksd DALK:s uppfattning att en sddan
indring inte innebdr nagon férsvagning av skyddet mot otillborligt intrang i
enskilds integritet. Lagtekniskt innebédr mitt stillningstagande att bestdm-
melser om foreskrifter om registerinnehall bor tas ini 6 § i stéllet for som nu i
5 § datalagen. Kvar i 5 § star da kravet att ett tillstindsbeslut skall forenas
med en foreskrift om dndamélet med registret.

2.4 Internationella 6verenskommelser
2.4.1 Inledning

Den 6kande anvindningen av ADB inom niiringsliv och administration ir
en internationell féreteelse. Det forekommer i stor utstrackning att
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ADB-baserad information férs fran ett land till ett annat. Saddan éverféring
underlittas genom anvandning av telekommunikationer. Det internationella
dataflodet ger upphov till vissa problem. Nar det giiller personuppgifter ar
det framfor allt risken for s. k. dataflykt som har uppmérksammats. dvs.
risken for att databehandling flyttas 6ver fran det egnalandet till ett annat for
att man skall undgé integritetsskvddslagstiftningen i hemlandet.

Fran lagstiftarcns synpunkt ér det givetvis angeliget att vidta atgéirder for
att hindra dataflykt, sa att inte skyvddet for den personliga integriteten
forsimras. A andra sidan dr det énskvirt att man inte forsvirar sidan
overforing av information som ér ofarlig fran integritetssynpunkt. Detta ir
viktigt inte minst med tanke pa den betvdelse som det internationella
informationsutbytet har for ett land som Sverige.

Jag vill i detta sammanhang crinra om att datalagen har en spirr mot
utlimnande av uppgifter ur personregister, om det finns anledning anta att
uppgifterna skall anvindas for automatisk databchandling i utlandet. Enligt
11 § datalagen krévs i sddana fail sdrskilt medgivande av datainspektionen.
Motsvarande bestimmelse for myndigheternas verksamhet finnsi7 kap. 16 §
sekretesslagen. Av motiven till bestimmelserna (prop. 1973:33 5. 101)
framgér att syftet med dem &r att hindra att tillstAndssystemet kringgas
genom att dataregister upprittas utomlands. Foéredragande statsradet
framholl att inskrinkningen visserligen knappast skulle medféra nagot
effektivt skydd mot att personregister upprittas obehdérigen i utlandet. Detta
ansags emellertid vara en friga som inte kunde 1dsas annat &n genom
internationella 6verenskommelser. I avvaktan pa sddana ansig foredragan-
den att ett forbud dnda kunde ha ett visst virde.

Inom flera internationella organisationer har man under det senaste
decenniet bedrivit arbete for att utveckla principer for dataflodet dver
griinserna och skyddet for den personliga integriteten vid dverféring av
uppgifter mellan linderna. Det internationella arbetet har gt rum mot
bakgrund av att skyddet for den personliga integriteten vid anviandningen av
ADB anses kunna hiirledas frin dvercnskommelser om ménskliga riittighe-
ter. Inom Europaradet antog siledes radets ministerkommitté 1973 och 1974
tva resolutioner om dataskyvdd. T den forsta, resolution (73)22. gavs vissa
riktlinjer for databanker pa den enskilda sektorn och i den andra, resolution
(74)29. gavs motsvarande riktlinjer f6r den .offentligu sektorn. I dessa
resolutioner dberopades artikel 8 i den Europciska konventionen den 4
november 1950 angiende skydd for de miinskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna. Enligt denna artikel har envar rétt till skvdd foér
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens.

Det internationella samarbetet pd dataskvddsomridet inom Europaridet
har senare resulterat i en konvention till skvdd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter. Inom OLCD har man utarbetat vissa
riktlinjer betraffande integritetsSkvddet och persondataflddet dver grinser-
na.
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2.4.2 Europarddskonventionen

Som jag inledningsvis har nimnt antog Europaridets ministerkommitté ar
1980 en konvention till skvdd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (dataskyddskonventionen). Vid konventionen har fogats en
forklarande rapport av den cxpertgrupp inom Europaraddet som har
utarbetat konventionstexten.

Konventionen har dppnats for undertecknande i januari 1981. Den har
hittills undertecknats av Sverige samt av Danmark, Frankrike. Férbundsre-
publiken Tyskland, Luxemburg. Norge, Portugal, Spa'nien. Storbritannien,
Turkiet och Osterrike.

Konventionen har dnnu intc tratt i kraft. For att den skall triada i kraft
fordras att fem medlemslinder har tilltritt konventionen. For att den skall bli
bindande fér Sverige krivs riksdagens godkédnnande.

Konventionens syfte dr att sikerstilla respekten f6r grundldggande fri- och
rattigheter, sdrskilt den enskildes riitt till personlig integritet i samband med
automatisk databehandling av personuppgifter. Enligt expertgruppens
forklarande rapport ar utgdngspunkten att vissa av den enskildes rattigheter
kan behdva skyddas i forhallande till den princip om fritt flode av
information, oberoende av grianser. som finns inskriven i internationella
overcnskommelser om ménskliga rittigheter.

Konventionens tillimpningsomrade ar enligt huvudregeln (artikel 3)
automatiserade personregister och automatisk databehandling av person-
uppgifter i allmén och enskild verksamhet. Varje konventionsstat kan dock
gora vissa allménna inskrinkningar eller utvidgningar i tillimpningsomréadet
for konventionen i dess helhet. Ddrutdver finns (artikel 9) viss mojlighet till
undantag fran nigra enskilda bestimmelser. Reservationer mot bestdmmel-
sernaivrigt fir inte géras (artikel 25). Ddremot ir det ingenting som hindrar
att registrerade personer tillerkdnns ett mer omfattande skydd &n som
foreskrivs i konventionen (artikel 11).

Konventionen har fem kapitel. Den centrala delen ér kapitel 11 (artiklarna
4-11) som innehdller de grundliggande principerna for dataskydd. Varje
konventionspart skall vidta de atgirder som behdvs for att dess nationella
lagstiftning skall innehélla dennass. k. gemensamma kirna. Atgirderna skall
vara vidtagna senast vid den tidpunkt dd konventionen trider i kraft for
parten (artikel 4). Den gemensamma kiirnan skall garantera registrerade
personer i alla lander dar konventionen giller ett visst minimiskydd i
samband med automatisk databehandling av personuppgifter. Detta skall
gora det mojligt for konventionsparterna att dmsesidigt avstd fran att
begrinsa dataflodet over grinserna. P3 sd sidtt undviker man enligt
expertgruppen att principen om fritt informationsflode dventvras genom
olika former av protektionism.

Kapitel I innehdller krav pa beskaffecnheten av de personuppgifter som
undergir automatisk databehandling (artikel 5). Dessa kravinnebér bl. a. att
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uppgifterna skall inhimtas och behandlas pid ett korrekt sitt och vara
relevanta med hinsyn till dndamalet. Vissa typer av uppgifter fir inte
undergd automatisk databehandling. om inte den nationella lagen ger ett
indamalsenligt skydd (artikel 6). Det giller uppgifter om ras. politiska
asikter, religids tro cller annan &vertygelse. hilsa, sexualliv samt brott.
Vidare foreskrivs bl. a. att alla som ar registrerade i ett personregister skall
ha mojlighet till insyn i registret och mojlighet att fa felaktiga uppgifter
rittade.

Vissa undantag far enligt konventionen goras i fraga om kraven pa
uppgifternas beskaffenhet o. d. (artikel 9). For sddana avvikelser krivs dock
dels att de har stod i nationell lagstiftning, dels att de dr nodvéndiga i ett
demokratiskt samhille for att skydda statens sidkerhet e. d. eller for att
skydda den registrerade personen eller andra personers fri- och réttigheter.
Ritten till insyn och riittelse m. m. far ocksé i vissa fall inskriankas i fraga om
personregister for statistikindamadl eller vetenskapliga forskningsindamal.

Kapitel IIL, som ror dataflddet éver grianserna. syftar till att fdrena kraven
pa fritt informationsflode och dataskydd. Det ar enligt expertgruppen viktigt
att man ser bestimmelserna i kapitel 111 i samband med den gemensamma
Kirnanikapitel 11, som garanterar att databehandlingen av personuppgifter i
alla berorda linder éir féremal f6r samma grundlidggande reglering. Kapitel
IIT innehéller bestimmelser om behandlingen i nationell lag av flodet av
personuppgifter dver grinserna (artikel 12). Bestimmelserna giller, oavsett
vilket medium som anvinds, vid ¢verforing Gver nationsgrénser av person-
uppgifter som undergér eller skall undergd automatisk databehandling eller
som samlas in for det dndamélet. Huvudregeln ar att 6verforing mellan
konvéntionsstater skall vara fri. Det ir inte tilldtet att stdlla upp vare sig
forbud eller krav pa sirskilt medgivande uteslutande i syfte att skydda den
personliga integritcten.

Ttvé fall dr det emellertid tillatet att gora undantag fran huvudregeln. Den
ena grunden for undantag dr att avsandarlandets lagstiftning innchdller
sdrskilda bestimmelser for vissa kategorier av personuppgifter men motta-
garlandets lagstiftning inte ger ett likvirdigt skydd. Den andra grunden ir att
det egentliga mottagarlandet stdr utanfér konventionen men dverfdringen
dit sker via en konventionsstat. 1 ett sddant fall dr det alltsd mojligt for
avsdndarlandet att, for att undvika att dess lagstiftning kringgas, t. ex. kriva
sarskilt tillstand for overforingen.

Kapitel 1V och V reglerar formerna {6r samarbetet mellan konventions-
staterna. Genom konstruktionen av konventionen har det blivit mojligt att
begrdnsa innchallet i konventionen till de grundldggande principerna och att
lita till samarbete mellan konventionsstaterna, bl. a. inom ramen f6r cn
radgivande kommitté, niir det giller att inféra och harmonisera dessa
principer i de olika staternas lagstiftning.

[ kapitel IV finns bestimmelser om att varje konventionspart skall utse en
eller flera myndigheter for samarbetet mellan parterna och dven ange varje
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myndighets behorighet (artikel 13). De myndigheter som utses i de olika
liinderna skall tilthandahalla upplysningar om lagstiftning och administrativt
forfarande pé dataskyddsomridet m. m. Vidare behandlas frigor om bistdnd
till registrerade personer som dr bosatta utomlands (artikel 14). Den
myndighet som utses i ett visst land skall hjilpa personer i utlandet med att
utdva sina rittigheter till insyn och rattelse m. m. Sadan hjilp skall lamnas
oavsett om personen dr bosatt i en annan konventionsstat eller i ett land som
star utanfér konventionen.

I kapitel V finns bestimmelser om den radgivande kommittén, dess
sammansdttning (artikel 18) och uppgifter (artikel 19) m. m.

DALK:s forslag

DALK har funnit att de begrepp som anviinds i konventionen vil stimmer
dverens med datalagens definitioner. Enligt DALK finns det inte niigot
behov av att inskrdnka konventionens tillimpningsomrade for svenskt
vidkommande. Inte heller finns det f. n. ndgon anledning att utvidga dess
tillimpningsomrade. En utvidgning kan emellertid tinkas bli aktuell i
samband med Overviigandena om en generell personregisterlagstiftning.

DALK anser att de grundldggande krav for dataskvdd som konventionen
foreskriver i huvudsak ér tillgodosedda for svensk del genom datalagen.
Detta giller ocksd om de dtgiirder genomfors som DALK har féreslagit i sin
promemoria. For att uppfylla konventionens krav foreslar DALK emellertid
vissa mindre dndringar i datalagen och sekretesslagen.

Enligt konventionen fir vissa angivna slag av uppgifter inte undergd
automatisk databehandling, sivida inte nationell lag ger ett andamalsenligt
skydd. DALK framhdller att konventionens uppriikning av dessa uppgifter i
huvudsak stimmer Overcns med upprikningen i 4 § datalagen om vilka
uppgifter som enligt datalagen skall anses vara siirskilt kinsliga och som
dérfor inte far ingd i personregister, om inte synnerliga eller sérskilda skl
foreligger. Vissa uppgifter som angesi artikel 6 i konventionen saknas dock i
4 § datalagen. Det giiller uppgifter som avsldjar ras, annan dvertygelse dn
religids tro samt uppgifter som ror sexualliv. Kommittén férslar déirfor att 4 §
datalagen kompletteras sd att paragrafen omfattar dven sidana uppgifter.

Nir det giller dataflodet éver grdnserna papekar DALK att det enligt 11 §
datalagen och 7 kap. 16 § sekretesslagen krivs datainspektionens medgivan-
de for att personuppgifter skall th limnas ut, om det finns anledning anta att
de skall anvindas for automatisk databchandling i utlandet. Enligt konven-
tionen far emellertid en part inte, uteslutande i syfte att skvdda den
personliga integriteten. forbjuda eller kriva sdrskilt bemyvndigande for
overfaring av personuppgifter éver grinsen till en annan parts territorium.
For att detta krav skall tillgodoses foreslar DALK att 11§ datalagen och
7 kap. 16§ sckretesslagen dndras sd att datainspektionens medgivande inte
behovs for utliimnande till linder som har anslutit sig till konventionen.,
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DALK framhaller att man i de flesta linder i Curopa. som har antagit eller
héller pa att utarbeta nationella datalagar, har bestimmelser med hele eller
delvis samma inneb6rd som 11 § i den svenska datalagen. Detta innebir
enligt DALK att personuppgifter. som i enlighet med konventionen utan
sarskilt medgivande enligt 11 § datalagen limnas ut fran Sverige till en annan
konventionsstat, inte obehindrat far limnas vidare fran den mottagande
staten till en stat som inte dr ansluten till konventionen. DALK foreslar att
detta skall komma till uttryck i lagtexten.

Med hénvisning till konventionens bestimmelser om émsesidigt bistand
toreslar DALK att datainspektionen anfortros uppgiften att limna sadant
bistiand och att en fGreskrift hidrom tas in i instruktionen (1973:292) for
datainspektionen. Dessutom féresldar kommittén en komplettering av
bestimmelserna i 9 kap. 6 § sekretesslagen om sekretess hos datainspektio-
nen.

I 6vrigt krivs enligt DALK inga lagstiftningsatgarder for att Sverige skall
kunna godta konventionen.

Remissutfallet

Endast ctt mindre antal remissinstanser har kommenterat DALK:s
dverviganden rorande konventionen. Dessa har genomgiende godtagit
DALK:s forslag i denna del.

Overviiganden

For egen del vill jag understryka att det ar av stort virde att dverldgg-
ningarna om dataskyddsfrdgor inom Europaradet har lett fram till en
konvention om skydd foér enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter. For svenskt vidkommande ér det betydelsefullt att konven-
tionen téljer samma monster som den svenska datalagen. Det matcriella
innehalleti konventionens bestimmelser Gverensstimmer i stor utstriickning
med datalagens regler till skydd for den enskildes integritet. FOr att Sverige
skall kunna tilltrida konventionen kriivs endast ndgra smérre &ndringar i
datalagen och sekretesslagen.

Pa grund av det anforda forordar jag liksom DALK att riksdagen beslutar
att Sverige skall ansluta sig till konventionen. Jag tillstvrker ocksé
kommitténs forslag till dndringar i 4 och 11 §§ datalagen och 7 kap. 16 §
sekretesslagen.

Jag avser att i ett senare sammanhang aterkomma till regeringen med
forslag som giller konventionens bestimmelser om dmsesidigt bistind m. m.
Detta dr namligen fragor som det i forsta hand ankommer pa regeringen att
besluta om. Jag vill emellertid redan nu ange att jag ser det som naturligt att
datainspektionen anfortros dessa uppgifter. Som DALK har foreslagit bor
darfor den bestimmelse 1 sckretesslagen som avser sekretess hos datainspek-
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tionen, 9 kap. 6 §, kompletteras si att sekretess giller dven i drenden om
bistdnd enligt konventionen.

2.4.3 OECD:s riktlinjer

Inom OECD har en expertgrupp utarbetat vissa riktlinjer i friga om
integritetsskyddet och persondatafiddet dver granserna (Guidelines gover-
ning the protection of privacy and transborder flows of personal data).
Riktlinjerna har ar 1980 antagits av OECD:s rad tillsammans med en
rekommendation till medlemsldndernas regeringar om att beakta riktlin-
jerna i nationell lagstiftning. Ett 20-tal medlemslander, diribland Sverige,
har godtagit rekommendationen och dirmed atagit sig att f6lja denna.
Ytterligare dtgdrder som t. ex. ratifikation av medlemslanderna krivs inte.
Riktlinjerna har alltsa tréitt i kraft. Nagon preciserad tidpunkt for niir kraven
enligt riktlinjerna fullt ut skall vara genomforda finns dock inte.

Rekommendationen fran OECD:s rdd innehéller utéver vad som nimndes
nyss att medlemslidnderna skall

— strdva efter att ta bort cller undvika att skapa —i integritctsskyddets namn
— opéakallade hinder for persondataflodet 6ver grinserna,

— samarbeta for genomférandet av riktlinjerna samt

-~ komma éverens sa snart som maéjligt om speciella former f6ér samrad och
samarbctc vid tillimpningen av riktlinjerna.

Riktlinjerna bestar av fem avdelningar. I den forsta avdelningen finns ett
antal definitioner och cn precisering av riktlinjernas tillimpningsomradec.
Den andra avdelningen, som utgér kidrnan i riktlinjerna, innehdller atta
grundlidggande principer rérande skyddet for personlig integritet pa det
nationella planet. T den tredje avdelningen behandlas principerna for
internationell tillimpning av riktlinjerna, dvs. principer som huvudsakligen
avser forhallandet mellan medlemslinderna. De fjarde och femte avdelning-
arna innehaller regler om Omscsidigt bistind mellan medlemsldnderna
m. m.

Av forsta avdelningen framgdr att riktlinjerna ér tillimpliga pa person-
uppgifter saval inom den offentliga som inom den enskilda sektorn och
oavsett om de lagras automatiskt eller manuellt. Syftet med riktlinjerna ar att
soka undvika de risker for personlig integritet och individens friheter som
personuppgifter kan utgéra pa grund av det sitt pa vilket de behandlas, pa
grund av uppgifternas natur cller pa grund av det sammanhang i vilket de
anvinds (punkt 2).

Enligt punkt 3 finns det inget hinder mot att man tillimpar olika
skyddsatgirder for olika slag av persondata. att man frin riktlinjernas
tilampning undantar persondata som uppenbart inte innebér nagon risk for
personlig integritet eller att man tillimpar riktlinjerna endast pa automatisk
databehandling av personuppgifter.
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1 den andra avdelningen anges foljande grundliggande principer for den

nationella tillimpningen av riktlinjerna:

1.

38

Begrinsning av insamlingen: Insamlingen av personuppgifter skall vara
begrinsad, och uppgifter skall inhdmtas pa ctt lagligt och korrekt sitt
samt, ndr det dr skaligt, med den registrerades kinnedom eller samtycke
(punkt 7).

Datakvaliter: Personuppgifter skall vara relevanta fér de dndamél fér
vilka de skall anviandas och, i den utstrickning det behovs for dessa
dndamal, vara riktiga och fulistindiga samt héllas aktuella (punkt 8).

. Precisering av dndamdl: De dndamal for vilka personuppgifter samlas in

skall vara preciserade senast vid insamlingen. Den efterféljande anviind-
ningen skall vara begrinsad till att uppfylla dessa dndamal eller sddana
dndamal som &r férenliga med ursprungsidndamélen och som preciscras
vid varje forindring (punkt 9).

Begrdnsning i anvindningen: Personuppgifter fir inte rojas, goras
tillgdngliga eller pd annat sitt anvidndas for andra dndamil dn de
preciserade, om det inte sker med den registrerades medgivande eller
med stod av forfattning (punkt 10).

. Sdkerhetsdtgdrder: Personuppgifter skall genom rimliga sékerhetsatgir-

der skyddas mot risker for forlust eller otillaten tillgang, forstorelse,
anviindning, férindring cller otillatet rojande (punkt 11).

Oppenhet: Betriffande personuppgifter skall rada en hallning av dppen-
hetifriga om utveckling, tillimpning och policy. Det skall vara mojligt att
fa veta existensen och beskaffenheten av personuppgifter samt huvudin-
damalen for vilka de anvinds. Det skall ocksd vara mojligt att f& uppgift
om vem som ar registeransvarig och om var dennc finns (punkt 12).

. Den enskildes deltagande: Den enskilde skall ha ritt att

av den registeransvarige, eller annan, fd reda pa om denne har
personuppgifter om honom/henne eller inte,

f4 sig tillsdint eventuella personuppgifter inom rimlig tid. utan alltfér stor
kostnad, pA rimligt sdtt och i begriplig form,

vid avslag pé en begidran om uppgifter fa veta skilen och ha méjlighet att
overklaga och

ifrigasitta uppgifter som giller honom eller henne och, om si ir
nodvindigt, f& dessa utraderade, rittade eller kompletterade (punkt
13).

Ansvarighet: Den registeransvarige skall ha ansvaret for att de lagstift-
ningsatgirder eller andra atgirder som vidtas foér att genomfora de
tidigare angivna principerna féljs (punkt 14).

I tredje avdelningen finns riktlinjer for dataflddet dver granserna. Hir

foreskrivs bl. a. att medlemsldnderna skall vidta alla rimliga och lampliga

atgiirder for att se till att personuppgifter kan passera grianserna siakert och

utan avbrott. Vidare skall medlemslinderna avhalla sig fran att géra
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inskrankningar i fraga om flode av personuppgifter frin det egna landet till
andra medlemsldnder. Sadana inskriinkningar dr dock tillatna i forhallande
till ett annat land. om detta inte iakttar riktlinjerna eller om personuppgifter
bara skall passera genom dct andra landet till ett tredje land och
avsdndarlandets integritetslagstiftning ddrigenom kringgds. Ett medlems-
land far ocksa gora inskrankningar i fraga om personuppgifter for vilka den
inhemska integritctslagstiftningen innehéller sirskilda skyddsregler, om
sidana uppgifter inte har ett likvirdigt skydd i mottagarlandet (punkt
17).

DALK har i sin beddmning av riktlinjerna funnit att den svenska
lagstiftningen, inkluderat de dndringar som DALK foreslar, tillgodoser de
grundldggande principerna i riktlinjerna. Bl. a. konstaterar DALK att
riktlinjerna inte hindrar att svensk lag stiller krav pa sirskilt tillstand for att
fora dver personuppgifter till andra linder. DALK anser att det dven i
fortsittningen bor ankomma pé datainspektionen att géra cn sidan prévning
som nu foreskrivs i 11 § datalagen och 7 kap. 16 § sekretesslagen, bortsett
frin sddana fall d& det 4r friga om (Si'erféring avuppgifter till ett land som har
anslutit sig till Europarddskonventionen. Enligt DALK ir det mojligt for
inspektionen att inom ramen for sin provning i ett visst fall ta hinsyn till att
riktlinjerna har godtagits av ett land till vilket ndgon Onskar fora over
information. DALK menar dock att det pa sikt kan visa sig méjligt att ta bort
kravet pa sirskilt medgivande till att limna ut uppgifter till OECD-
linderna.

Remissinstanserna har o&verlag godtagit vad kommittén har anfért
betriiffande OECD:s riktlinjer.

Jag kan for egen del instimma i DALK:s synpunkter pid behovet av
eventuella atgidrder fran svensk sida med anledning av riktlinjerna.
Datalagen uppfyller dven enligt min mening de krav som anges i riktlinjerna
betriffande innehdllet i personuppgifter och utformningen av integritets-
skyddet i 6vrigt. Nigon lagindring med anledning av riktlinjerna behévs
alltsa inte.

3 Avgifter for datainspektionens verksamhet

Enligt kungorelsen (1973:1209) om avgift hos datainspektionen skall avgift
utgd for handldggning hos datainspektionen av ansdkan eller anmilan som
avses i 1 § datakungorelsen. 1§ kreditupplysningsforordningen (1981:955)
och 1 § inkassoférordningen (1981:956) samt av ansdkan om medgivande
enligt 11 § datalagen. Avgifterna ir avsedda att i princip ticka kostnaderna
for datainspektionens tillstindsverksamhet. Avgiften tas ut med ett visst
belopp for varje paborjad handlaggningstimme. Forcligger siirskilda skil, far
avgiften séttas ned cller efterges. Denna maéjlighet tillimpas bl. a. sd att
avgift for sidana tillstand enligt datalagen som handliggs enligt det s. k.
forenklade férfarandet regelmissigt tas ut i form av en enhetsavgift.
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Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om ett nytt system for
avgifter for handlaggningen vid datainspektionen (prop. 1980/81:20 bil. 1 s.
11, KU 1980/81:9, rskr 1980/81:58). Enligt systemet skall kostnaderna for
datainspektionens verksamhet i dess helhet tickas med avgifter. Avgiftssy-
stemet avsags bli inf6rt den 1 juli 1981 (prop. 1980/81:100 bil. 5s. 88, KU
1980/81:18, rskr 1980/81:189).

DALK anmilde i samband med beredningen i regeringskansliet av fragan
om ett nytt avgiftssystem att kommittén planerade att i september 1981
lamna forslag till Atgarder pé kort sikt nir det gillde datainspektionens
verksamhet. Enligt kommitténs uppfattning borde darfér ett nytt avgiftssy-
stem inte tridda i kraft redan den 1 juli 1981.

Med hinsyn till vad som upplystes om arbeteti DALK fannregeringeni ett
beslut den 7 maj 1981 att frdgan om ett nytt avgiftssystem vid datainspek-
tionen borde prdvas i anslutning till de forslag till 4ndringar i datalagen som
DAILK kunde komma att ldgga fram. | beslutet uppdrogs 4t DALK att efter
samrdd med riksrevisionsverket och datainspektionen utreda och till
regeringen komma in med forslag till ett nytt avgiftssystem for verksamheten
vid datainspektionen. Forslaget skulle ansluta till de dndringar av regelsy-
stemet som DALK kunde komma att foresla.

DALK har i promemorian (Ds Ju 1981:23) Nya avgifter for datainspek-
tionens verksamhet redovisat det nimnda utredningsuppdraget. I promemo-
rian foreslas ett nytt avgiftssystem som ansluter till de dndringar i datalagen,
som DALK foreslagiti promemorian (Ds Ju 1981:15-16) Tillstand och tillsyn
enligt datalagen. DALK:s avgiftssystem forutsitter alltsa att reglerna for
tillstandsverksamheten enligt datalagen dndras och kombineras med en ny
registrerings- och licensplikt.

Enligt DALK:s forslag till nytt awvgiftssystem skall kostnaderna for
datainspektionens verksamhet helt tickas genom avgifter. For handliggning
av drenden om tillstind enligt datalagen. kreditupplysningslagen och
inkassolagen skall dven i fortsdttningen tas ut en avgift med visst belopp per
handliggningstimme. Dectsamma skall giilla drenden om anmilan av
personregister som inrittats av regering eller riksdag samt drenden om
medgivande enligt 11 § datalagen. Mojlighet skall finnas att sitta ned eller
efterge avgiften, om sédrskilda skal foreligger. For licens enligt datalagen skall
betalas en arlig avgift. Enligt kommitténs forslag skall beslut om avgifter
fattas av datainspektionen. Inspektionens beslut skall kunna 6verklagas hos
regerir!]gen.

Som framgatt av vad jag tidigare har anfért godtar jagi huvudsak DALK:s
f('irslag' till dndringar i datalagen. DALK:s forslag till nytt avgiftssystem
ansluter till dessa dndringar. Jag finner mot denna bakgrund att jag kan godta
dven DALK:s forslag till nytt avgiftssystem. Enligt mlin mening bor darfor ett
system med avgifter fér datainspektionens verksamhet inforas i huvudsaklig
Overensstimmelse med DALK:s forslag. Avgiftssystemet bor tillimpas fran
och med den tidpunkt di de foreslagna dndringarna i datalagen trader i kraft,

4 Riksdagen 1981/82. ] saml. Nr 189



Prop. 1981/82:189 50

den 1 juli 1982. Regeringen bor hos riksdagen begidra bemyndigande att
besluta om avgifter for datainspektionens verksamhet i enlighet med vad jag
nu har anfért.

4 Sammanfattande bedomning av reformens effekter

Enligt DALK kan antalet 4rliga drenden hos inspektionen, om kommit-
téns forslag genomfors, berdknas uppgé till ca 1260. DALK jamfor detta
antal med den forvintade drendemingden. om det s. k. nollalternativet (se
avsnitt 2.2.1) genomf6rs, ca 4 610 drenden per &r. Man maste emellertid
enligt DALK beakta att nidrmare hilften av antalet drenden enligt
nollalternativet dr drenden enligt det forenklade forfarandet. Till det av
DALK beriknade antalet drenden, 1260 per ar, skall ldggas licensansok-
ningarna. DALK uppskattar dessa till ca 1500 per ar.

DALK konstaterar med ledning av dessa beridkningar att det inte innebér
nagra storre personalbesparingar att avskaffa det formella tillstAndskravet
for de register som nu omfattas av det forenklade forfarandet. De stdrsta
besparingarna uppkommer enligt DALK genom att drendena om utvidgning
eller dindring av tillstdind kommer att minska. DALK menar att resursbeho-
vet for tillstandsprévningen kan antas minska med en tredjedel eller med fyra
till fem handliaggare. A andra sidan uppkommer ett visst behov av 6kade
resurser for att utarbeta nya anvisningar och for att handldgga licensansok-
ningar m. m.

DALK framhaller vidare att den fOreslagna reformen kommer att
inncbira administrativa forenklingar for de registeransvariga samtidigt som
den far positiva cffekter for de registrerade genom att datainspektionen
kommer att kunna koncentrera sina resurser till sddan_verksamhet som ér
sdrskilt betydelsefull fran integritetsskyddssynpunkt.

De beriiknade effekterna av den foreslagna reformen har under remiss-
behandlingen berdrts framfor allt av datainspektionen, som i sitt remissvar
utforligt har redovisat sin uppfattning om de konsekvenser som DALK:s
forslag medfor for inspektionens egen verksamhet. Sammanfattningsvis
bekriftar inspektionen att tillstindsprévningen. om forslaget genomfors,
kommer att kriava mindre resurser i framtiden. Inspektionen framhaller
emellertid att de resurser som frigors i stor utstrdckning behdvs for andra
dndamal. Inspektionen understryker att sirskilda informationsinsatser
kommer att kréivas av inspektionen i samband med att reformen genomfors.
Vidare pekar inspektionen p att den kommer att fa vissa nya arbetsuppgifter
och att reformen sannolikt gér det nddvindigt att ocksd genomféra
fordndringar av inspektionens organisation.

For egen del vill jag till en boérjan understryka att de foreslagna
dndringarna i datalagen bor kunna leda till avsevarda lédttnader i inspektio-
nens arbete med provningen av tillstdndsdrenden. Som jag forut har
framhallit bor icke obetydliga resurser kunna frigdras sa att inspektionen kan
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koncentrera sin verksamhet dels pa provning av mer omtéliga register, dels
pa tillsynsverksamhet. Det dr emellertid svart att ndrmarc precisera hur
fordelningen pa olika slag av drenden kommer att bli i fortsdttningen. Enligt
min mening finns det inte heller nigot behov av att i detta sammanhang gora
ndgon mera exakt berdkning av drendeférdelningen.

Den foreslagna reformen péverkar givetvis anvindningen av de resurser
som finns tillgingliga for datainspcktionens verksamhet. Inspektionen har
papekat att det kan visa sig erforderligt med cn viss omorganisation av dess
verksamhet. Jag skall emellertid inte nu g ndrmare in pd dessa fragor utan
avser att senare dterkomma till regeringen med forslagi dessa avseenden, om
behov uppkommer.

Som DALK har framhéllit fir reformen konsekvenser dven for de
registeransvariga. Forandringen fran krav pa tillstand for varje personregis-
ter till licensplikt inncbér administrativa forenklingar for de registcransva-
riga. Vidare bor vintetiderna hos inspektionen kunna minska betydligt. Den
foreslagna skyldigheten att fora forteckningar Over personregister utgor
visserligen ett nytt aliggande fOr de registeransvariga, men detta torde
knappast kunna betraktas som betungande. Man bor beakta att uppgifternai
forteckningarna utan stdrre arbete regelmdssigt bér kunna hamtas frin den
registeransvariges egen systemdokumentation.

Fran de registrerades synpunkt torde reformen medféra enbart positiva
konsekvenser. Genom att datainspektionens verksamhet kan koncentreras
till tillstindsprovning av sarskilt integritetskénsliga register och till tillsyns-
verksamhet skapas forutsittningar for en forbéttring av integritetsskyd-
det.

§ Upprittade lagférslag

I cnlighet med vad jag nu har anfoért har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till

1. lag om andring i datalagen (1973:289),
2. lag om é4ndring i sekretesslagen (1980:100).

Min avsikt var ursprungligen att de nu framlagda lagférslagen skulle
remitteras till lagradet. Enligt planerna skulle lagradsremiss ha beslutats vid
manadsskiftet februari/mars. Lagradet, som da arbetade pa fyra avdelningar,
dvs. det hogsta tillatna antalet, hade emellertid ett utomordentligt anstriangt
program. Alla de lagférslag som var av det slaget att lagrddet enligt 8 kap.
18 § andra stycket regeringsformen borde horas over dem kunde inte
granskas i tillrdckligt god tid for att forslagen skulle kunna foreldggas
riksdagen foére den tidpunkt som anges i 3 kap. 3 § riksdagsordningen.
Lagradsgranskning fick darfor underlatas i flera fall med st6d av den nyss
namnda paragrafen i regeringsformen, dir det bl. a. féreskrivs att lagradets
granskning kan underlatas. om det skulle férdroja lagstiftningsfragans



Prop. 1981/82:189 52

behandling sa att avsevért men skulle uppkomma. I férevarande fall skulle
nagon lagradsgranskning inte ha kunnat ske med hinsyn till lagradet
program.

De lagforslag som jag lagger fram i detta drende gér ut pa att forenkla
forfarandet vid datainspektionens handliggning av drenden enligt datalagen.
Det frimsta syftet med reformen ar att forstirka och effektivisera
integritetsskyddet. Reformen ér angeldgen for att datainspektionen skall
kunna rationalisera sin verksamhet och koncentrera sina resurser pa sadana
personregister som ar sérskilt kénsliga fran integritetsskyddssynpunkt. Inte
minst med hinsyn till arbetssituationen vid datainspektionen dr det dnskvirt
att de nya bestimmelserna kan trdda i kraft sd snart som mojligt.

P4 grund av det anférda anser jag att remiss till lagrddet kan underlatas i
forevarande drende.

6 Specialmotivering
6.1 Forslaget till lag om éndring i datalagen

2§

Personregister far inrittas och féras endast av den som har anmalt sig hos
datainspektionen och fitt bevis om detta av inspektionen (licens).

Utover licens behovs tillstdnd av datainspektionen for art inrdtta och fora
personregister som skall innehdlla

1. uppgifter som anges i 4§,

2. uppgifter som anges i 6 § andra stycket,

3. uppgifter om personer som saknar sédan anknytning till den registeran-
svarige som foljer av medlemskap, anstillning, kundférhdllande eller nigot
dirmed jiamforligt forhdllande,

4. personuppgifter som inhdmtas fran ndgot annat personregister, om inte
registreringen av uppgifterna sker med stid av forfattning eller med den
registrerades medgivande.

Forsta och andra stycket géller inte personregister som en enskild person
inrdttar eller for uteslutande for personligt bruk.

Med inrdttande av personregister forstds dven insamling av uppgifter som
skall ingd i registret.

I denna paragraf finns de grundlidggande bestdmmelserna om det nya
licens- och tillstdndssystemet. Betriffande de allménna Overviigandena
hénvisas till avsnitt 2.2.1-3.

Enligt forsta stycket far personregister inrittas och foras endast av den som
har anmalt sig hos datainspektionen och fatt bevis om detta av inspektionen.
Detta bevis kallas licens. En sadan licens berittigar den registeransvarige att
fora ett eller flera icke tillstdndspliktiga rcgister. Paragrafen innehaller intc
nigra bestimmelser om vilka uppgifter en anmailan skall innehalla.
Bestimmelser hiarom kan meddelas av regeringen. Datainspektionen skall
inte géra nagon materiell provning av en anmélan utan endast pa grundval av
denna utfirda bevis och fora in erforderliga uppgifter i det register som
inspektionen skall féra 6ver de registeransvariga.
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Enligt andra stycker behdvs utdver licens i vissa angivna fall sirskilt
tillstdnd av datainspektionen for att inrdtta och fora personregister. Det
giller personregister som skall innehélla uppgifter som generellt sett kan
antas medféra sirskild risk for otillbérligt intrdng i enskilds personliga
integritet. Det nya tillstindskravet har angetts i fyra olika punkter.
Tillstdndskravet giller alltsa i fridga om personregister som skall innehélla
uppgifter av ett eller flera av de slag som anges i dessa punkter.

I'undantagsfall kan det uppsté friga om ett visst register, for vilket tillstind
har sokts. faller under tillstandsplikten eller inte. Skulle datainspektionens
provning utmynna i bedémningen att tillstind inte fordras, bér ansékningen
avskrivas under angivande av det skilet och sékanden underréttas hdarom.
Nagon sirskild foreskrift om detta behovs inte, eftersom det torde folja av
allmédnna forvaltningsrittsliga principer.

I fraga om punkt 1 och 2 hinvisas till vad som har anforts i den allménna
motiveringen. Bakom kravet pa tillstdnd enligt punkt 3 ligger samma
grunduppfattning som har utgjort motiv for 3 a §, nimligen att personregister
inte utan ett angeléget behov bor fa innehalla uppgifter om andra personer dn
sidana som har en naturlig anknytning till den registeransvariges verksam-
het.

Nir det géller att dra grinsen mellan sidan registrering som bara omfattas
av kravet pd licens och sddan, som dédrutéver kriver sérskilt tillstand enligt
punkt 3, dr alltsd sambandet mellan den registeransvarige och den
registrerade avgérande. Sdrskilt tillstand krévs, om det saknas en naturlig
anknytning. Lagtexten innehéller tre exempel pa nér sddan anknytning anses
foreligga. niimligen medlemskap, anstillning och kundférhallande. Andra
exempel ar férhallandet hyresviard-hyresgaster, skola—elever, hotell-gister,
konferensarrangér—deltagare. Som ytterligare exempel kan nimnas forhal-
landet mellan en kommunal myndighet och sokande av bostdder eller
daghemsplatser. Av visentlig betydelse ir alltsd om registreringen grundar
sig pd en 6msesidig kontakt mellan den registeransvarige och den registerade
och om registret anvinds for att administrera denna kontakt.

En allmint godtagen grundsats nér det giller personregistreringen 4r att
personuppgifter som har samlats in for ett visst register i princip inte boér fa
utnyttjas for andra register. Enligt punkt 4 kréavs darfor i princip tillstand for
register som skall innchélla personuppgifter som inhdmtas frin nagot annat
personregister. Bestimmelsen innebiir att det normalt krévs tillstind fors. k.
samkorning, Med begreppet samkorning avses maskinell bearbetning av
uppgifter i ett personregister tillsammans med uppgifter i ett annat
personregister hos den registeransvarige eller hos annan registeransvarig.
Aven annan direkt 6verféring av uppgifter frin ctt personregister till ett
annat omfattas av bestimmelsen.

Kravet pa tillstand enligt punkt 4 giiller inte om det finns stdd i forfattning
tor en samkdérning av register och inte heller om de registrerade har lamnat
sitt medgivande. En registeransvarig far alltsd utan sérskilt tillstdnd inhédmta
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uppgifter pA ADB-medium frin ett personregister hos en annan registcran-
svarig, om han har rétt att inhimta och registrera uppgifterna enligt
bestimmelse i en forfattning. I detta innefattas dven att sddan registrering
sker efter tillstind av datainspektionen. Det bor framhallas att forfattnings-
stodet skall avse inhdmtande av uppgifter for det aktuclla registret. Aven om
det kan finnas sidant stod for att limna ut uppgifter fran ett visst register pa
ADB-medium giller tillstAindsplikten 4nda f6r det register till vilket
uppgifterna inhdmtas. Den som Onskar gora en samkérning mellan sitt eget
register och det statliga person- och adressregistret (SPAR) for att
aktualisera uppgifter i det egna registret fir sdlunda inte gora detta om inte
tillstand har meddelts av datainspektionen for detta eller det kan grundas pa
annat forfattningsstod (jfr prop. 1980/81:62, s. 16).

Av punkt 4 foljer vidare att mdjligheterna ar begrinsade att dndra
idndamdlet med ett personregister som innehaller uppgifter som har
inhdmtats genom samkdorning med ett annat personregister. Nar datainspek-
tionen ger tillstdnd till ett sddant register. skall inspektionen enligt 5 §
meddela foreskrifter om #dndamélet med registret, vilket innebir att
andamaletinte far dndras utan inspektionens tillstand. Aven i de fall di nagot
tillstand inte behovs for att fora ett sddant register, dirfor att registreringen
sker med stod av forfattning eller med de registrerades medgivande,
foreligger det normalt hinder mot att dndra dndamaélet med registret. I dessa
fall 4r det namligen som regel en forutsittning for samkorningen att de
inférskaffade uppgifterna skall anviindas for ett visst indamal. Med hénsyn
hartill har det inte ansetts nédvéndigt att foreskriva en sérskild tilstandsplikt
for de ovriga fall nir ett byte av dndamal fOr registret sker. Av 7 § foljer
emellertid att ett register skall foras for ett bestimt dndamal. Datainspek-
tionen har dessutom mojlighet att, nir det anses behovligt. meddela en
foreskrift om dndamalet med stod av 18 §.

Enligt tredje stycket undantas fran licens- och tillstandsplikt personregister
som inrittas och fors av en enskild person uteslutande for personligt bruk.
Bestimmelserna om den registeransvariges skyldigheter, om datainspektio-
nens tillsyn m. m. giller dock &ven dessa register. Undantaget enligt tredje
stycket giller endast fysiska personer och avser alltsd inte juridiska personer
som bolag, foreningar, stiftelser eller organisationer och intc heller
myndighcter.

Undantaget géller vidare endast personregister som inréttas och fors
uteslutande for personligt bruk. Som typexempecl kan n&mnas adress- och
telefonf6rteckningar dver vinner och bekanta. Hit hor ocksé register som ror
den egna familjens ekonomi.

Avgorande for om undantagsbestimmelsen blir tillimplig dr bl. a. om
anvindningen av ett personregister till ndgon del hénger samman med
ndringsverksamhet. Med néringsidkare avses varje person som yrkesmiissigt
driver verksamhet av ekonomisk art. Till ndringsidkare riiknas t. ex. fria
yrkesutdvare som advokater, arkitekter, fotografer, journalister m .fl. Aven
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den som driver verksamhet i mindre skala anses som néringsidkare, om det
yrkesmissiga momentet dr uppfyllt. Nagot vinstsyfte krévs inte.

Om en person helt eller delvis anvinder ett personregister i sin
niringsverksamhet, kan det aldrig vara friga om att registret anvinds
uteslutande for personligt bruk. Undantagsregeln dr dé inte tillamplig.
Detsamma giiller om n&gon inréttar cller f6r ett personregister som till ndgon
del skall anvidndas for hans yrkesverksamhet sasom anstélld.

Personregister som anvinds for forskning kan som regel inte anses avsedda
uteslutande for personligt bruk. Om ansvaret for ctt visst forskningsprojekt
avilar en universitetsinstitution, ér det friga om verksamhet inom den
offentliga sektorn. Undantagsbestimmelsen blir dé& inte tillimplig. Ofta
finansieras forskningsprojekt av néringslivet eller av stiftelser e. d. I sddana
fall forviintas i regel nagon form av resultat som kan anvéndas for publicering
eller pd annat sitt. Det dr da heller inte fraga om nagot renodlat personligt
bruk. I undantagsfall forekommer det dock att forskning bedrivs mera som
hobbyverksamhet och finansieras med egna medel. Ett exempel ir slakt-
forskning. I s&dana fall kan man tala om anvindning av personuppgifter
uteslutande for personligt bruk. Villkoret for detta dr dock att det inte till
nagon del ar frdga om yrkes- eller niringsverksamhet.

I den man ett register har dndamal som kan hinforas bade till personligt
bruk och till annat blir undantagsregeln inte tillamplig. Det 4r da inte fraga
om uteslutande personligt bruk. Om exempelvis en affirsidkare eller
advokat for register 6ver kunder eller klienter som samtidigt hor till
bekantskapskretsen, blir undantagsregeln inte tillimplig.

1 fijirde stycket finns i oférandrad lydelse det fortydligande av vad som
forsts med inrittande av personregister som ar 1979 infordes i 2 § forsta
stycket.

2a§

Tillstdnd av darainspektionen behovs inte for personregister vars inrittande
beslutas av riksdagen eller regeringen. Innan sddant beslut fattas skall dock
yttrande inhdmtas fran datainspektionen, | friga om register som skall
innehdlla uppgifter som avses i 2 § andra stycket.

Tillstdnd behovs inte heller fér personregister som har tagits emot for
forvaring av en arkivmyndighet.

Utan hinder av 2 § andra stvcker 1 fir

1. sammanslutningar inritta och fora personregister som innehdller sadana
uppgifter om medlemmarnas politiska uppfattning, religiésa tro eller overty-
gelse i ovrigt som utgér grunden for medlemskapet i sammansiutningen,

2. myndigheter inom hdlso- och sjukvdrden for vdrd- eller behandlingsin-
damdl inritta och féra personregister som innehdller uppgifter om ndgons
sjukdom eller hilsotillstdnd i dvrigt,

3. myndigheter inom socialtjdnsten inrditta och fora personregister som
innehdller uppgifter om atr ndgon fart ekonomisk hjdlp eller vdrd inom
socialtjdansten,

4. likare och tandlikare inritta och fora personregister som innchdller
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sddana uppgifter om ndgons sjukdom eller hilsotillstand i évrigt som de har
erfarit [ sin yrkesverksamhet.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om undantag frin tillstdndsplik-
ten fOr vissa slag av personregister. Registeransvariga som inrittar cller for
sadana register maste dock ha licens enligt huvudregeln i 2 § forsta stycket. [
friga om den allménna motiveringen till bestimmelserna hanvisas till avsnitt
223 0ch2.3.1.

Enligt forsta stycket dr liksom hittills personregister vars inrdttande
beslutas av riksdagen eller regeringen undantagna frin kravet pa sirskilt
tillstand. Innan beslut om att inritta ett sidant register fattas skall dock
yttrande inhdmtas frin datainspektionen. om registret innehéller uppgifter
som i annat fall skulle ha medfort tillstandstvang, dvs. uppgifter som anges i
2 § andra stycket. Avnya 6 a § foljer att inspektionen ocksa skall besluta om
foreskrifter for dessa register.

Bakgrunden till undantaget i andra stycket dr, sdsom angettsiavsnitt 2.3.11
den allménna motiveringen, datainspektionens skrivelse till regeringen i
november 1980 och uppfattningen att enbart férvaring av personregister hos
en arkivmyndighet inte kan anses vara speciellt kdnslig fran integritetssyn-
punkt. Reglerna om licensskyldighet liksom datalagens dvriga regler, bl. a.
om de registeransvarigas férpliktelser, dr dock tillampliga dven pa sddana
register i den mén arkivmyndigheten enligt 1 § datalagen ér registeransvarig
for dessa.

Undantaget i andra stycket avser sidana arkivmyndigheter som anges i
allminna arkivstadgan. Om uppgifter lamnas ut pd medium for automatisk
databehandling eller eljest for automatisk databehandling till ndgon annan,
foljer av lagens bestammelser i Ovrigt att mottagaren blir skyldig att ha licens
och, i vissa fall, tillstind av datainspektionen. )

I tredje stycket foreskrivs undantag for vissa registeransvariga fran kravet
pa tillstdnd enligt 2 § andra stycket 1.

Enligt tredje styckect punkt I undantas siddana personregister som
innehdller uppgifter om nagons politiska uppfattning. religidésa tro eller
overtygelse 1 6vrigt och som en sammanslutning fér betraffande sina egna
medlemmar. '

En forutsdttning for att tillstdnd inte skall krdvas i detta fall 4r att de
uppgifter som registreras utgér grunden for medlemskapet i sammanslut-
ningen. Vad som &syftas 4r t. ex. att en politisk forening registrerar sina
medlemmar och att det darigenom direkt eller indirekt framgar att
medlemmen delar féreningens politiska mal. Bestimmelserna medger
siledes inte registrering av andra uppgifter om politisk eller religios
uppfattning dn s&ddana som avser grunden for medlemskapet. En facklig
sammanslutning far saledes inte utan tillstind registrera medlemmarnas
politiska uppfattning. Inte heller far en sammanslutning registrera uppgift
om att en viss person tidigare har tillhdrt en annan politisk sammanslutning
cller har varit medlem i ett annat religiost samfund. Med hénsyn till att de
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uppgifter som avses med bestimmelsen genomgéiende 4r mycket kinsliga
fran integritetsskyddssynpunkt bor utrymmet for befrielse fran tillstdnds-
plikten vara mycket begrinsat.

Bestimmelsen i punkt 2 ér tillimplig pd bade statliga och kommunala
myndigheter som for register angdende sjuk- och hilsovéard. Undantaget fran
tillstandsplikten avser endast uppgifter om nigons sjukdom cller hilsotill-
stand. Om registret kommer att innehdlla sddana uppgifter som avses i 6 §,
omdémen och virderingar, foljer av 2 § andra stycket 2 att tiilstand for
registret behdvs. Undantaget omfattar endast sddana register som fors for
vard- eller behandlingsindamal. Andra register som fors inom hilso- och
sjukvarden, sdsom forskningsregister, omfattas inte av bestimmelsen.

Bestimmelsen i punkt 3 dr tillimplig pd de kommunala myndigheter som
for register inom socialtjanstens ram. 1 dessa register kan finnas uppgifter
som behdvs for de verksamheter som regleras av socialtjanstlagen
(1980:620). lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vard av unga
och lagen (1981:343) om vard av missbrukare i vissa fall.

Enligt punkt 4 gérs undantag fran tillstdndskravet for ldkare och
tandldkarc som for patientregister. Med stod av 2 § tredje stycket datalagen
och DIFS 1980:4 faller flertalet av dessa register nu utanfor tillstandsplikten.
Undantaget har utvidgats till att gélla utan de férbehallsom f. n. angesi DIFS
1980:4. Personregister, vilka som ett normalt led i den yrkesmissiga
verksamheten inrittas av likare och tandlikare, far alltsd i fortsdttningen
foras utan tillstind oavsett vilken ADB-teknisk utrustning som anvinds.

48

Tillstand att inrétta och fora personregister som innehéller uppgift om att
nagon misstinkes eller domts for brott eller avtjidnat straff eller undergatt
annan pafoljd f6r brott eller varit foremal for tvangsingripande enligt lagen
(1980:621) med sérskilda bestaimmelser om vird av unga, lagen (1981:1243)
om vard av missbrukare i vissa fall, lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall, lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda eller utlinningslagen (1980:376) far endast om
synnerliga skél foreligger meddelas annan 4n myndighet som enligt lag eller
annan forfattning har att féra forteckning 6ver sddana uppgifter.

Tillstdnd att inrdtta och fora personregister som i 6vrigt innehéller uppgift
om négons sjukdom, hilsotillstand eller sexualliv eller uppgift om att nagon
fatt ekonomisk hjilp eller vard inom socialtjinsten eller varit foremal for
atgird enligt utldnningslagen far endast om sdrskilda skil foreligger
meddelas annan dn myndighet som enligt lag eller annan forfattning har att
fora forteckning over sadana uppgifter.

Tillstind att inritta och fora personregister som innehéaller uppgift om
négons ras, politiska uppfattning, religidsa tro eller overtvgelse i ovrigt far
meddelas endast om sérskilda skal foreligger.

Som framgér av avsnitt 2.4.2 i den allméinna motiveringen kréiver en svensk
anslutning till Europaradets dataskyddskonvention vissa kompletteringar av
4 §. Denna paragraf innehaller en uppriikning av uppgifter som har ansetts



Prop. 1981/82:189 58

vara sarskilt kdnsliga och som darfor inte fir ingd i personregister, om inte
synnerliga eller sirskilda skil foreligger. De personuppgifter som ndmns i
konventionen men som saknas i upprikningen i 4 § i dess nuvarande lydelse
ir uppgifter som ror sexualliv, uppgifter som avsljar ras och uppgifter om
annan Overtygelse dn religios tro.

Uppgifter om sexualliv anges i upprikningen i andra stycket. Enligt denna
bestimmelse kriivs det — for annan dn myndighet som enligt lag eller annan
forfattning har att fora forteckning 6ver sidana uppgifter — siirskilda skl for
att fa tillstand att inritta och féra personregister som innehéller uppgifter om
sexualliv. Hirmed avses i detta sammanhang uppgift sivil om rent
medicinska forhallanden som om sexualvanor o. d.

Uppgifter om ras och om annan dvertygelse dn religids tro har tagits med i
upprikningen i tredje stycket. Enligt denna bestimmelse krivs sérskilda skl
for att fa tillstind att inriitta och fora personrcgister som innehaller sddana
uppgifter. Bakgrunden till att begreppet annan dvertygelse dn religiés tro har
forts in i bestimmelsen dr att man i konventionen har tagit hinsyn till att
Overtygelser som inte dr av religiés art kan vara lika skyddsvirda som
religiosa uppfattningar. Med det nya begreppet avses bl. a. uppgift om att
nigon omfattar en filosofisk lara eller dr ateist.

58

I samband med att tillstdnd limnas till inrdttande och férande av
personregister, skall datainspektionen meddela foreskrift om idndamélet
med registret. Foreligger sirskilda skal, far tillstindet begriinsas till viss
tid.

68

Lamnas tillstind till inrdattande och férande av personregister. skall
datainspektionen, i den mén det behdvs for att forebygga risk for otillborligt
intrang i personlig integritet. meddela foreskrift om

inhdmtandec av uppgifter for personregistret,
vilka personuppgifter som far ingd i personregistret,
utforandet av den automatiska databehandlingen,
den tekniska utrustningen,
de bearbetningar av personuppgifterna i registret som far goras med
tomatisk databehandling.
underrittelse till berdrda personer,
de personuppgifter som far goras tillgingliga,
§. utliimnande och annan anvindning av personuppgift,
9. bevarande och gallring av personuppgifter,
10. kontroll och sdkerhet.

Vid beddémandct av om foreskrift behovs skall sirskilt beaktas huruvida
registret innchaller personuppgift som utgdr omddme eller annan virderan-
de upplysning om den registrerade.

Foreskrift rorande utlimnande av personuppgift far icke inskrinka
myndighets skyldigheter enligt tryckfrihetsfdrordningen.
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Som framgar av avsnitt 2.3.3 i den allmidnna motiveringen foreslas att det
hittillsvarande obligatoriska kravet i 5 § pa foreskrift om registerinnehéllet
skall goras fakultativt. En bestimmelse om mdjlighet fOr inspektionen att
meddela cn sdan foreskrift har darfor tagits in som punkt 2i 6 §. Den enda
foreskrift som inspektionen hirefter alltid skall besluta enligt 5 § i samband
med ett tillstind avser registrets dndamal.

6a§

Bestimmelserna i 5 och 6 §§ om skyldighet for datainspektionen att
meddela foreskrift giller dven i friga om personregister som avses i 24 §
férsta stycket andra meningen, i den mén icke regeringen eller riksdagen har

meddelat foreskrift 1 samma hianseende.
A}

I paragrafen, som i sak Gverensstimmer med den tidigare 7 §. har endast
gjorts ¢n redaktionell dndring.

7§
Personregister skall inrdttas och-féras sa att inte otillbérligt intréng i
registrerads personliga integritet uppkommer. Didrvid skall sirskilt iakttas

1. art registret fors for ert bestdamt dndamdl,

2. att inte andra uppgifter registreras in som stdr i dverensstaimmelse med
registrets dndamdl,

3. att uppgifter inte samlas in, limnas ut eller anvinds annat in i
overensstimmelse med registrets dndamal eller vad som giller enligt lag eller
annan forfartning eller i enlighet med den registrerades medgivande,

4. ait uppgifterna i registret skyddas mot oavsiktlig eller otilldten férstorelse
eller mot otilldten dndring eller spridning.

Denna bestimmelse, som dr ny. ér tillimplig pa alla slag av personregister,
oavsctt om de kriver tillstand cller ej. Den giller ocksé sidana personre-
gister som far foras utan licens, dvs. sddana som fors uteslutande for
personligt bruk,

Foreskrifterna i punkt 1-4 anger en minimistandard for persondataskyd-
det. Datainspektionen dr oforhindrad att besluta om féreskrifter som
innebadr ytterligare skyldigheter for de registeransvariga i de avseenden som
namns i bestimmelsen. Sidana foreskrifter kan beslutas sdvil med stod av 5
och 6 §§ i samband med att tillstind meddelas for ctt tillstindspliktigt register
som med stdd av 18 §.

I Gvrigt hinvisas till avsnitt 2.2.4 i den allminna motiveringen.

7a$

Hos den registeransvarige skall finnas en aktuell férteckning dver de
personregister som han Gr ansvarig for. Forteckningen skall innehdlla uppgift
om:
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registrets bendmning,

registrets dndamdl,

lokalen dir den automatiska databehandlingen huvudsakligen utfors,
numret pd den regisieransvariges licens hos datainspektionen,

5. i vad man personuppgifter limnas ut for automatisk databehandling i
utlandet.

Forteckningen skall hillas tillginglig for datainspektionen och pd begiiran
av denna ges in till inspektionen.

Nir en registeransvarig sinder en handling som innehaller personuppgifter
urett personregister till den registrerade, skall upplvsning samtidigt limnas om
vem som dr avsindare eller om den registeransvariges licensnummer hos
datainspektionen.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte personregister som en enskild
person for uteslutande for personligt bruk eller som en arkivmyndighet har
tagit emot for forvaring.

N~

I denna paragraf har tagits in de nva bestimmelserna om fértecknings-
skyldighet. { friga om de allménna dvervigandena hanvisas till avsnitt 2.2.21
den allminna motiveringen.

Enligt forsta stycket skall hos varje registeransvarig finnas ¢n forteckning
Over de register han dr ansvarig for. Bestimmelsen giller alla registeransva-
riga och alla former av register oavsett om dessa omfattas av licens- eller
tillstindsplikt eller faller utanfor dessa kategorier. Av kravet pa att
forteckningen skall vara aktuell foljer att dndringar betriffande sidana
uppgifter som skall finnas i férteckningen genast skall foras in i denna.

Paragrafen innehaller inte nigra ndrmare féreskrifter om utformningen av
férteckningen. Det far ankomma pé den registeransvarige sjilv att bestimma
utformningen, men det kan antas att datainspektionen finner det ldmpligt att
tillhandahélla sarskilda formulir t6r dndamaélet.

Dect férekommer normalt att en registeransvarig har upprittat dokumen-
tation éver sin ADB-anvindning fér nagot annat &ndamal éin f6r att uppfylla
vad som krivs enligt denna paragraf. t. ex. systemdokumentation for
registeranvindningen eller annan dokumentation som f6ljer av ndgon annan
forfattning cller av myndighets beslut. For att en forteckning som har
upprittats for nigot annat indamal skall kunna godtas enligt 7 a § bor krévas
att de uppgifter som anges i paragrafen ir tydligt angivna. 1 flertalet fall torde
det vara lampligt att ha en sirskild férteckning for att uppfylla kraveti denna
paragraf.

Det bor tilliggas att en forteckning som finns upprittad enligt denna
paragraf inte ersiitter den mera fullstindiga systemdokumentation rérande
personregister som datainspektionen kan begira med stod av 17 §.

Enligt andra stvcket skall forteckningen hallas tillginglig for datainspek-
tionen och pd begiran av denna ges in till inspektionen. Nagon ritt enligt
denna bestimmelse for den registrerade att ta del av forteckningen finns inte.
En annan sak ir att forteckningar som fors hos registeransvariga myndighe-
ter eller som har getts in till datainspektionen ir allmiinna handlingar och
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diarmed blir tillangliga for envar enligt tryckfrihetsférordningens bestimmel-
ser, om dc inte dr foremal for sekretess.

Datainspektionen kan med stéd av bestimmelsen begéra in en forteckning
i ett sarskilt tillsynsdrende. men inspektionen har ocksa mojlighet att begéra
in forteckningar stickprovsvis eller samtidigt fran ett flertal registeransvari-
ga, t. ex. frin alla registeransvariga i en viss bransch eller inom ett visst
omrade. '

Enligt tredje stycket skall den registeransvarige, nir han sinder en handling
som innebéller personuppgifter ur ett personregister till den registrerade.
samtidigt 1dmna upplysning om vem som &r avsindare. Syftet med
bestdmmelsen 4r att den registrerade skall f veta varifrin uppgifter om
honom hérrdr, bl. a. for att han skall kunna vidta atgdrder om uppgifterna
skulle vara oriktiga eller innehalla otilldten information e. d. Upplysning om
avsindare kan lamnas p4 olika sitt. Antingen kan det av forsandelsens yttre
framga varifrin den kommer eller ocksé kan uppgift om avsiindare finnas pa
de handlingar som Oversdnds eller i ett bifogat brev. Den registeransvarige
kan ocksa vilja att 1dmna uppgifter om sitt licensnummer hos datainspek-
tionen. se avsnitt 2.2.2.

Av fjirde stycket framgér att personregister som fors av en enskild person
uteslutande for personligt bruk har undantagits bade fran forteckningsskyl-
digheten och fran skyldighcten att limna upplysning om avsindare. Aven
personregister som har mottagits for férvaring av arkivmyndighet undantas
frén dessa krav.

10§

Den registeransvarige skall pd begiiran av enskild sa snart det kan ske
underritta denne antingen om inpehéllet i personuppgift som ingar i
personregistret och innefattar upplysning om honom eller om att sddan
uppgift ej forekommer iregistret. Sddan begiran skall framstallas skriftligen
och vara egenhindigt undertecknad av den enskilde. Har underrittelse
lamnats, behover ny underrattelse icke lamnas till samme enskilde forrian
tolv manader darefter.

Underrittelse enligt forsta stycket skall ldmnas utan kostnad for den
enskilde. Foreligger sarskilda skal, far dock datainspektionen i friga om visst
slag av personuppgifter eller i friga om underrattelse om att personuppgift
om enskild ej forekommer i registret medge att avgift tages ut.

Forsta stycket géller inte uppgifter i personregister som har tagits emot fér
forvaring av en arkivmyndighet och inte heller uppgifter som enligt lag eller
annan forfattning eller enligt myndighets beslut som meddelats med stod av
forfattning ej far ldmnas ut till den registrerade.

Forsta stycket giller icke heller, om det i friga om visst slag av
personuppgifter 4r uppenbart att underrittelse kan underlatas pa grund av
att det inte foreligger nadgon risk for otillborligt intrng i rcgistrerads
personliga integritet. Underrittelse far dock underlatas endast efter medgi-
vande fran datainspektionen.

I fraga om motiven till den dndrade bestimmelsen hinvisas till avsnitt
2.3.1.
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115§

Personuppgift som ingér i personregister far ej limnas ut. om det finns
anledning antaga att uppgiften skall anvéndas fér automatisk databchandling
i strid med denna lag. Finns det anledning antaga att personuppgift skall
anvindas for automatisk databchandling i utlandet, far uppgiften limnas ut
endast efter medgivande av datainspektionen. Sidant medgivande far
limnas endast om det kan antagas att utlimnandet av uppgiften icke kommer
att medféra otillborligt intring i personlig integritet. Ndgot medgivande
behovs dock inte, om personuppgift skall anvéindas for automatisk databe-
handling enbart i en stat som har anslutit sig till Europarddets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

1 det allminnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i sekretess-
lagen (1980:100).

F. n. krévs enligt 11 § datalagen och 7 kap. 16 § sekretesslagen datain-
spektionens medgivande till utlimnande av personuppgift, om det finns
anledning anta att uppgiften skall anvindas fér automatisk databehandling i
utlandet. Enligt Europarddets dataskvddskonvention far emellertid en
konventionspart inte, uteslutande i syfte att skvdda den personliga integri-
teten, forbjuda eller kriva sérskilt bemyndigande for overforing av
personuppgifter Over grinsen till en annan parts territorium. For att
tillgodose detta krav i konventionen har i 11 § datalagen liksom i 7 kap. 16 §
sekretesslagen forts in en bestimmelse om att datainspektionens medgivan-
de inte behdvs for utlimnande av personuppgift som skall anvandas for
automatisk databehandling enbart i en stat som har anslutit sig till
konventionen.

Av bestimmelsens utformning foljer att datainspektionens medgivande
kan undvaras bara om uppgifter skall limnas ut for automatisk databehand-
ling enbart i en konventionsstat. Om uppgifter skall féras via en konven-
tionsstat till en stat som intc har anslutit sig till konventionen fordras allts
fortfarande medgivande av datainspektionen.

Nationella bestimmelser som begrinsar registeransvarigas méjlighet att
over huvud taget limna ut personuppgifter fran personregister berdrs inte av
atagandena enligt konventionen och édr darfor tillimpliga dven i fortsittning-
en. Sddana begrinsande bestimmelser finns i sekretcsslagen. Begrinsning i
utlimnandet kan ocksé folja av bestimmelsen i 7 § cller av féreskrifter som
datainspcktionen med stéd av 6 § datalagen har meddelat i ett sérskilt
tillstdndsbeslut. Givetvis géller ocksa bestimmelserna om tillstind i 2§
andra stycket oavsett om automatisk databehandling skall utforas i Sverige
eller i ndgot annat land. Av ett tillstand kan framga att databehandlingen av
ett register skall ske vid en viss anldggning inom landet. Uppgifterna far i
sadant fall inte foras over till nagon annan datorantiggning — vare sig denna
ligger inom eller utom landet.

Det bor observeras att konventionen endast behandlar restriktioner som
girs med hinvisning till skyddet for personlig integritet. Konventionen
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hindrar alltsa inte att lagbestimmelser av andra anledningar forbjuder att
uppgifter fors over till utlandet, t. ex. av hdnsyn till forsvaret eller den
nationella sikerheten.

Det bor anmirkas att 11§ liksom hittills medfor skyldighet for den
registeransvarige att vid utlimnande av personuppgifter for automatisk
databehandling hos mottagaren kontrollera att denne har licens eller sirskilt
tillstand.

12§

Personuppgift som kan hénforas till den som avses med uppgiften skall utgd
ur personregistret dd uppgiften inte lingre behévs med hénsyn till dndamdlet
med registret, om inte uppgiften dven ddrefter skall bevaras pd grund av
bestimmelse i lag eller annan forfattning eller enligt myndighets beslut som
meddelats med stéd av forfattning. Detsamma giller d@ den registeransvarige
upphor att féra personregistret.

Upph(')'r‘en registeransvarig att fora ett personregister for vilket datainspek-
tionen har meddelar tillstand, skall han anmdla dena till inspektionen.
Detsamma giller i fraga om sddant personregister som avses i 2 a § férsta
stycket andra meningen.

Datainspektionen meddelar enligt 12§ i dess hittillsvarande lydelse
sirskilda beslut om hur det skall férfaras med personregister som register-
ansvarig anmalt att han upphor att fora. Motsvarande féreskrifter i form av
generella regler har tagits in i forsta stvcket. Dessa foreskrifter giller alla
personregister. I fortsdttningen kriavs dirfor inte ndgra individuella beslut av
datainspektionen rérande detta. De nva generella reglerna innebér att
uppgifter i personregister som inte lingre behovs for registerindamalet skall
forstdras, om de inte skall bevaras pa grund av bestimmelse i férfattning eller
myndighets beslut som meddelats med stod av forfattning, t. ex. arkivfor-
fattningar eller beslut av riksarkivet. Vidare giller med samma férbehall att
personregistret som sadant skall forstéras nédr den registeransvarige upphor
att fora registret.

Grundldggande foreskrifter om bevarande och gallring hos statliga
myndigheter finns i allménna arkivstadgan (1961:590). Dir foreskrivs att
utgallring endast far ske med stid av stadgans bestimmelser eller med stod av
bestimmelscr som har meddelats av regeringen eller riksarkivet. Komplet-
terande bestimmelser finns i riksarkivets cirkulir (1968:473) om tillimp-
ningen av allminna arkivstadgan. Om gallring finns vidare allminna
bestimmelser i forordningen (1953:716) angéendc utgallring av handlingar
hos vissa statsmyndigheter samt i forordningen (1974:648) om utgallring ur
upptagning for automatisk databehandling. Aven i en rad andra forfattning-
ar, t. ex. lagen (1963:197) om allmint kriminalregister, finns sirskilda
bestammelser om bevarandc och gallring. For kommuner och landstings-
kommuner finns bestimmelscr om arkivvarden i kommunallagen
(1977:179). Nir det giller myndigheterna kan alltsa olika bestimmelser om
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arkivvard foéranleda en rad undantag frdn huvudregeln i forsta stycket.

Den nya bestimmelsen hindrar inte att datainspektionen i ett tillstands-
beslut med stéd av 6 § datalagen meddelar sédrskild féreskrift om bevarande
och gallring av personuppgifter. Inspektionen kan ocksé enligt 18 § ingripa
med foreskrifter eller forbud att fora registret, om detta anses behovligt med
anledning av tillsyn och vad som da kommit fram om registrets anvindning
m.m.

Enligt andra stycket skall registeransvarig som upphér att féra personre-
gister for vilket han har sarskilt tillstind anméla detta till datainspektionen.
Det har inte ansetts nédvéndigt att féreskriva en motsvarande anmilnings-
skyldighet da en registeransvarig som enbart har licens upphor att fora
personregister. Anmélningsskyldigheten giller ocksa sddana register som
inrattats genom beslut av riksdagen eller regeringen och for vilka giller
skyldighet enligt 2 a § att inhdmta yttrande frin datainspektionen. For dessa
register har inspektionen normalt meddelat foreskrifter enligt 5 och 6 §§.

18§

Har forandet av personregister lett till otillborligt intrang i personlig
integritet eller finns anledning antaga att sddant intrang skall uppkomma, far
datainspektionen i man av behov meddela foreskrift i sidant avseende som
anges i 5 eller 6 § eller dndra foreskrift som tidigare meddelats. 1 fraga om
sddant register som avses i 2a § forsta stycket far datainspektionen vidta
atgird som nu nidmnts endast i den man den ej star i strid med beslut av
regeringen cller riksdagen.

Kan skydd mot otillborligt intrdng i personlig integritet ej dstadkommas pa
annat sitt, far datainspektionen férbjuda fortsatt férande av personregister
eller aterkalla meddelat tillstdnd. Detta gdller dock inte sddana register som
avses i 2a § forsta stycket.

1 forsta stycker har gjorts ett par rcdaktionella dndringar. 1 andra stycket
har inférts en bestimmelse om ritt for datainspektionen att forbjuda fortsatt
forande av personregister. Denna mdjlighet tar sikte pa de register for vilka
tillstdnd inte behovs. For de register for vilka tillstind har meddelats har
inspektionen sdsom tidigare istillet att aterkalla tillstandet. Fran de nu
angivna mojligheterna undantas dock register vars inrdttande har beslutats
av riksdagen eller regeringen.

208
Till boter eller fangelse i hogst ett 4r déms den som uppsatligen eller av
oaktsamhet

1. inrattar eller for personregister utan licens eller tillstand enligt denna
lag. nir detia erfordras, '

2. bryter mot foreskrift eller forbud som meddelats enligt 5, 6 eller
18§,

3. limnar ut personuppgift i strid mot 11 §.

4. bryter mot 12 §,
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5. lamnar osann uppgift vid fullgdérande av skyldighet att ldmna under-
rittelse enligt 10 §, eller

6. lamnar osann uppgift i fall som avses i 17 §.

Till boter doms den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 a §
forsta eller tredje stycket.

228

Har personregister inrittats eller forts utan licens eller tillstdnd enligt
denna lag. nir licens eller tillstind behdvs, skall registret forklaras forverkat,
om det ej 4r uppenbart obilligt. Detsamma géller, om personregister har forts
i strid mot forbud enligt 18 § andra stycket.

248

Om registeransvarig eller den som for registeransvarigs rakning handhar
personregister underlater att lamna tilltrdde till lokal eller tillgang till
handling i fall som avses i 16§ eller att lamna uppgift enligt 17 §, far
datainspektionen foreldgga vite. Detsamma giller, om registeransvarig icke
fullgor vad som éligger honom enligt 7 a § andra stycket, 8, 9 eller 10 §.

I dessa paragrafer har gjorts vissa foljddndringar till 6vriga nya regler i
datalagen. Enligt den nya lydelsen av 20 § forsta stycket 1 ar det salunda
straffbart att féra personregister utan licens, nér detta erfordras. Vidare &r
enligt andra stycket skyldigheten att ha en forteckning Gver personregister
enligt 7a§ forsta stycket sanktionerad med boter. Detsamma giller
skyldigheten enligt 7 a § tredje stycket att ange avsdndare i handlingar till den
registrerade. 1 22 § har utover vissa redaktionella dndringar inforts en
mojlighet att forverka dven sadana personregister som fors utan licens enligt
de nya reglerna. Slutligen har i 24 § gjorts ett tilligg som innebar att
skyldigheten att halla férteckning tillgdnglig och ge in denna till datainspek-
tionen enligt 7 a § andra stycket omfattas av bestimmelserna om vite.

Ikrafttradande m. m.

Denna lag trider i kraft, savitt avser 7 a § den 1 januari 1983, och i 6vrigt
den 1 juli 1982.

Bestimmelserna i 2 § giller dven personregister som har inrattats fore
ikrafttridandet. Om anmilan och ansékan om tillstdnd, om s&dant krévs,
gors fore den 1 januari 1983, far dock ett sddant register foras utan hinder av
2 § tills drendet har provats slutligt. Nytt tillstand behovs inte for sddana
register som datainspektionen har gett tillstand till fére ikrafttradandet.

Enligt férslaget skall de nya bestimmelserna trida i kraft den 1 juli 1982. 1
friga om skyldigheten att fora férteckningar dver personregister foreslas
dock, med hinsyn till att de nya reglerna i inledningsskedet medfor ett visst
arbete for de registeransvariga, att reglerna inte skall trdda i kraft forrén den
1 januari 1983.

Enligt DALK:s forslag skall de nya bestimmelserna om anmélningsskyl-
dighet cnligt 2 § vara tillimpliga dven pé registeransvariga som har fatt

S Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 189
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datainspektionens tillstdnd att fora personregister fore lagens ikrafftridan-
de. Under remissbehandlingen har detta forslag kritiserats av en del
remissinstanser, som menar att forslaget leder till onddig byrakrati och som
darfor forordar att overgangsbestimmelserna forenklas.

For min del vill jag understryka vikten av att det nya licens- och
tillstandssystemet inte leder till nigon férsamring av integritetsskyddet. Det
ar onskvirt att datainspektionen dven i fortséttningen s& langt som mojligt
har 6verblick 6ver personregistreringen i landet. Fran denna synpunkt 4r det
angeliget att inspektionen har tillgang till uppgifter savil om alla som ar
ansvariga for personregister som framfor allt om de personregister som
innehaller sidana 6mtéliga uppgifter att det krivs tillstind dven enligt de nya
reglerna.

Det dr alltsa viktigt att datainspektionen har tillgang till uppgifter &ven om
sadana register som har fatt tillstand enligt de dldre bestimmelserna. I och
for sig dr det onskvart att dessa uppgifter stélls samman av inspektionen sjilv
sd att inte de registeransvariga som redan har tillstdnd behéver ge in nagon
anmdlan eller ndgon ny ans6kan om tillstand.

Det har emellertid visat sig att det inte &r mojligt for datainspektionen att
med ledning av de uppgifter som inspektionen har tillgang till géra en
tillforlitlig sammanstéllning 6ver alla personregister som nu har tillstdnd.
Anledningen hirtill dr framfor allt att inspektionen i manga fall saknar
aktuella uppgifter om vem som &ir registeransvarig och om den registeran-
svariges adress. Ofta finns inte ens ndgon sdker uppgift om huruvida ett
register fortfarande 4r i bruk. Orsaken till dessa foérhallanden éir att de
registeransvariga i manga fall har underlatit att gora erforderliga anmaélning-
ar om adressdndringar, om upphorande av register m. m.

Med hénsyn till det anforda anser jag att man inte kan undvika att lata
bestimmelserna om anmalningsskyldighet vara tillimpliga dven i sddana fall
da tillstdnd har meddelats fore ikrafttridandet. Diremot finns det givetvis
inte anledning att krdva ndgon ny ansokan om tillsténd betridffande
personregister som har fatt tillstind enligt de dldre bestimmelserna.

Jag forutsitter att datainspektionen informerar de registeransvariga om
innebdrden av det nya systemet och om dvergingsbestimmelserna och att
inspektionen i den utstrackning det &r mojligt bistdr de registeransvariga
t. ex. genom att skicka ut anmélningsblanketter till alla registeransvariga
vilkas adress 4r kédnd.

Mot bakgrund av det anforda féreslds en bestimmelse om att 2.§ dven
galler personregister som har inréttats fore ikrafttriadandet. I anslutning till
kommitténs forslag foreslds dessutom en dvergangsbestimmelse som inne-
bér att sidana register tills vidare far foras utan hinder av 2 §, om anmélan
och ansokan om tillstdnd, om sddant krivs, gors fore den 1 januari 1983,
Denna ritt giller tills drendet slutligt har provats av datainspektionen eller,
om inspektionens beslut Gverklagas, av regeringen. Bestimmelsen ar
tillamplig sévél pa register som redan har fatt tillstdnd som pa register som
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inte ir tillstandspliktiga enligt de aldre bestimmelserna,

Slutligen foreslas for tydlighetens skull en uttrycklig bestimmelse om att
nytt tillstand inte behdvs fér sddana register som inspektionen har gett
tillstand till fore ikrafttraidandet. Overgangsbestimmelserna innebir att de
foreskrifter som datainspektionen har meddelat fére den 1 juli 1982 i
samband med att tillstind meddelats for ett visst register, eller i ett annat
sammanhang, skall gilla tills vidare. Foljden blir att de registeransvariga,
som for sddana register som enligt de nya bestimmelserna inte skulle vara
tillstandspliktiga, dndd har att folja beslutade féreskrifter. Det torde
niamligen med hinsyn till ett flertal omstindigheter inte vara lampligt att
lagstiftningsvigen generellt upphiva tidigare meddelade foreskrifter for
dessa typer av register. En sddan ordning skulle for det férsta medféra icke
helt 6verblickbara konsekvenser. Man bor inte heller [dgga ansvaret pa de
registeransvariga att bedéma i vilken utstrickning tidigare meddelade
foreskrifter inte lingre skall anses gilla. Av administrativa skél r det vidare
inte mojligt att Jata datainspektionen omprova samtliga tidigare tillstand. Jag
vill slutligen framhélla att foreskrifterna regelméssigt materiellt Gverens-
stimmer med hur registren bor anvindas dven enligt den nya ordningen.
Avsikten dr ju inte att fordndra innehdllet i integritetsskyddet utan att
genomfora effektivare rutiner hos datainspektionen m. m. Skulle det i nagot
fall vara onskvirt att en tidigare foreskrift upphivs eller d4ndras, har den
registeransvarige som tidigare mdjlighet att géra framstéllning om detta hos
datainspektionen.

Av ikrafttradandebestimmelscrna foljer att register som inréttas efter den
1 juli 1982 helt faller under de nya bestimmelserna. Detta géller ocksa for
register for vilka ans6kan om tillstand dessférinnan har limnats in till
datainspektionen men déar inspektionen inte har avgjort ansdkningarna fre
den 1 juli 1982. Dessa ansokningar bor alltsd handldggas enligt de nya
reglerna. Licens bor dock kunna utfirdas utan sérskild anmélan och tillstand
dirutéver meddelas, om det behovs enligt de nya bestimmelserna. Skulle det
visa sig att ett register inte faller under tillstAndsplikten enligt de nya
bestimmelserna, har inspektionen att avskriva drendet fran vidare handlégg-
ning och underrétta sbkanden om detta efter att ha meddelat licens niar detta
inte har skett i annat sammanhang (jfr specialmotiveringen till 2 §).

6.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen

7 kap. 16§

Sekretess géller for personuppgift i personregister som avses i datalagen
(1973:289), om det kan antas att utlamnande skulle medféra att uppgiften
anviands for automatisk databehandling i strid med datalagen.

Sekretess for uppgift som anges i forsta stycket giller ocksa, om det kan
antas att utlimnande skulle medfora att uppgiften anvinds for automatisk
databehandling i utlandet och att detta medfor otillborligt intrang i personlig
integritet. Vid tillimpning av denna bestimmelse ankommer det pa
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datainspektionen att prova friga om utlimnande. Sekretess enligt detta stycke
gdller dock ej, om uppgiften skall anvindas for automatisk databehandling
enbart i en stat som har anslutit sig till Europarddets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

Enligt artikel 15 i Europaradets konvention om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter skall tillborligt sekretesskydd
finnas i fraga om upplysningar i drenden om bistand enligt konventionen.
Bestammelsen i sekretesslagen om sekretess hos datainspektionen har dérfor
kompletterats i detta avseende.

9kap. 6 §

Sekretess giller hos datainspektionen i drende om tillstand eller tillsyn,
som enligt lag ankommer pa inspektionen, och i drende om sédant bistdnd
som avses i Europarddets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, f6r uppgift om cnskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
honom nérstdende lider skada eller men om uppgiften r6js. Har uppgift, for
vilken géller sekretess enligt vad nu har sagts, lamnats till regeringen eller
justitiekanslern, giller sekretessen ocksa dir.

I frAga om uppgift i allmin handling giéller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Bestimmelsen, som avser utlimnande av uppgifter i det allminnas
verksamhet, motsvarar i sak 11 § datalagen. Betriffande dndringen hinvisas
till vad som har anférts i specialmotiveringen till den paragrafen.

7 Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om @ndring i datalagen (1973:289),

2. lag om andring i sekretesslagen (1981:100),

dels att godkdnna konventionen den 28 januari 1981 till skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,

dels att bemyndiga regeringen att besluta om avgifter for datain-
spektionens verksamhet i enlighet med de riktlinjer som jag har
angett i det foregdende.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dvervéganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Kommitténs sammanfattning av sitt forslag
16.1 Tillaggsdirektiv m m

DALK utreder enligt tillaggsdirektiv i mars 1980 f6r nirvarande om en
generell personregisterlag, som inte i forsta hand ar inriktad pd ADB, pa
ldngre sikt bor ersitta datalagen. Under detta arbete har datainspektionen
till regeringen anmalt behovet av vissa atgirder redan pé kort sikt. DALK
har dérefter genom ytterligare tilldggsdirektiv i december 1980 fatt i uppdrag
att med fortur Overviga sddana atgirder. DALK skall enligt de nya
direktiven i nira samrad med inspektionen sa snabbt som mdéjligt undersoka
vilka atgirder som kan vidtas for att ocksd pd kort sikt rationalisera
verksamheten hos inspektionen. DALK skall dessutom ocksa kartldgga och
analysera datalagens ekonomiska och administrativa konsekvenser for de
registeransvariga. Uppdraget redovisas i denna promemoria.

Inom Europarddet har nyligen lagts fram en konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter. Om riksdagen
godkinner konventionen behdvs vissa dndringar i bl a datalagen. DALK tar
dven upp denna i frga i promemorian.

16.2 Faktainsamling

DALKSs arbete har skett i nira samrad med datainspektionen. Inspektio-
nen har dirutdver efter hemstillan frin DALK i en promemoria till
kommittén narmare belyst behovet av atgarder pa kort sikt m m och visat pa
olika negativa konsekvenser for inspektionen, for de registeransvariga och
for de registrerade av att bibehdlla datalagen oforindrad i ytterligarc ctt antal
ar. DALK har i sitt arbete dessutom haft tiligng till och utnyttjat
datainspektionens diarium, som alltsedan verksamhetens bérjan forts med
hjalp av ADB.

DALK har under hand diskuterat olika effekter och erfarenheter av
datalagen med foretridare for ett antal myndigheter, foretag och organisa-
tioner m fl i deras egenskap av registeransvariga i datalagens mening.
Kommittén har ocksa tagit sirskild hinsyn tilt férslag och synpunkter nér det
géller datalagens effekter m m, som i olika sammanhang forts fram under de
ar lagen hittills varit i kraft.

16.3 Oversikt over datainspektionens verksamhet

Datainspektionen &r en central forvaltningsmyndighet med uppgift att
prova fragor om tillstind och utova tillsyn enligt datalagen. kreditupplys-
ningslagen och inkassolagen. Tyngdpunkten i verksamheten ligger i till-
standsprovningen och tillsynen av personregister enligt datalagen.
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Datainspektionen leds av en styrelse bestiende av elva ledamoter.
Kansliet 4r uppdelat pa ett administrativt sekretariat och tva enheter, en for
tillstindsirenden och en for tillsynsirenden. Drygt ett trettiotal personer
finns anstillda.

Antalet inkomna anstkningar om tillstAnd enligt datalagen till och med ar
1980 &r totalt cirka 29 000. Under samma tid har cirka 27 500 drenden om
tillstdnd avgjorts. Hirtill kommer cirka 1 300 diarieforda drenden om
tillsyn.

Kostnaderna for datainspektionens totala verksamhet till och med
budgetarsskiftet 1979/80 i form av anslagna medel 4r cirka 28 miljoner
kronor. Anslagna medel f6r budgetéret 1980/81 4r cirka sex miljoner kronor.
Intdkterna i form av avgifter till och med budgetarsskiftet 1979/80 ar cirka 4,6
miljoner kronor.

16.4 Nuvarande undantag fran tillstandskravet

For ndrvarande giller som huvudregel enligt datalagen (2 §) att tillstind av
datainspektionen krivs for alla personregister. Tillstdndskravet giller dock
inte personregister vars inrittande beslutats av regeringen eller riksdagen
(2 § 2 st). Tillstindskravet galler inte heller i frdga om personregister som fors
med viss bestimd teknisk utrustning, om det med héansyn till utrustningens
art, till utférandet av den automatiska databehandlingen och till registrets
utformning i 6vrigt framstir som uppenbart att otillborligt intrang i re-
gistrerads personliga integritet inte skall uppkomma (2§ 3 st). De
personregister som enligt 2 § tredje stycket datalagen dr undantagna frén
tillstindskravet blir varken foremal for nigon tillstindsprévning eller nagon
registrering hos datainspektionen.

16.5 Handliggningen av tillstandsirenden enligt datalagen
Foljande olika drendegrupper enligt datalagen forekommer

— ansdkan om principtillstdnd (11)

— ansokan om tillstind (12)

— ansbkan om tillstind enligt s k férenklat ans6kningsforfarande (121)

— anmilan av personregister vars inrittande beslutats av regeringen eller
riksdagen (13)

— anstkan om tillstdnd att dndra eller utvidga personregister (14)

— Ovriga tillstandsirenden (19).

Siffrorna inom parentes ir beteckningen pa drendegrupperna i datainspek-
tionens diarium.

Antalet drenden om principtillstdnd har varit mycket fa. Totalt finns t o m
ar 1980 ett femtiotal sddana drenden diariefdrda hos datainspektionen.

Regler om forfarandet vid ansSkan om tillstdnd finns i datakungorelsen
och i sirskilda foreskrifter och anvisningar till datalagen som datainspektio-
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nen meddelat. Ansokan skall enligt 2 § datakungorelsen innehélla uppgifter i
fjorton olika hinseenden. Totalt har t o m &r 1980 cirka 6 600 drenden med
fullstindiga tillstindsansokningar diarieférts hos datainspektionen och cirka
6 100 avgjorts genom beslut.

Datainspektionen har, sdsom forutsattes vid datalagens tillkomst, alltse-
dan verksamhetens borjan tillimpat ett forenklat anséknings- och tillstands-
forfarande i friga om mindre integritetskansliga register. Detta giller vissa
l6ne- och personalregister, vissa kund- och leverantorsregister, vissa hy-
resregister och vissa medlemsregister. Sddana personregister underkastas
inte nagon individuell tillstandsprovning fran fall till fall. Ansokningar om
tillstdnd enligt det forenklade forfarandet gors pa en enkel blankett. Tillstand
meddelas i princip omgéende i form av ett standardiserat beslut med olika
foreskrifter m m (DIFS). Totalt har t o m r 1980 cirka 18 500 drenden enligt
det férenklade forfarandet diarieforts hos datainspektionen och cirka 18 000
avgjorts genom beslut.

Aven personregister vars inrittande beslutats av regeringen eller riksda-
gen skall provas av datainspektionen. Myndighet som &r registeransvarig
skall ddrfor snarast anmaila registret till inspektionen. Totalt har t o m &r 1980
cirka 550 sddana anmilningar diarieforts hos datainspektionen och cirka 540
avgjorts genom beslut.

Hirutéver har t o m r 1980 cirka 3 000 ansékningar om éndring eller
utvidgning av personregister diarieforts hos datainspektionen och cirka 2 850
ansokningar avgjorts genom beslut.

Dessutom forekommer s k 6vriga tillstdndsdrenden, vilka t ex avser
tillfalliga anslutningar av terminal till personregister och tillfalliga utlands-
bearbetningar enligt 11 § datalagen m m. Totalt har t o m &r 1980 cirka 270
saddana drenden diariefdrts hos datainspektionen och cirka 250 avgjorts
genom beslut.

Upphor den registeransvarige att fora personregister, skall detta enligt
12 § datalagen anmiilas till datainspektionen. Inspektionen foreskriver da
hur det skall forfaras med registret. Totalt har t o m ar 1980 cirka 2 000
anmalningar om upphérande diarieforts hos datainspektionen.

Antalet drenden som enligt diariet till och med a&r 1980 varit féremal f6r s k
bevakning, t ex pa grund av att tillstdndsbesluten tidsbegrinsats, dr cirka
1600. Ungefir lika manga drenden ir foremél for bevakning nigon ging
mellan ar 1981 och 1990.

16.6 Registeransvariga och deras tillstindsansékningar

Nir det giiller antalet drenden enligt forenklat forfarande svarar register-
ansvariga inom den statliga sektorn for mindre dn tva procent, registeran-
svariga inom den kommunala f6r cirka tta procent och registeransvariga
inom den privata for resten, cirka 90 procent. Nir det giller antalet
fullstindiga ansokningar om tillstind m m svarar den statliga sektorn for
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cirka 20 procent, den kommunala fér cirka 45 procent och den privata for
resten, cirka 35 procent.

Av debiterade avgifter, nirmare fem miljoner kronor, avser cirka en
miljon den statliga sektorn, ungefér lika mycket den kommunala och resten,
cirka tre miljoner, den privata.

Vintetiderna pa datainspektionens beslut har varierat. I friga om storre
delen av de drenden, vilka savil kommit in som avgjorts aren 1975 - 1980, har
beslut meddelats inom tvé manader. I friga om cirka 20 procent har beslut
meddelats efter ldngre tid dn tre manader.

I frdga om mer dn 60 procent av antalet tillstindsansokningar har angetts
att den registeransvarige anlitar utomstaende datorinnehavare for bearbet-
ningen av personregistren. Antalet datorinnehavare som bearbetar annans
personregister ar cirka 1 000.

16.7 Datainspektionens tillsynsverksamhet enligt datalagen

P4 grund av den stora méngden tillstindsarenden och nuvarande mycket
resurskrivande provningsforfarande har huvuddelen av datainspektionens
personalresurser for verksamheten enligt datalagen hittills mast utnyttjas for
tillstandsprévningen. Ett femtontal handlidggare har arbetat med tillstands-
provning och ungefir tre med tillsynsverksamhet: Antalet diarieforda
tillsyns- och radgivningsirenden enligt datalagen aren 1973 till och med 1980
ar cirka 1 300.

Tillsynsverksamheten omfattar dels utredningar m m med anledning av
klagomal frin allminheten, dels inspektioner och andra éatgirder pa
datainspektionens eget initiativ. Forutom klagodrenden, som kréver sarskild
utredning, férekommer en omfattande brevvixling med allménheten i olika
fragor som rér ADB och integritetsskyddet. Det finns ett uppenbart behov av
en “allménhetens klagomur™ nér det géller personregister.

Exempel pa klagomal fran enskilda registrerade ar felaktig notering i
bankkonto, otilldtna uppgifter (betyg) i personregister med tillstand enligt s k
forenklat forfarande, fel namn eller adress, obegripliga, ofullstidndiga eller
uteblivna underrittelser enligt 10 § datalagen samt felregistreringar om
dodsfall. Inspektioner eller andra atgidrder har medfort att forekommande
fel rittats till.

16.8 Erfarenheter och effekter av datalagen

Erfarenheterna har visat att de personregistcr, som man redan fran borjan
trodde kunde bli foremal for enbart en summarisk tillstandsprovning, ar fler
4n man ursprungligen riknat med. Den bedomning fran fall till fall som, i
brist pa nirmare 6verblick dver personregistreringen, ansags nodvindig da
datalagen kom till har. efter hand som erfarenheter vunnits, av datainspek-
tionen kunnat ersiittas med generella normer for provningen av allt fler
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vanligen forekommande typer av personregister.

Nir det galler de registrerade kan enligt DALKs mening sammanfattnings-
vis konstateras att effekten av datalagen blivit den man strivade efter da
lagen infordes. For denna slutsats talar bl a det forhallandet att antalet
uppenbara fall av otillborligt integritetsintrdng varit mycket begrinsat. For
samma slutsats talar ocksd det forhallandet att inga betydande krav pa
skdrpningar av regelsystemet pd senare tid rests fran de registrerade eller frin
de organisationer och sammanslutningar som foretriader dem i olika
sammanhang.

Betriffande de registeransvariga kan enligt DALKs mening sammanfatt-
ningsvis konstateras att datalagen under de &r som gatt medfort olika
administrativa och ekonomiska konsekvenser men ocksa en bittre medve-
tenhet 4n tidigare rorande riskerna for otillborligt intrang i personlig
integritet. Dessutom kan konstateras att de registeransvariga inte fort fram
nagra krav pd betydande indringar pd kort sikt i de grundliggande
skyldigheter for dem som datalagen stiller upp. Detta torde betyda att
datalagens konsekvenser av de registeransvariga i stort sett anses vara
godtagbara. Vissa invdndningar mot det nuvarande tillstdndskravet finns
dock fran foretridare for forskningen och direktreklamverksamheten.

Vad giiller datainspektionen har inspektionen bl a framhdllit att arbetsbe-
lastningen p& personalen under lang tid varit oroviickande hog. Négon
minskning i antalet provningsdrenden kan inte véntas. Datainspektionen
anser att nuvarande ordning med tillstAndsprovning av varje enskilt drende
leder till ett “stelbent” utnyttjande av tillgdngliga resurser. Det finns
anledning att ifrigasétta om inspektionens nuvarande och framfor allt
framtida utnyttjande av de knappa personalresurserna verkligen ger det
maximala bidrag till integritetsskyddet som bor efterstrivas. En anpassning
till den vaxande arbetsbordan kan enligt inspektionen bara ske genom
lagéndring.

For egen del anmirker DALK att cn av datainspektionen. i enlighet med
statsmakternas intentioner vid datalagens tillkomst, sedan flera ar planerad
visentlig forskjutning av verksamheten frén tillstindsprévning till tillsyns-
verksamhet dnnu inte kunnat ske.

DALK har inte funnit anledning ifrigasatta datainspektionens uppfattning
att nuvarande tillstandsforfarande leder till ett stelbent resursutnyttjande, till
ryck i arbetsplaneringen och till ett i vissa delar ineffektivt arbete, eftersom
stérre arbetsinsatser ofta maste liggas ned dn som motsvaras av per-
sonregistrens kénslighet frdn integritetssynpunkt. DALK delar ocksa
datainspektionens uppfattning att man med oférandrad lagstiftning sannolikt
inte kan rikna med nigon visentlig minskning av antalet tillstﬁrlldsz'ircnden
de nidrmaste &ren. Sparare kan man av flera olika skil férvinta sig cn
ytterligare 6kning. Sirskilt torde detta gilla drenden om dndring/utvidgning
av personregister.

Effekterna for datainspektionens del av datalagen i hittillsvarande lvdelse
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kan darfor enligt DALKs mening, sérskilt pa grundval av de senastc arens
erfarenheter, sammanfattas pa foljande sitt:

Antalet tillstindspliktiga personregister har visat sig vara betydligt storre
dn man ursprungligen riknat med och kommer sannolikt utan lagéindring att
oka de nidrmaste aren. Nuvarande tillstindskrav har lett till ett stelbent och
delvis ineffektivt utnyttjande av tillgingliga personalresursecr och gjort
planeringen av arbetet besvirlig. Tillsynsverksamheten, vilken fran integri-
tetssynpunkt far anses vara lika viktig som tillstindsverksamheten, har pa
grund av att storsta delen av tillgingliga personalresurser mast anvindas f6r
tillstindsverksamheten, inte kunnat bedrivas i tillnirmelsevis den om-
fattning som var avsikten da datalagen kom till. Ett ofordndrat regelsystem
innebdr att dc ndmnda cffekterna kommer att forstirkas ytterligare de
nirmaste aren.

16.9 Behovet av atgirder pa kort sikt

Datainspektionen anser att ytterligare en stor del av det formella
tillstdndskravet snarast mojligt boér upphora. I en forindrad datalag bor
enligt inspektionen en férskjutning ske till forman for tillsynsverksamheten.
Med ofériandrade personella resurser skulle inspektionen da kunna uppritt-
hélla det integritetsskydd som statsmakterna avsett med nuvarande lag-
stiftning.

Om den lagidndring datainspektionen férordat inte vidtas blir resultatet
enligt inspcktionen att rutinirenden inom tillstindsverksamheten kommer
att ta resurser i ansprak som begrinsar méjligheten att tillfredsstillande
prova personregister, vilka innebdr allvarliga integritctshot. Balansen
tillsynsidrenden kommer att vixa. Samtidigt kommer antalet initiativinspek-
tioner att begridnsas ytterligare. Langa vintetider kan leda till att de
registeransvariga hellre &sidositter tillstindsplikten iin avvaktar datainspek-
tionens provning. For lojala registeransvariga kommer Overgingen till
rationell och ekonomisk registrering att forsenas. De registrerade riskerar att
fa ett simre integritetsskydd. dels genom att register kan komma att foras
utan tillstdnd, dels genom att manga sarskilt integritetshotande personregis-
ter inte kan provas tillriackligt ingdende, dels genom att klagodrenden inte
kan handliggas i tid.

Enligt DALKs mening bér man undvika ofta terkommande dndringar i
datalagen, sirskilt med tanke pé att lagen innehéller regler av mycket stor
betydelse for alla enskilda medborgare och for hela den offentliga och den
enskilda sektorn. Trots detta maste man emellertid beakta att datainspek-
tionen, mot bakgrund av mer én sju ars erfarenhcter av datalagen i dess
hittills gallande lydelse, starkt forordat en visentlig forskjutning av
verksamheten fran tillstdndsprovning till tillsyn och betonat att DALKs
Overviiganden om en generell personregisterlag inte kan avvaktas. Den
omstindigheten att det ir datainspektionen som hér ar initiativtagare talar
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sjalvfallet starkt for att det redan pa kort sikt finns ett behov av att férédndra
verksamheten.

DALK harinte funnit anledning ifrigasitta datainspektionens uppfattning
att konsekvenserna utan forindring av verksamheten skulle bli ett allt simre
integritetsskydd for de registrerade, alltmer ¢kade kostnader och andra
oldgenheter for de registeransvariga och en alltmer ineffektiv och pressande
arbetssituation for datainspektionen. Bl a mot denna bakgrund kan DALK
ansluta sig till uppfattningen att det finns ett sa starkt behov av att redan pa
kort sikt vidta ndgon form av dtgirder att en eventuell framtida generell
personregisterlag inte bor avvaktas.

16.10 Alternativa Atgiirder pa kort sikt

Enligt datainspektionen kan ytterligare rationalisering av tillstdndsforta-
randet inom ramen for gillande regelsystem endast leda till marginella
vinster. DALK har dnda provat vilka effekterna skulle bli. Detta alternativ
kallas hér nollalternativet. Nollalternativet blir det referensalternativ mot
vilket andra alternativ far vigas.

DALKSs undersdkningar har visat att mojliga atgdrder inom ramen fér
nollalternativet ar att dels 1ta ett par nya grupper av drenden, nimligen vissa
register fér vetenskapliga undersdkningar och vissa direktreklamregister,
omfattas av s k forenklat ansokningsforfarande, dels systematisera och
standardisera ansokningshandlingarna i de d4renden som dven dérefter blir
foremal for tillstandsprévning fran fall till fall. Sasom datainspektionen
forutskickat skulle dock effekterna for inspektionen och de registeransvariga
bli forhéllandevis obetydliga. Aven nir det giller de registrerade skulle i stort
de negativa konsekvenser av att inte gora nagra dndringar i regelsystemet
kvarsta, som datainspektionen pekat pa. De registrerade skulle riskera att fa
ett simre integritetsskydd, bl a genom att ménga sérskilt integritetshotande
personregister inte kan provas tillrickligt ingdende och genom att klago-
drenden inte kan handliggas i tid.

En metod att gora tillsynsverksamheten vid datainspektionen effektivare
ar givetvis att 6ka personalen. For att na den férdelning mellan tilistdnds- och
tillsynsverksamhet, som var avsedd da datalagen tradde i kraft och som
datainspektionen alltsedan dess striivat efter. skulle scx eller sju nya hand-
liggartjinster behovas, liksom forstirkt personaladministration och stérre
lokaler. De sammanlagda kostnaderna for detta skulle 6versiktligt beridknat
bli ndrmare tvd miljoner kronor per ar i dagens penningvirde.

Trots vasentligt dkade kostnader skulle dock nuvarande stelbenta och
enligt datainspektionen delvis ineffektiva tillstindsverksamhet kvarsta.
Dessutom bér framhallas att en forskjutning av den nuvarande tillstands-
verksamheten till formén for tillsynsverksamheten enligt vad datainspektio-
nen uttalat skulle innebira att inspektionen med oftirdndrade personella
resurser kan uppritthalla det integritetsskydd som statsmakterna avsett med
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nuvarande lagstiftning. Detta talar for att det som behdvs inte idr mer
personal utan en férindring av verksamheten.

Datainspektionen har betonat att en godtagbar tillsynsverksamhet torut-
satter en radikal férdndring av den nuvarande handlédggningen av tillstands-
arenden. En atgird kan enligt inspektioncn vara att gora ytterligare
undantag frdn nuvarande tillstindskrav. kombinerat med nigon form av
anmélningsforfarande och 6kad tillsyn.

DALK har ndrmare provat ett alternativ vilket bygger p4 datalagens
nuvarandc konstruktion med tillstAndskravet som huvudregel men med vissa
undantag, for nirvarande angivna i 2 § andra och tredje stycket datalagen.
DALK har undersékt om det inom ramen for denna konstruktion gar att
utvidga undantagen och om de avgriénsningsproblem som hittills ansetts
utgéra hinder mot ett sddant alternativ nu kan bemistras.

De nya drendegrupper som kan komma i friga for undantag fran
tillstindskravet r dels 16ne- och personalregister, kund- och leverantérsre-
gister. hyresregister och medlemsregister som nu omfattas av det férenklade
forfarandet, dels vissa vetenskapliga register och dircktreklamregister.

Detta innebar att man i datalagen maéste fora in ytterligare ctt antal regler
om undantag fran tillstdndskravet. utover de undantagsregler som redan
finns i nuvarande 2 § andra och tredje stycket. Det férutsiitter att man ilagen
pa ett tillrickligt tydligt och uttdbmmande sitt kan avgrinsa de nya un-
dantagen. Sddana férsok gjordes redan av OSK. Dé ansags att undantags-
reglerna blev bade kringliga och svértolkade. Liknande synpunkter fram-
férdes med anledning av DALKs forslag ar 1978 till nya undantag frin
tillstindskravet. Ett anmélningsforfarande férutsitter ocksa kompletterande
och uttdmmande anvisningar. Dessutom maste regler finnas for hur an-
milningarna skall hanteras av datainspektionen. Om det skall vara ndgon
mening med ett anmélningsforfarande bor det leda till en enklare hantering
hos datainspektionen dn nuvarande tillstandsforfarande.

Alternativet skulle, under nyss angivna fOrutsittningar, medf6ra vissa
positiva ctfekter for datainspektionen och de registeransvariga. Som DALK
och datainspektionen antog redan ar 1978 skulle effekterna dock bli
marginella. Ytterligare en tydlig negativ effekt dr att datalagen blir betydligt
mer omfattande och dirmed svérare att tolka och oOverblicka. Alltjamt
kvarstar det alltsedan datalagens tillkomst kénda problemet att genom olika
undantagsregler for skilda typer av personregister pé ett nigot s& nir enkelt
och dverskadligt sitt precisera vilka register som kriver tillstdnd och vilka
som bara kriiver anmdélan.

Med hiénsyn till de begrinsade effekterna skulle i stort sett samma
successiva forsamringar for datainspektionen, de registeransvariga och de
registrerade som vid nollalternativet bli en f6ljd ocksa av det nu diskuterade
alternativet.

Nollalternativet och ett alternativ som innebdr ytterligarc undantag fran
det nuvarande tillstindskravet medior alltsd enligt DALKs bedomning
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betydande negativa effekter for datainspektionen. de registeransvariga och
de registrerade. Effekterna ir enligt DALKs mening sidana att inte nigot av
dessa bada alternativ kan godtas.

Mot alternativet personaldkningar maste invdndas att det innebdr
betydande kostnadsokningar och bibehéllande av en tillstdndsverksamhet
som enligt datainspektionen dels ér stelbent. dels innebér ett utnyttjande av
personalresurser som inte ger ett maximalt bidrag till integritetsskyddet.
Dessutom innebdér personalokningar hos datainspektionen att kostnaderna
och andra konsekvenser av datalagen inte alls kan hallas tillbaka. Effekten
blir i stillet den motsatta. :

Med hinsyn till det anforda maste man pa annat sétt soka komma tillritta
med de negativa effekter som nollalternativet innebir f6r de registrerade,
datainspektionen och de registeransvariga. Detta forutsitter mer omfattan-
de dndringar i nuvarande regelsystem.

Vid ¢vervaganden om den limpligaste vigen att tillgodose behovet av
atgarder pa kort sikt har DALK bl a tagit fasta pad datainspektionens
uppfattning att tillstindsverksamheten bdr dndras pa sadant sitt att den
resurskrdvande tillstindsprévningen av varje enskilt personregister kan
koncentreras till fall som innebér sirskild risk for otillborligt intrang i
personlig integritet. Dessa fall miste d& genom lagindring avgrinsas
tillrdckligt uttdmmande i datalagen. Lagidndringen maste dessutom utformas
under sarskilt beaktande av de olika fordelar frén integritetssynpunkt, som
det hittillsvarande i princip heltickande tillstindskravet inneburit. Man bor
sdlunda, i vart fall inte genom dtgarder pa kort sikt, avhénda sig den éverblick
Over personregistreringen, den dokumentering och offentlighet betriffande
personregistreringen och den normgivning nér det géller personregistrens
nidrmare utformning, som det hittillsvarande tillstindkravet inneburit. Om
tillstdindskravet genom atgirder pa kort sikt begrinsas maste dirfér de
namnda effekterna tills vidare bibehallas pa annat siitt.

Avgrinsningssvarigheterna kan bemistras genom att i lagen definiera och
avgransa vilka personregister som bor vara foremal for tillstandsprovning i
stillet for att, sdsom hittills, forsoka definiera och avgrinsa vilka personre-
gister som bor vara undantagna fran tillstindskravet. Ledning fér en sddan ny
definition kan bl a hiamtas fran nuvarande tillstandsbestdmmelseri 3,3 a och
4 §§ datalagen. Dessa bestdimmelser anger vilka faktorer sem &r av sirskild
betydelse vid provningen av risken for otillborligt intrang i personlig inte-
gritet.

Ett tillstdndskrav formulerat enligt denna nya modell skulle medféra att
den resurskréivande tillstaindsprovningen kan koncentreras till fall da detta
verkligen behévs och ddrmed mirkbart minska resursbehovet for tillstands-
provningen. Detta kan kombineras med vissa ytterligare nya lagregler som
medfor bibehallen 6verblick Gver och offentlighet betriiffande personregi-
streringen samt tillracklig dokumentation och tillrédcklig styrning dven nir det
giller personregister som kommer att falla utanfor det nya tillstindskravet.
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En ny licens- och registreringsplikt samt vissa nya och generella lagregler for
personregistrens utformning, riktade direkt mot alla registeransvariga,
skulle tillgodose kraven i dessa hdnseenden.

Det nu skisserade alternativet, som hir kallas licens- och tillstandsforfa-
randet, tillgodoser utan personalékningar behovet av &tgirder pé kort sikt
och innebdr ett jimfért med nollalternativet bittre integritetsskydd. Det
skisserade alternativet ligger ocksd i linje med diskussionerna om tankbar
konstruktion av en generell personregisterlag i DALKs delbetinkande ar
1978 och i tilldggsdirektiven om en generell personregisterlag. Det bor darfor
inte innebédra nagra oonskade bindningar med hinsyn till DALKSs fortsatta
arbete i den delen.

DALK forordar att atgirder pa kort sikt genomfors i form av det hir
oversiktligt beskrivna nya licens- och tillstindsforfarandet.

16.11 Nirmare innebord av DALKS forslag

Det nya licens- och tillstandsforfarandet innebér jimfort med nu géllande
datalag foljande principiclla dndringar:

1) Ett registrerings- och licensférfarande inférs for alla registeransvariga
med undantag endast for cnskilda registeransvariga som inréttar person-
register uteslutande for personligt bruk.

2) Tillstandskravet behalls for sidana typer av personregister som generellt
sett innebdr sdrskilda risker for otillborligt intrdng i enskilds personliga
integritet.

3) De registeransvariga alaggs, med det undantag som sagts under 1, dels att
i kontakterna med de registrerade ange att man har licens att fora
personregister, dels att ge in en forteckning over registren till datainspck-
tionen.

4) De registeransvarigas nuvarande skyldigheter enligt datalagen komplet-
teras med vissa generella normer for personregisters utformning; normer
som bygger p4 3 §, 3 a § och 4 § datalagen.

Licensen berittigar den registeransvarige att fora personregister, som inte
omfattas av den nya tillstdndsplikten. Om den registeransvarige dessutom
vill inrdtta och fora tillstdndspliktigt personregister skall han eller hon, vid
sidan av licensen, ocksd ha tillstdnd i vanlig ordning.

Det nya licensférfarandet innebar vidare att datainspektionen, d licens
utfardas for den registeransvarige, skall tilldela denne ett licensnummer. |
samband darmed bor den registeransvarige, pa motsvarande sétt som hittills,
ocksa fa skriftliga rdd och anvisningar fran datainspektionen om innebdrden
av datalagen. Licensnumret skall alltid anges pad meddelanden. registerbe-
sked och andra s k utdata, som séinds till de registrerade fran personregister.
Dirigenom underlittas kontakten mellan datainspektionen, de registeran-
svariga och de registrerade. Darigenom far de registrerade ocksa bekriftelse
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pa att den registeransvarige har licens och stdr under datainspektionens
tillsyn.

De registecransvariga skall dessutom till datainspektionen ge in en
forteckning 6ver de personregister, som han eller hon for och som inte kréaver
sdrskilt tillstdnd. Det medfor bl a att man bibehdller den Sverblick och
offentlighet betriffande personregistreringen som det nuvarande s k
forenklade forfarandet innebér.

Det bor betonas att det inte dr meningen att licensansokningen eller
forteckningen over personregister formellt eller materiellt skall bli féremal
for nagon ndrmare prévning av datainspektionen. Med de syften som ligger
bakom licens- och férteckningsskyldigheten bor den registeransvariges
uppgifter kunna godtas utan ndgon nirmare granskning. Kontrollen bér i
stillet i huvudsak ske genom stickprov i samband med tillsynsverksamheten
eller eljest nir sirskilda omstdndigheter foranleder nirmare granskning.

Enskild registeransvarig, som fér personregister uteslutande fér personligt
bruk, bor undantas fran den nya licens- och forteckningsskyldigheten. For
tydlighetens skull bor nimnas att sidana registeransvariga, p4 motsvarande
satt som hittills, skall vara underkastade reglerna om den registeransvariges
skyldigheter och om datainspektionens tillsyn m m dven i fortsittningen.

Det nya tillstindskravet innebdr att man i datalagen definierar och
avgransar vilka typer av personregister som bor vara foremél for sarskild
tillstdndsprovning, i stillet for att definiera och avgrénsa vilka personregister
som bor vara undantagna fran tillstdndskravet.

Detta leder till att personregister, vilka kdnnetecknas av en eller flera av
foljande sirskilt integritetskénsliga faktorer, fran fall till fall bor vara foremal
for tillstandsprévning ocksa i fortsattningen:

a) personregister innehéllande sirskilt integritetskiinsliga uppgifter enligt
4 § datalagen eller uppgifter som har karaktiren av s k mjukdata.

b) personregister omfattande personer som saknar en naturlig anknytning
till den registeransvarige i egenskap av anstillda, kunder, medlemmar,
hyresgéster eller annan dirmed jamforlig anknytning,

¢) personregister innehallande uppgifter eller personkategorier som inte
stimmer 6verens med registerindamaélet eller uppgifter som eljest kan
vara olampliga emedan de samlats in f6r annat dndamal.

Det nuvarande tillstdndskravet i 2 § datalagen bor alltsa dndras i enlighet
med detta.

Vissa undantag maste dock goras om inte det nya tillstandskravet skall leda
till en omotiverad skirpning jamfoért med nuldget. Det giller register vars
inrdttande beslutats av regeringen eller riksdagen, register som fors av
enskild uteslutande for personligt bruk, register innehallande uppgift om
nfigons polit:i.ska eller religidsa uppfattning och som sammanslutning avser att
fora betrdffande sina egna medlemmar samt vissa register som fors av
myndigheter m fl rérande sjuk- och hilsovarden och socialomsorgen. De nu
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nimnda undantagen bor samlas i en ny paragraf i datalagen.

Om tillstAindsplikten begridnsas upphér i viss man den styrning av
personregistrens nirmare utformning som nuvarande tillstindsbeslut inne-
bir. En liknande styrning behévs dock dven i fortsattningen. Det bor ske
genom att man i datalagen i form av nya generella regler. riktade direkt mot
de registeransvariga, for in de viktigaste av de styrande effekter som nu
astadkoms genom tillstdndsbesluten. Tyngdpunkten i de nya reglerna bor
vara att alla rcgisteransvariga ar skyldiga att beakta. att inrdttande och
forande av personregister alltid skall ske f6r visst bestdmt dndamal under
tillborligt hansynstagande till registrerads personliga integritet.

Vad nu sagts innebdr att det behdvs en ny bestimmelse i datalagen om den
registeransvariges skyldigheter. Datainspektionen bor utdva tillsyn éver att
iven den nya bestimmelscn efterlevs. Det blir alltsa datainspektionen som
genom tillsyn i det enskilda fallet fir avgdra om den registeransvarige brutit
mot den nya bestimmelsen och'ingripa med siirskilda atgérder enligt 18 §
datalagen om det behdvs.

Hittills har cirka 2 000 anmélningar om upphérande av personregister
enligt 12§ datalagen getts in till datainspektionen. Datainspektionen
meddelar nu enligt 12 § sérskilda beslut om hur det skall forfaras med
registren. Motsvarande foreskrifter bor i form av generella regler tas in i
datalagen och goras tillimpliga pa alla personregister. Da behévs i
fortsdttningen inte nagra individuella beslut av datainspektionen rérande
detta. :

Vilka effekterna blir av DALKSs férslag, mitt i antalet drenden som i
fortsittningen kan antas komma in till datainspektionen, beror bl a pa hur
anvindningen av ADB utvecklas de nidrmaste dren. DALKs forslag torde
dock med siikerhet leda till betydligt farre antal drenden dn enligt nollalterna-
tivet.

Forslaget innebir administrativa forenklingar dven for de registeransvari-
ga. Vintetiderna pa beslut minskas avsevart. A andra sidan far de
registeransvariga rikna med 6kad tillsynsverksamhet, vilket &r ett av syftena
med DALKs forslag. Totalt sett dr det darfor svart att bedéma effekterna for
de registeransvariga. Det ar dock rimligt att anta att olika littnader uppstar
for flertalet registeransvariga. Framfor allt undviker man den alltmer 6kade
administration och byrakrati som &r fran &r skulle folja av att inte nu gora
nagra dndringar i datalagen.

Sérskilt vid beddmningen av om integritetsskyddet genom DALKSs forslag
blir biittre. simre eller oforindrat for de registrerade méste man utgé fran
effekterna av nollalternativet. Utan lagindringar blir alltsd, som datainspek-
tionen redovisat narmare. integritetsskyddet allt simre. DALKs forslag
innebér att man reducerar den for datainspektionen resurskrivande in-
dividuella tillstindsprovningen till fall. dd en sddan provning kan antas ha
storst betydelse for integritetsskyddet. Man utnyttjar de resurser som frigors
for effektivare tillstandsprovning fran fall till fall, da sddan provning verk-
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ligen &r motiverad samt for effektivare tillsyn, information och radgivning —
bade till de registeransvariga och till de registrerade. Man far da, utan
personal6kningar, den férdelning i stort mellan tillstdnds- och tillsynsverk-
samhet, som redan nir datalagen kom till ansags vara limplig. Allt detta
medfor, sdrskilti kombination med ovriga atgarder enligt DALKSs forslag, ett
bittre integritetsskydd &n nollalternativet.

I samband med genomférandet av DALKSs forslag krivs informa-
tionsinsatser fran datainspektionens sida; riktade sivil till registeransvariga
som till registrerade. Det &r inte uteslutet att sirskilda medel behover anslas
for detta.

16.12 Datainspektionens skrivelse till regeringen den 20 november 1980

Datainspektionen har i en siirskild skrivelse till regeringen den 20
november 1980 diskuterat vissa ytterligare dndringar i datalagen. Dessa
giller dels tillampningen av lagen pa personregister som Gverldmnats till
arkivmyndighet for forvaring, dels ritten for datainspektionen att undanta
personregister fran tillstdndskravet, dels mojligheterna for inspektionen att
underlata att i vissa tillstdindsarenden meddela foreskrift om registerinnehal-
let enligt 5 § datalagen.

DALK bhar tagit upp ocksd de tre nyss nimnda fragorna i denna
promemoria. Datainspektionen har vickt fragorna mot bakgrund av
datalagen i dess hittills gillande lydelse. DALKSs forslag till nytt licens- och
tillstandsforfarande m m medfor dock att behovet av atgirder minskar eller
helt bortfaller.

DALK delar datainspektionens uppfattning att personregister som
mottagits av arkivmyndighet for forvaring knappast, sa linge de forvaras hos
arkivmyndigheten cnbart for arkivindamal, kan antas innebira risk for
otillborligt intrdng i personlig integritet. Sddana personregister behover
dirfor, oavsett registerinnehéllet, inte vara underkastade det nya till-
standskrav eller den férteckningsskyldighet DALK har foreslagit. Det ricker
med den nya registrerings- och licensplikten. Man léser da, utan att
integritctsskyddet forsdmras, flera praktiska problem som datainspektionen
pekat pa, samtidigt som datalagen pa den nu angivna punkten blir klarare in
hittills.

De éatgirder pd kort sikt som DALK foreslagit innebdr bl a att
tillstandskravet begrinsas till personregister som kan antas vara av sirskilt
intresse frén integritetssynpunkt och att nuvarande 2§ tredje stycket
datalagen kan upphora att gilla. Darmed tillgodoses i allt vasentligt
datainspektionens 6nskemal pa den punkt som giller ratt for inspektionen att
undanta personregister fran tillstandskravet.

Vad slutligen giller nuvarande 5 § datalagen motsitter sig DALK inte
datainspektionens forslag att regeln bor mjukas upp om det kan ske utan att
integritetsskyddet forsimras. DALK anser att det nuvarande obligatoriska

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 189
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kravet i 5 § datalagen pa foreskrift om registerinnehéllet i stillet kan goras

fakultativt och flyttas over till 6 § datalagen. Bestimmelsen blir d& mer

flexibel utan att integritetsskyddet, med de forutsattningar i 6vrigt som giller
for tillimpningen av 6 §. forsimras.

16.13 Internationella 6verenskommelser m m

Europarddet har numera antagit en konvention till skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter.

DALK har i denna promemoria forordat att riksdagen godkinner
konventionen och bl a tagit upp behovet av dndringar i datalagen vid ett
sadant godkinnande.

Detirenligt DALKs mening av stort virde att arbetet med internationella
dverenskommelser angiende dataflodet 6ver grinserna nu lett fram till
dverenskommelser i form av Europaradets konvention. Aven OECD har
lagt fast liknande riktlinjer som redan antagits frn svensk sida men som inte
foranleder nigra dndringar i svensk lagstiftning. Sérskilt betydelsefullt ar att
Europaradets konvention foljer samma ménster som datalagen. Huvudprin-
ciperna i datalagen aterfinns i konventionen, vilket underlittar ett godta-
gande frén svensk sida.

Konventionens syfte &r att stirka dataskyddet, dvs att sikerstilla
respekten for grundliggande fri- och rittigheter, sérskilt den enskildes ritt
till personlig integritet i samband med automatisk databehandling av
personuppgifter. Konventionens centrala del &r kapitel II (artiklarna 4 - 11),
i vilket de grundliggande principerna for dataskydd tagits in. Varje
konventionspart skall vidta de atgirder som behovs for att dess nationella
lagstiftning skall innehalla denna s k gemensamma kérna. Detta skall gora
det mojligt fér konventionsparterna att dmsesidigt avsta fran att begréinsa
dataflodet 6ver grianserna.

Enligt konventionen fir vissa sidrskilda slags uppgifter inte undergé
automatisk databehandling, sdvida inte nationell lag ger ett indamalsenligt
skydd. Konventionens upprikning av vilka dessa uppgifter dr stimmer i
huvudsak 6verens med upprikningen i 4 § datalagen. Vissa uppgifter som
anges i konventionen saknas dock i 4 § datalagen. Detta giller person-
uppgifter som avslgjar ras. annan dvertygelse dn religios tro samt person-
uppgifter som ror sexualliv. 4 § datalagen bor déarfor kompletteras med
sddana personuppgifter.

Hirutdver behdvs sadan dndring av 11 § datalagen och 7 kap 16§
sekretesslagen att datainspektionens medgivande inte behévs for utlaimnan-
de av personuppgift till linder som anslutit sig till konventionen. Konven-
tionens bestimmelser om dmsesidigt bistand slutligen kriiver att en eller flera
myndigheter utses att lamna sddant bistdnd. Det naturliga for svenskt
vidkommande ir att datainspektionen anfortros dessa uppgifter. Detta bor
da framga av instruktionen for inspektionen.
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Enligt konventionen skall tillborligt sekretesskydd finnas i friga om
upplysningar i bistdndsdrenden. Regein i 9 kap 6 § sekretesslagen om
sekretess hos datainspektionen bor dirfor kompletteras i detta avseende.

I ovrigt kriver konventionen enligt DALKs mening inga svenska
lagstiftningsdtgdrder infor ett godtagande.

16.14 Specialmotivering

I specialmotiveringen tar DALK bl a ndrmare upp innebdrden av de
faktorer, som enligt kommitténs forslag bor foranleda sérskilt tillstind.
DALK tar ocksa upp den nirmare innebdrden av det undantag frin savil
licens- som tillstandsplikten som bor gélla i friga om enskild registeransvarig,
vilken inréttar personregister uteslutande f6r personligt bruk.

16.15 Bestammelser om ikrafttridande

De forslag till &tgdrder pa kort sikt som DALK lagt fram i denna
promemoria innebér dndringar i datalagen pa ett antal punkter. Tkrafttra-
dandet av de nya bestimmelserna maste ordnas pa sadant sitt att redan
avgjorda drenden paverkas i minsta mojliga mén. I annat fall finns risk for att
de positiva effekterna av atgirder pa kort sikt delvis gar férlorade. De nya
bestimmelserna bor ddrfor i princip goras tillimpliga i fraga om personre-
gister som inrittas efter ikrafttridandet. DALK foéreslar att de nya
bestdimmelserna, med vissa undantag bl a for redan tilistindsprovade
personregister, trader i kraft den 1 juli 1982. Foreslagna dndringar i sekre-
tesslagen och i instruktionen for datainspektionen bor ocksa triada i kraft
da.
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Bilaga 2

Kommitténs lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i datalagen (1973:289)
utfidrdad den

Enligt riksdagens beslut fdreskrivs att 2, 4, 5, 6, 11, 12, 18, 20, 22
och 24 §§ skall ha nedan angiven lydelse samt att i lagen skall in-

foras tre nya paragrafer, 2 a §, 7 a § och 7 b § av nedan angiven ly-
delse. Till f61jd hdrav kommer lagen att ha fdljande lydelse fran och

med den dag di denna lag trader i kraft.

Nuvarande lydelse

Inledande best@mmelser

18

I denna lag avses med

Foreslagen lydelse

register, forteckning eller andra anteckningar som

fores med hjdlp av automatisk databehandling och som
innehdller personuppgift som kan hinfdras till den

enskild person betrdffande vilken forekommer person—

personuppgift: upplysning som avser enskild person,
personregister:

som avses med uppgiften,
registrerad:

uppgift 1 personregister,
registeransvarig:

den for vars verksamhet personregister fores, om han

forfogar Yver registret.

Tillstand m m
28

Personregister fdr icke inrittas
eller f8ras utan tillstdnd av da-
tainspektionen. Med inrdttande av
personregister fdrstds dven insam—
ling av uppgifter som skall ingd i
registret.

Forsta stycket gidller icke i fraga
om personregister vars inrdttande
beslutas av regeringen eller riks-
dagen. Fdre sadant beslut skall
dock yttrande inhimtas fran data-
ingpektionen.

Licens och tillstand m m

2§

Den som blivit registrerad hos
datainspektionen och erhdllit be-—
vis om detta (licens) far inritta
eller fora personregister enligt
bestdmmelserna i denna lag.

Utover licens kridvs sdrskilt till-
stind av datainspektionen till
inrdttande och fdrande av sddant
personregister som skall innehdlla

1. uppgift som anges 1 4 §
2. uppgift som anges 1 6 § andra

‘stycket
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Forsta stycket gdller icke heller
i friga om personregister som fOrs
med viss bestdmd teknisk utrust-
ning, om det med hidnsyn till ut-
rustningens art, till utfdrandet
av den automatiska databehand-
lingen och till registrets utform-
ning {1 8vrigt framstdr som uppen-
bart att otillbdrligt intrang 1
registrerads personliga integritet
icke skall uppkomma.

Ndrmare foreskrifter rdrande till-
lampningen av tredje stycket med-
delas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen best &
mer.

Foreslagen lydelse

3. uppgift om ndgon som saknar si-
dan naturlig anknytning till den
registeransvarige som utmidrks av
medlemskap, anstédllning, kundfdr-
hé&llande eller dirmed jdmforligt
forhdllande till denne

4. uppgift som, utan stéd 1 lag,
annan forfattning, myndighets be-
slut som meddelats med stdd av for-
fattning eller utan den registrera-
des medgivande, inhdmtas frdn annan
dn denne eller som inhémtats for
annat #n registrets #ndamdl.

Forsta och andra stycket giller
icke personregister som inrittas
eller fors av enskild uteslutande
for personligt bruk.

Med inrdttande av personregister
forstds #ven insamling av uppgifter
som skall ingad i registret.

2 a§

Tillstind enligt 2 § kridvs ej i
friga om personregister vars inrdt—
tande beslutats av regeringen eller
riksdagen. Fore sidant beslut skall
dock yttrande inhé@mtas fran datain-
spektionen.

Tillstand enligt 2 § krdvs icke
heller i friga om personregister
som mottagits for forvaring av
arkivmyndighet som anges i allminna
arkivstadgan (1961:590).

Sammanslutning far utan tillstdnd
enligt 2 § 1. betrdffande sina egna
medlemmar inrdtta och f6ra person-—
register som innehdller uppgift om
dessas politiska uppfattning, reli-
gidsa tro eller Gvertygelse 1
dvrigt.

Tillstand enligt 2 § 1. krdvs icke
heller i friga om personregister
som pd& grund av myndighets verksam—
het enligt lag eller fdrordning
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eller pd grund av verksamhet enligt
behdrighet att utdva ldkaryrket
eller tandliékaryrket innehdller
uppgift om ndgons sjukdom eller
hdlsotillstind eller uppgift att
ndgon erhdllit ekonomisk hjdlp en-
ligt 6 § soclaltjinstlagen
(1980:620) eller vard inom social-
tjdnsten.

Datainspektionen skall meddela tillstdnd till inrdttande och fSrande av
personregister, om det saknas anledning antaga att, med iakttagande av

de f8reskrifter som meddelas enligt 5 och 6 §§, otillbdrligt intrdng i

registrerads personliga integritet skall uppkomma.

Vid bedSmandet av om otillbdrligt intrang kan uppkomma skall sdrskilt
beaktas arten och méngden av de personuppgifter som skall ingd i re-
gistret, hur och frdn vem uppgifterna skall inh#mtas samt den instdll-
ning till registret som foreligger eller kan antagas fSreligga hos dem
som kan komma att registreras. Vidare skall sarskilt beaktas att inte
andra uppgifter eller andra personer registreras i#n som stdr i Gverens—
stimmelse med #ndamalet med registret.

3a$

Tillstidnd att inrdtta och f8ra personregister som omfattar andra &n
medlemmar, anst#llda eller kunder hos den registeransvarige eller per-

soner som har annan ddrmed j#mst&lld anknytning till denne fir meddelas
endast om sdrskilda skdl foreligger.

489

Tillstdnd att inr#tta och fdra
personregister som innehdller upp-
gift om att ndgon misstinkes eller
domts for brott eller avtjdnat
straff eller undergdtt annan pa-
£513d for:brott eller varit fore-
mal £8r tvingsingripande enligt
lagen (1980:621) med sdrskilda be-
stdmmelser om vdrd av unga, lagen
(1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard 1 vissa fall,
lagen (1967:940) angdende omsorger
om vissa psykiskt utvecklingsstSr-
da eller utldnningslagen

48

Tillstdnd att inrdtta och fdra
personregister som innehdller upp-
gift om att nigon misstinkes eller
domts for brott eller avtjdnat
straff eller undergdtt annan pa-
£81jd £6r brott eller varit fdremil
f6r tvangsingripande enligt lagen
(1980:621) med sdrskilda bestdm-—
melser om vard av unga, lagen
(1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall,
lagen (1967:940) angdende omsorger
om vissa psykiskt utecklingsstdrda
eller utldnningslagen (1954:193)

*) 1 dess lydelse enligt SFS 1981:36, som trdder i kraft den 1 januari

1982
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(1954:193) far endast om synner-
liga skdl foreligger meddelas
annan dn myndighet som enligt lag
eller annan forfattning har att
fora forteckning Sver sddana upp-
gifter.

Tillstand att inrdtta och fdra
personregister som 1 dvrigt inne-
hialler uppgift om ndgons sjukdom
eller hdlsotillstdnd eller uppgift
att ndgon erhdllit ekonomisk hjilp
enligt 6 § soclaltjdnstlagen
(1980:620) eller vard inom socilal-
tjinsten eller varit f8remdl for
dtgidrd enligt utlinningslagen far
endast om sdrskilda skdl forelig-
ger meddelas annan #n myndighet
som enligt lag eller annan for-
fattning har att fora forteckning
dver sddana uppgifter.

Tillstdnd att inrdtta och fora
personregister som innehdller
uppgift om ndgons politiska eller
religiSsa uppfattning fir meddelas
endast om sdrskilda skdl forelig-
ger. Vad som sagts nu gidller dock
ej personregister som sammanslut-
ning avser att fdra betrdffande
sina .egna medlemmar.

5§

I samband med att tillstand 1H#m-
nas till inrdttande och fdrande

av personreglster, skall data-
inspektionen meddela foreskrift

om dels #ndamilet med registret,
dels vilka personuppgifter som far
ingd 1 detta. Fdreligger sirskilda
skdl, fir tillstdndet begrinsas
till viss tid.

(3]

Ldmnas tillstand till inr&ttande
och forande av personregister,

skall datainspektionen, { den man
det behdvs for att forebygga risk

87
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far endast om synnerliga skidl fore-
ligger meddelas annan én myndighet

som enligt lag eller annan forfatt-
ning har att fora forteckning Sver

sadana uppgifter.

Tillstand att inrédtta och fdra per~
sonregister som i Bvrigt innehdller
uppgift om ndgons sjukdom, h#lso—
tillstand eller sexualliv eller
uppgift att ndgon erhdllit ekono-
misk hjdlp enligt 6 § socialtjdnst-
lagen (1980:620) eller vird inom
soclaltjdnsten eller varit foremal
for 3tgdrd enligt utldnningslagen
fir endast om sidrskilda sk#l fSre-
ligger meddelas annan dn myndighet
som enligt lag eller annan forfatt-
ning har att fora forteckning Over
sadana uppgifter.

Tillstdnd att inrdtta och fdra per-
sonregister som innehdller uppgift
om ndgons ras, politiska uppfatt-
ning, religidsa tro eller Sver—
tygelse 1 dvrigt far meddelas en-
dast om sidrskilda skdl fdreligger.

58§

I samband med att tillstdnd lémnas
till inrdttande och fdrande av per-
sonregister, skall datainspektionen
meddela f3reskrift om &ndawilet med
registret. Foreligger sirskilda
skdl, far tillstindet begrinsas
till viss tid.

6 §

Li#mnas tillstdnd till inrdttande
och forande av personregister,

skall datainspektionen, i den mén
det behdvs for att forebygga risk
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f8r, oti111bdrligt intréng 1 per-
sonlig integritet, meddela fore-
skrift om

1. inh&mtande av uppgifter for
personregistret,

2. utforandet av den automatiska
databehandlingen,

3. den tekniska utrustningen,

4. de bearbetningar av person-—
uppgifterna 1 registret som far
goras med automatisk databehand-
ling,

5. underrédttelse till berSrda
personer,

6. de personuppglfter som far
goras tlllgidngliga,

7. utlidmnande och annan anvind-
ning av personuppgift,

8. bevarande och gallring av
personuppgifter,

9. kontroll och sikerhet.

88
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f6r otillbdrligt intrdng 1 person-
lig integritet, meddela foreskrift
om

1. inhZ#mtande av uppgifter for
personregistret,

2. vilka personuppgifter som far
inga i personregistret,

3. utfdrandet av den automatiska
databehandlingen,

4. den tekniska utrustningen,

5. de bearbetningar av personupp-—
gifterna i registret som fir gbras
med automatisk databehandling,

6. underrittelse till berdrda
personer,

7. de personuppgifter som fir gdras
tillgangliga,

8. utldmnande och annan anvindning
av personuppgift,

9. bevarande och gallring av per-—
sonuppgifter,

10. kontroll och sdkerhet.

Vid bedsmandet av om foreskrift behSvs skall sirskilt beaktas huruvida
registret innehdller personuppgift som utgdr omdSme eller annan virde-
rande upplysning om den registrerade.

Foreskrift rdrande utlémnande av personuppgift far icke inskrinka myn-—
dighets skyldigheter enligt tryckfrihetsfOrordningen.

18

Bestdmmelserna 1 5 och 6 §§ om skyldighet f8r datainspektionen att med-
dela foreskrift gdller Hven i friga om personregister som avses i 2 a §
forsta stycket, i den min icke regeringen eller riksdagen har meddelat
foreskrift i samma hénseende.

Den registeransvariges skyldigheter

7 a§

Den registeransvarige skall iaktta-
ga att inrdftande eller fdrande av
personregister sker for visst be—
stdmt #ndamil under tillborligt
hénsynstagande till registrerads
personliga integritet. Sarskilt
skall, i den min tillstand av
datainspektionen icke foranleder
annat, ilakttagas att icke andra
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personuppgifter eller andra perso-
ner registreras #n som stdr i Sve-
rensstdmmelse med registrets &dnda-
mdl samt att inh#mtande och utlidm-
nande eller annan anviandning av
personuppgift endast sker i Gve-
rensstimmelse med detta #ndamal,
lag eller annan forfattning, myn-
dighets beslut som meddelats med
stdd av forfattning eller den re-
gistrerades medgivande.

7b8§

Den registeransvarige skall till
datainspektionen ge in en forteck-
ning Sver de personregister som
férs av honom och for vilka till-
stidnd enligt 2 § icke krivs. For—
teckningen skall innehdlla uppgift
om benimningen pid och #ndamilet med
forekommande personregister, lokal
ddr den automatiska databehand-
lingen i huvudsak utfdrs, numret pi
datalnspektionens licens for den
registeransvarige samt uppgift hu-
ruvida den registeransvarige iven
for personregister for vilket till-
stand kridvs enligt 2 §.

Den registeransvarige skall, om
uppglft 1 forteckningen #ndras, en
gdng varje ar ge in en ny fdrteck-
ning, som.innehdller d& aktuella
uppgifter.

Licensnumret skall framga av hand-
ling som sdnds av den registeran-

svarige till registrerad och som
innehdller personuppgift om denne

frin personregister.

Forsta, andra och tredje stycket
gdller icke personregister som fdors
av enskild uteslutande for person-
ligt bruk eller som mottagits for
forvaring av arklvmyndighet som
anges 1 allmdnna arkivstadgan.
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8§

Forekommer anledning till misstanke att personuppgift som ingdr i per-
sonregister dr oriktlg, skall den registeransvarige utan drdjsmdl vid-
taga skdliga atgirder fOr att utrdna uppgiftens riktighet och, om skil
foreligger, riatta den eller utesluta den ur regilstret.

Har uppgift, som rittas eller uteslutes, ldmnats ut till annan #n den
registrerade, skall den registeransvarige pid begiran av den registrera-
de underridtta mottagaren om ridttelsen eller uteslutningen. Foreligger
sidrskilda sk#l, far dock datainspektionen befria den registeransvarige
frian sddan underridttelseskyldighet.

98

Om personregister innehdller personuppgift som med hénsyn till regist-
rets dndamdl maste anses ofullstindig eller om det 1 personregister som
utgér fbrteckning Gver personer saknas nigon som med hinsyn till re-
gistrets dndamil maste fSrvintas inga ddri, bor den registeransvarige
vidtaga den komplettering som behBvs. Siddan komplettering skall alltid
gdras, om ofullstindigheten kan antagas medfdra otillbdrligt intrang i
personlig integritet eller fara for ridttsfdrlust.

10 §

Den reglsteransvarige skall pd begdran av enskild sid snart det kan ske
underridtta denne antingen om innehiallet i personuppgift som ingdr i
personregistret och innefattar upplysning om honom eller om att sadan
uppgift ej fdrekommer i registret. Siddan begiran skall framstHllas
skriftligen och vara egenhidndigt undertecknad av den enskilde. Har un-
derrittelse ldmnats, behSver ny underrittelse icke lidmnas till samme
enskilde f8rrin tolv mdnader direfter.

Underridttelse enligt fOrsta stycket skall ldmnas utan kostnad for den
enskilde. Foreligger sirskilda sk#l, far dock datainspektionen 1 friga
om visst slag av personuppgifter eller i friga om underrittelse om att
personuppgift om enskild e} forekommer i registret medge att avgift
tages ut.

Forsta stycket gdller icke uppgift som enligt lag eller annan forfatt-—
ning eller enligt myndighets beslut som meddelats med stdd av forfatt-—
ning ej fir ldmnas ut till den registrerade.

Forsta stycket giller icke heller, om det i fraga om visst slag av per-
sonuppglfter Hr uppenbart att underrittelse kan underldtas pd grund av
att det inte f8religger ndgon risk for otillbdrligt intrang i registre-
rads personliga integritet. Underridttelse fir dock underlitas endast
efter medgivande frin datainspektionen.
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s

Personuppgift som ingdr i person—
register fir ej limnas ut, om det
finns anledning antaga att uppgif-
ten skall anvindas for automatisk
databehandling i strid med denna
lag. Finns det anledning antaga
att personuppgift skall anvindas
for automatisk databehandling 1
utlandet, fir uppgiften ldmnas ut
endast efter medgivande av datain-
spektionen. Sidant medgivande far
ldmnas endast om det kan antagas
att utlimnandet av uppgiften icke
kommer att medfdra otillborligt
intrdng 1 personlig integritet.

91
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11 §

Personuppglft som ingdr i person-—
register fir ej ldmnas ut, om det
finns anledning antaga att uppgif-
ten skall anvindas for automatisk
databehandling i strid med denna
lag. Finns det anledning antaga att
personuppgift skall anviandas for
automatisk databehandling i utlan-
det, fir uppgiften lZmnas ut endast
efter medgivande av datainspektio—
nen. S3dant medgivande fir limnas
endast om det kan antagas att ut—
lidmnandet av uppgiften icke kommer
att medfdra otillbSrligt intréng i
personlig integritet. Medgivande
som nu sagts behdvs dock icke om
personuppgift skall anvandas for
automatisk databehandling enbart i
stat som anslutit sig till Europa-
radets konvention om skydd for en—
skilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter.

I det allmidnnas verksamhet tilldmpas 1 stdllet bestimmelserna i1

sekretesslagen (1980:100).
12 §

UpphOr registeransvarig att fora
personregister, skall han anmila
detta till datainspektionen. In-
spektionen foreskriver 1 sadant

fall hur det skall fdrfaras med

registret.

Forsta stycket giller icke 1 friga
om personregister som avses i 2 §
tredje stycket.

128

Personuppgift som kan hi#nfdras till
den som avses med uppgiften skall
utgd ur personregister di uppgiften
inte léngre behdvs med hinsyn till
dndamalet med registret, om inte
uppglften dven ddrefter skall beva-
ras pd grund av bestimmelse 1 lag
eller annan forfattning eller en-—
ligt myndighets beslut som medde—
lats med stod av forfattning. Det-—
samma gdller da den registeransva-
rige upphSr att fdra personregist-
ret.

Upphdr registeransvarig att fdra
personregister for vilket datain-
spektionen meddelat tillstind eller
som avses 1 2 a § forsta stycket
skall detta anmdlas till datain-
spektionen.
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13§

Registeransvarig eller annan som tagit befattning med personregister
eller med uppgifter som samlats in f&r att ingd 1 sidant register fir
inte obehdrigen r8ja vad han till f81jd didrav fdtt veta om enskilds
personliga fdrhillanden. I det allmidnnas verksamhet till#mpas 1 stillet
fér vad som nu har sagts bestdmmelserna 1 sekretesslagen (1980:100).

Har personuppgift i enlighet med fOreskrift, meddelad enligt 6 eller
18 §, limnats ut pd villkor som inskridnker enskild mottagares ritt att
vidarebefordra uppgiften, fir mottagaren eller den som i hans verksam
het tagit befattning med uppgiften inte obehdrigen réja vad han dédri-
genom fatt veta om enskilds personliga fdrhdllanden.

14 §

Om myndighet fOr handliggning av mil eller Hrende anvinder sig av upp-
tagning £Or automatisk databehandling, skall upptagningen tillforas
handlingarna i mdlet eller Hrendet i ldsbar form, om ej sdrskilda sk&l
foranleder annat.

Tillsyn m m
15 §

Datainspektionen utdvar tillsyn Sver att automatisk databehandling
icke medfdr otillbdrligt intrang 1 personlig integritet.

Tillsynen skall utBvas si, att den icke vallar stSrre kostnad eller
oligenhet #n som dr nddvandig.

16 §

Datainspektionen har ritt att for tillsynen erhdlla tilltrédde till
lokal d#r automatisk databehandling utfOres eller ddr datamaskin eller
utrustning eller upptagning fOr automatisk datbehandling fdrvaras. In-
spektionen har vidare rdtt att fi tillging till handling som rdr auto-
matisk databehandling samt fdranstalta om kSrning av datamaskin.

17 §

Den registeransvarige skall lZmna datainspektionen de uppgifter rdrande
den automatiska databehandlingen som Iinspektionen begidr for sin till-
syn. Vad som sagts nu gidller #ven den som fOr registeransvarigs rdkning
handhar personregister.

18 § ' 18 §
Har forandet av personregister Har forandet av personregister lett

lett till otillborligt intrang 1 till otilibdrligt intridng i person-
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personlig integritet eller finns
anledning antaga att sadant in-
trdng skall uppkomma, fir datain-
spektionen 1 mdn av behov #ndra
foreskrift som tidigare meddelats
eller meddela ny fSreskrift i sa-
dant avseende som anges i 5 eller
6 §. I friga om register som avses
i 2 § andra stycket fir datain-
spektionen vidtaga itgird som nu
nidmnts endast i den min den ej star
1 strid med beslut av regeringen
eller riksdagen.

Kan skydd mot otillbdrligt intring
i personlig integritet ej astad-
kommas pd annat sdtt, fir datain-
spektionen dterkalla meddelat
tillsténd.

Har forandet av personregister som
avses 1 2 § tredje stycket lett
till otillbdrligt intrdng 1 per-
sonlig integritet eller finns an-
ledning antaga att sadant intrang
skall uppkomma, fiar datainspektio-—
nen forbjuda fortsatt forande av
registret.

19 §
(Upphdvd genom SFS 1980:216.)

Straff och skadestidnd m m

20 §

Till bSter eller fangelse 1 hogst
ett ar domes den som uppsatligen
eller av oaktsamhet

1. inrdttar eller for personregis—~
ter utan tillstdnd enligt denna
lag, nidr sadant erfordras,

2. bryter mot fdreskrift eller
forbud som meddelats -enligt 5, 6
eller 18 §,

3. ldmnar ut personuppgift 1 strid
mot 11 §,

Foreslagen lydelse

lig integritet eller finns anled-
ning antaga att sidant intring
skall uppkomma, fir datainspektio-
nen 1 man av behov #ndra fSreskrift
som tidigare meddelats eller medde-
la ny fbreskrift 1 s3dant avseende
som anges 1 5 eller 6 §. I friga om
register som avses i 2 a § forsta
stycket far datainspektionen vidta-
ga atgard som nu nimnts endast i
den man den ej stir i strid med be-
slut av regeringen eller riksda-
gen.

Kan skydd mot otillbdrligt intrang
i personlig integritet ej astadkom—
mas pi annat s&dtt, fir datainspek-
tionen forbjuda fortsatt forande av
personregister. Vad nu sagts gdller
dock icke personregister som avses
i 2 a § forsta stycket.

20 §

Ti1ll bSter eller fdngelse i hdgst
ett ir domes den som uppsdtligen
eller av oaktsamhet

1. inrdttar eller f6r personregis—
ter utan licens eller tillstind
enligt denna lag, nar detta erford-
ras,

2. bryter mot fSreskrift eller for-
bud som meddelats enligt 5, 6 eller
18 §,

3. l&mnar ut personuppgift i strid
mot 11 §,
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4. bryter mot 12 §,

5. ldmnar osann uppgift vid fullgo-
rande av skyldighet att l#@mna un-—
derrittelse enligt 10 §, eller

6. lamnar osann uppgift 1 fall som
avses 1 17 §.

21 §

94
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4. bryter mot 12 §,

5. ldmnar osann uppglift vid full-
gbrande av skyldighet -att ldmna
underrittelse enligt 10 §, eller
6. ldmnar osann uppgift i fall som
avses 1 17 §.

Den som olovligen bereder sig tillgdng t1ll upptagning £5tr automatisk
databehandling eller olovligen #ndrar eller utplinar eller i register
£8r in siddan upptagning domes fOr dataintrdng till bSter eller fidngelse
i hogst tv3 4r, om ej girningen dr belagd med straff 1 brottsbalken.

For forsok eller forberedelse till brott som avses 1 forsta stycket
domes till ansvar enligt 23 kap brottsbalken. Skulle brottet, om det

hade fullbordats, ha varit att anse
ansvar enligt vad som nu har sagts.

22§

Har personregister Inridttats eller
forts utan tillstdnd enligt denna
lag, ndr detta erfordras, skall re-
gistret forklaras forverkat, om det
ej dr uppenbart obilligt. Detsamma
gdller, om personregister har forts
i strid mot f6rbud enligt 18 § and-
ra stycket.

23 §

som ringa, far dock ej ddmas till

23

Har personregister inridttats eller
f8rts utan licens eller tillstédnd
enligt denna lag, nir detta erford-
ras, skall registret fdrklaras for-—
verkat, om det ej dr uppenbart
obilligt. Detsamma gdller, om per-
sonregister har férts 1 strid mot
f6rbud enligt 18 § andra stycket.

Om registrerad tillfogas skada genom att personregister innehidller

oriktig uppglift om honom, skall den

reglsteransvarige ersdtta skadan.

Vid bedSmande om och i vad min skada har uppstatt tages hdnsyn #dven
till lidande och andra omstindigheter av annan #@n rent ekonomisk bety-

delse.
24 §

Om registeransvarig eller den som
for registeransvarigs rdkning hand-
har personregister underlidter att
ldmna tilltrdde till lokal eller
tillgdng ti1l handling i fall som
avses 1 16 § eller att limna upp-
gift enligt 17 § fir datainspek-—
tionen foreldgga vite. Detsamma
gidller, om registeransvarig icke
fullgér vad som aligger honom en—
ligt 8, 9 eller 10 §.

24 §

Om registeransvarig eller den som
fér registeransvarigs rdkning hand-
har personregister underldter att
lamna tilltrédde till lokal eller
tillgéng till handling i fall som
avses 1 16 § eller att ldmna upp-
gift enligt 17 § fir datainspek-
tionen foreldgga vite. Detsamma
gidller, om registeransvarig icke
fullgdr vad som aligger honom en—
ligt 7 b, 8, 9 eller 10 §.
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Nuvarande lydelse . Foreslagen lydelse

25 §
Talan mot datainspektionens beslut fdres hos regeringen genom besvir.
Justitiekanslern far fora talan for att tillvarataga allminna intres—

sen.

Det statliga person— och adressregistret

26 §

For de dndamdl som anges i denna paragraf finns ett statligt person-—
och adressregister (SPAR). Registret fors med hjdlp av automatisk data-
behandling.

Uppgifterna i SPAR anvinds for

1. aktualisering, komplettering och kontroll av uppgifter i andra per-
sonregister,

2. komplettering och kontroll av personuppgifter i ovrigt,

3. uttag av urval av personuppgifter (urvalsdragning).

SPAR fdr anvindas av myndigheter och enskilda.

27§

Uppgifterna 1 SPAR hdmtas fran de statliga personreglster som anvinds
f6r folkbokfdring, inkomsttaxering och fastighetstaxering. Till dessa
uppgifter fidr fogas anteckning om att en enskild person inte 3nskar
adresserad direktreklam.

Regeringen fir foreskriva att uppgifter om adresser himtas fran post—
verket.

83

Den som begir att f& uppgifter ur en myndighets personregister fdr ett
sddant ZIndam3l som avses 1 26 § andra stycket 1 och 3 och som kan till-
godoses genom SPAR skall hidnvisas till detta register.

Fdrsta stycket hindrar inte att en linsstyrelse liter myndigheter vars
verksamhet dr begridnsad till ldnet utnyttja ldnsstyrelsens personre-
gister 1 stdllet for SPAR.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, datainspektionen fir
féreskriva att en statlig myndighets personregister fir utnyttjas av en
annan myndighet f8r de indamil som avses 1 26 § andra stycket 1.

Foreskrifterna i denna paragraf inskrinker inte myndigheternas skyldig-
heter enligt reglerna om allminna handlingars offentlighet i tryckfri-
hetsf6rordningen.
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Nuvarande lydelse

96

Foreslagen lydelse

Overgingsbest immelser

Denna lag tridder i kraft den 1 juli
1982. Bestdmmelsen 1 7 b § forsta
stycket géller dock fdrst frin och
med den 1 januari 1983 och bestidm—
melsen 1 7 b § andra stycket forst
frin och med den 1 juli 1983. Be-
stimelsen 1 7 b § fSrsta stycket
gdller icke personregister for
vilka ti1llstdnd meddelats fdre
ikrafttriddandet. Vad nu sagts &ger
motsvarande tilldmpning i friga om
personregister som avses 1 1 §

andra stycket datakungtrelsen
(1973:291).

Denna lag Hger tilldmpning pi Hren-
den om tillstidnd som kommit in till
datainspektionen fére den 1 juli
1982, men som dd #nnu inte slutligt
provats.

Registeransvarig, som fére den

1 juli 1982 erhallit tillstand

att inrdtta och fOra personregis-—
ter, skall fore den 1 januari

1983 anstka om licens hos datain-
spektionen. Har sddan ansBkan
gjorts fir personregister, 1 vin~
tan pd att licens utfirdas, inrit-
tas och fdras utan hinder av be-
stdmmelsen 1 2 § forsta stycket.
Vad nu sagts iger motsvarande till-
ldmpning i frdga om myndighet som
avses 1 1 § andra stycket datakun-
gbrelsen.
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2 Forslag till

97

Lag om #ndring i1 sekretesslagen (1980:100)

ut fardad den(

Enligt riksdagens beslut foreskrivs 1 fraga om sekretesslagen att 7 kap
16 § och 9 kap 6 § skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse

7 KAP

16 §

Foreslagen lydelse

Sekretess gidller for personuppgift i personregister som avses 1 data-
lagen (1973:289), om det kan antas att utlimnande skulle medf®ra att
uppgiften anvinds fOr automatisk databehandling 1 strid med datalagen.

Sekretess fOr uppgift som anges i
forsta stycket gdller ocksi, om
det kan antagas att utlzmnande
skulle medfdra att uppgiften an-—
vinds fOr automatisk databehand-
ling 1 utlandet och att detta med-
f6r otillbbrligt intrang i person—
lig integritet. Vid tilldmpning av
denna bestimmelse ankommer det pa
datainspektionen att prdva fraga
om utlidmnande.

S ey

7 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 189

Sekretess fOr uppgift som anges {1
forsta stycket gdller ocksd, om det
kan antagas att utlémnande skulle
medf6ra att uppgiften anvdnds for
automatisk databehandling i utlan-—
det och att detta medfdr otillbdr-—
ligt intrdng i personlig integri-
tet. Vid tilldmpning av denna be-
stdmmelse ankommer det pd data-
inspektionen att prdva friga om
utlZmnande. Sekretess som nu sagts
gidller dock ej om uppgiften skall

anvandas for automatisk databe-

handling enbart i stat som anslutit

slg till Europaradets konvention om

skydd for enskilda vid automatisk

databehandling av personuppgifter.
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Nuvarande lydelse

9 KAP

6§

Sekretess gdller hos datainspek-
tionen i &drende om tillstand
eller tillsyn, som enligt lag an-
kommer p& inpektionen, f8r upp-
glft om enskilds personliga eller
ekonomiska forhdllanden, om den
enskilde eller nigon honom nir-
stdende lider skada eller men om
uppgiften rojs. Har uppgift, for
vilken giller sekretess enligt
vad nu sagts, limnats till rege-
ringen eller justitiekanslern,
gdller sekretessen ocksa dir.

98

Foreslagen lydelse

Sekretess gdller hos datalnspek-
tionen 1 &rende om tillstand eller
tillsyn, som enligt lag ankommer pi
inspektionen, eller 1 Hrende om
sddant bistind som avses i Europa-

radets konvention om skydd for en-

skilda vid automatisk databehand—

ling av personuppgifter, for upp-—

gift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhiallanden, om det kan
antagas att den enskilde lider ska-
da eller men om uppgiften r&js. Har
uppgift, for vilken giller sekre-
tess enligt vad nu sagts, l&mnats
ti1ll regeringen eller justitie-
kanslern, gdller sekretessen ocksd
dir.

I friga om uppgift 1 allmin handling gHller sekretessen 1 h¥gst sjuttio

ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1982.
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3 Forslag till

99

Férordning om &dndring 1 instruktionen (1973:292) for datainspektionen

utfirdad den

Regeringen f8reskriver att 2 § instruktionen (1973:292) fdr datainspek—
tionen skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter
2§

Inspektionen har som central for-
valtningsmyndighet till uppgift
att prova friagor om tillstdnd och
utéva tillsyn enligt datalagen
(1973:289), kreditupplysnings-
lagen (1973:1173) och inkasso-
lagen (1974:182). ’

Foreslagen lydelse

Inspektionen har som central for-
valtningsmyndighet till uppgift att
prova frigor om licens och till-
stind samt utdva tillsyn enligt
datalagen (1973:289), kreditupplys—
ningslagen (1973:1173) och inkasso-
lagen (1974:182). Inspektionen har
ddrutSver att ldmna sadant bistand
som avses i Europarddets konvention
om skydd for enskilda vid automa-
tisk databehandling av personupp-

gifter.

Denna f6rordning tridder i kraft den 1 juli 1982.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden éver datalag-
stiftningskommitténs (DALK) promemoria (Ds Ju
1981:15-16) Tillstand och tillsyn enligt datalagen

1 Remissinstanser m. m.

Over DALK:s promemoria (Ds Ju 1981:15-16) Tillstand och tillsyn enligt
datalagen har remissyttranden avgetts av justitiekanslern (JK), riksaklaga-
ren, hovritten for Vistra Sverige, kammarritten i Sundsvall, rikspolissty-
relsen, kriminalvardsstyrelsen, datainspektionen, samarbetsorganet (Ju
1968:59) for rittsvisendets informationssystem (SARI), virnpliktsverket,
riksforsakringsverket, postverket, televerket, trafiksdkerhetsverket, statis-
tiska centralbyrin, bankinspektionen, férsikringsinspektionen, statskonto-
ret, datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA), riksre-
visionsverket, riksskatteverket, riksarkivet, universitets- och hogskoledmbe-
tet (UHA), delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsforséri-
ning, arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsstyrelsen i Stockholms l4n, ldnsstyrelsen
i Malmohus ldn, lansstyrelsernas organisationsnimnd, justiticombudsman-
nen Per-Erik Nilsson (JO), Svenska kommunférbundet, Malm6é kommun,
Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivarefdreningen, Sveriges industrifor-
bund, Landsorganisationen i Sverige (LO). Tjansteminnens centralorgani-
sation (TCO), Centralorganisationen SACO-SR (SACO/SR), Sveriges
advokatsamfund, Riksdataférbundet, Svenska foreningen for ADB och
juridik, Kooperativa forbundet, Lantbrukarnas riksférbund, Svenska bank-
foreningen, Svenska sparbanksforeningen, Svenska forsdkringsbolags riks-
forbund, Folksam, Forskningsradsnamnden. Statens humanistiskt-samhalls-
vetenskapliga forskningsrad, Statens medicinska forskningsrad, Dagligvaru-
leverantorers Forbund, Direktforsiljningsforetagens Forening, Svenska
Annonsorers Forening, Svenska Bokforldggareforeningen, Svenska Postor-
derféreningen, Svenska Reklambyraforbundet, Sveriges Direktreklamfore-
ning, Servicebyriernas branschorganisation (SEBRO), Kommun-Data AB,
Datema AB och Sparbankernas Datacentraler AB.

Riksaklagaren har 6verlamnat yttranden frin 6verdklagaren i Stockholms
aklagardistrikt samt frén cheferna for lansidklagarmyndigheterna i Varm-
lands och i Kalmar l4n.

UHA har remitterat DALK:s promemoria till universitetet i Stockholm,
tekniska hogskolan i Stockholm, Karolinska institutet, universiteten i
Uppsala, Lund och Goteborg samt till Chalmers tekniska hogskola. UTTA
har bifogat inkomna remissyttranden.

SACO/SR har, utan eget stiliningstagande, bifogat yttranden fran
DIK-forbundet och SACO/SR-féreningen vid datainspektionen.
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Kriminalvardsstyrelsen har anslutit sig till det yttrande som SARI har
avgett.

Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivareféreningen har i ett
gemensamt yttrande forklarat att de betriffande enskildheter i forslaget
hinvisar till det yttrande som har avgetts av Svenska foreningen for ADB och
juridik.

Svenska Bankforeningen ansluter sig till Riksdataférbundets yttrande.
PK-banken ansluter sig till bankféreningens uppfattning.

Svenska Annonsorers Forening, Dagligvaruleverantorers forbund,
Direktforsdljningsforetagens foérening, Svenska bokférlidggareforeningen,
Sveriges Direktreklamforening och Sveriges reklambyraforbund har avgett
ett gemensamt yttrande.

Datema AB ansluter sig till SEBRO:s yttrande.

2 Allminna synpunkter pa betinkandet

Ett mindre antal remissinstanser ansluter sig uttryckligen helt eller i
princip till DALK:s 6vervidganden och.forslag. Ndgra remissinstanser
betonar sérskilt att de forslag DALK nu ligger fram har betydelse fér arbetet
pa en generell personregisterlagstiftning. Bland de fragor som tas upp av
remissinstanserna men som inte har behandlats av DALK kan framst nimnas
avgifterna for datainspektionens verksamhet.

2.1 Helhetsomdémen m. m.

De remissinstanser som uttryckligen helt eller i princip ansluter sig till
DALK:s forslag édr virnplikisverket, postverket, arbetsmarknadsstyrelsen,
Chalmers tekniska hogskola och tekniska hogskolan i Stockholm. (Se vidare
avsnitt 4.1 i remissammanstéliningen.)

Négra remissinstanser tar i detta ssmmanhang upp DALK:s arbete med en
generell personregisterlagstiftning.

UHA framhaller salunda att DALK:s forslag innefattar atskilliga beakt-
ansvirda o6vervdganden och stéllningstaganden, vilka vil fortjinar att
omsorgsfullt provas i det stdrre sammanhang som kommitténs mera
vidstrickta lagstiftningsuppdrag representerar. Samma synpunkter fors fram
av juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet. Nimnden anser ocksa
att dylik samordning och inarbetning i ett vidgat perspektiv framstar som
angeliigen, i synnerhet som forslaget rymmer fragestillningar av betydande
principiellt och teoretiskt intresse.

Riksdklagaren yttrar:

I yttrande &ver DALK:s betinkande (SOU 1978:54) Personregister-
Datorer-Integritet framférde riksaklagaren vissa synpunkter angiende
avvigningen mellan allménintressct och intresset av skydd for den enskildes
personliga integritet vid tillstindsgivning. Dérvid anfoérdes att denna
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avvigning blir sdrskilt aktuell vid samkérning av olika register. Det fortjidnar
hir att upprepas att det 4r av vikt att samhillets resurser till fullo utnyttjas
bl. a. nér det giller brottsbekimpning samt kontroller av uppgifter limnade
under sanningsfoérsikran for taxering och behovsprovade forméaner. I
nimnda yttrande pdpekades limpligheten av att i anslutning till den da
foreslagna bestimmelsen i 3 § datalagen uttala att 4ven det s. k. allméanin-
tresset skulle beaktas. Frigor av hithérande slag syns dock vara mindre
lampade for 6verviganden i samband med inférandet av sddana provisoriska
atgirder, varom nu dr fraga, utan bor i stéllet tas upp i det vidare
sammanhang som fragan om en generell personregisterlagstiftning utgér.
Personregistrens betydelsc f6r bekdmpningen av frimst den grévre ekono-
miska brottsligheten har utforligt belysts i yttrandet av chefen for linsakla-
garmyndigheten i Kalmar l4n.

Linsstyrelsen i Stockholms lin konstaterar ocksa att DALK nu arbetar
med frigan om en generell personregisterlag och anfér:

I likhet med ett stort antal myndigheter for lansstyrelsen vid sidan om
ADB-registren ett flertal linsomfattande register pA medier som inte hinférs
till ADB-medier. Dessa register 4r i regel baserade pa information i
ADB-registren och framstills med ADB. Det ir enligt linsstyrelsens
erfarenhet en brist, att det i dag inte finns en gemensam och samordnad
lagstiftning for alla personregister, vare sig de fors med ADB eller inte.
Linsstyrelsen konstaterar darfor med tillfredsstéllelse, att arbetet med en
generell personregisterlagstiftning pagar.

Humanistiskt-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet framhéller 6nskvird-
heten av att DALK i sitt fortsatta arbete mer precist definierar begreppet
“personlig integritet™ och betonar dess djupare innebord. Det ar till stor del
en alltfor slapp tolkning av detta viardeladdade begrepp, som medfort den
o6kande belastningen for datainspcktionen. Genom att fiA mer tid for
tillsynsverksamheten skulle den enligt rddet bittre kunna tillvarata medbor-
garnas intressen.

Datainspektionen yttrar:

Stora delar av det arbete som DALK nu redovisar har — i enlighet med
tilliggsdirektiven— bedrivits i nidra samrad med datainspektionens kansli. De
synpunkter inspektionen framfort under utredningsarbetets ging har i stor
utstrickning beaktats. Detta framgér dven av datainspektionens samradsytt-
rande den 18 augusti 1981. Endast i ett viktigt avseende har datainspektionen
en avvikande uppfattning, namligen betriffande den foreslagna forteck-
ningsskyldigheten, varom mera nedan. (Se avsnitt 5.3 i remissammanfatt-
ningen.) :

SARI begrinsar sitt yttrande till frigor som giller ekonomiska och
administrativa konsekvenser av forslaget.

Svenska kommunforbundets styrelse erintar om att datalagens grundlig-
gande syfte dr att skapa garantier for skydd av den personliga integriteten.
Vid bedémning av nu forcliggande forslag mastec prévas om atgiirderna
dventyrar detta grundliggande syfte. Kommunforbundets styrelse anser sig
dock inte ha anledning att gbra en sddan Overgripandc prévning utan
begrinsar sig till de synpunkter som anknyter till kommunernas intressen
som ansvariga fOor dataregister.
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Lansdaklagaren i Kalmar ldn yttrar i detta sammanhang:

I promemorian, s. 91, framhalles att en viktig uppgift for datainspektionen
dr att hjdlpa enskilda till ritta i ett alltmera datoriserat och komplicerat
samhiille. Kommittén menar vidare, att det finns ett uppenbart behov av en
“allménhetens klagomur™ nér det géller personregister. Jag kan instimma i
dessa pastaenden. Aklagaren har for sin del under férundersokning i
brottmal att fran personregister av skilda slag ta fram uppgifter om
misstinktas ekonomiska eller andra férhallanden. Det dr di fraga om mycket
integritetskinsliga personregister, t. ex. kriminal- och polisregister samt
socialregister (s. 102 i promemorian). Aklagaren ir skyldig att se till att det
inte forekommer otillborligt intrdng i den personliga integriteten. Detta
torde kunna hérledas ur bestimmelsen i 23 kap. 4 § forsta st. rattegangsbal-
ken om att dklagaren pd ett objektivt sitt skall utreda misstanken om brott.
Denna princip f6ljer med aklagaren till huvudforhandling i mélet. Med
hinsyn till vad som sdledes aligger &klagaren i sin brottsbekdmpande
verksamhet har jag inskrdnkt min granskning av kommitténs promemoria till
de allménna partierna och de avsnitt som ror dklagarens kontakt med fragor
om den personliga integriteten,

Humanistiskt-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet framfor vissa gene-
rella synpunkter pa integritetsskyddet. Forskningsrddet (HSFR) yttrar:

Den datatekniska utvecklingen och i samband dirmed det 6kande antalet
ADB-baserade personregister har aktualiserat viktiga problem rérande den
personliga integriteten. Sarskilt samkorningar av olika register kan leda till
otillborligt intrdng i den enskilde medborgarens personliga integritet. Det ar
dirfor vésentligt att medborgarna genom lagstiftning tillférsakras ett reellt
integritetsskydd i ordets verkliga betydelse. Samtidigt vill dock HSFR
framhalla att integritetsdebatten i vissa fall undanskymt andra mycket viktiga
problem, som uppstatt eller kan komma att uppsta genom den datatekniska
utvecklingen. Att s blivit fallet beror till stor del p4 att debatten beklagligtvis
tdmligen ofta mer kommit att handla om registertekniken dn innehéllet.

2.2 Av DALK e¢j behandlade fragor

Flera remissinstanser tar i sina remissyttranden upp fragor som inte
nirmare har behandlats av DALK i de nu aktuella promemoriorna.

Riksdklagaren och éverdklagaren i Stockholm berdr utformningen av
straffbestimmelsen, 21 §, i.datalagen. Rikséaklagaren yttrar:

Utformningen av straffbestimmelsen i 21 § foranledde riksaklagaren att i
berdrda yttrande anfora kritik i vissa hinseenden. 1 det foreliggande
forslaget till andringar pa kort sikt har ifrigavarande ansvarsbestimmelse
bibehallit sin lydelse, formodligen beroende pa departementschefens forslag
att straffbestimmelserna skall ses over i samband med att frigan om en
generell personregisterlagstiftning utreds. Med hénsyn till att nu foreslagna
dndringar i datalagen &r sd omfattande och utredningen om generell
personregisterlagstiftning inte kan forvintas bli slutford inom 6verskédlig
tid, anser jag i likhet med dveraklagaren i Stockhoms dklagardistrikt att man
redan i nu aktuellt sammanhang bor férs6ka eliminera de icke dnskvirda
konsekvenser, som nuvarande lydelse av 21 § kan ge upphov till.
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Overaklagaren i Stockholm har motsvarande synpunkter.
Statskontoret berdr handliggningsordning for ADB-investeringar och
anfor:

Vid handldggningen av fragor om investeringar i ADB-system skall
myndigheterna iakttaga de foreskrifter som finns i SFS 1981:266. Enligt
denna forordning provar statsmakterna vid olika beslutspunkter alla forslag
till medelstora eller storre ADB-system. Det ir ofrankomligt att man vid en
sddan prévning dven méste beakta integritetsaspekterna. Statskontoret
forutsitter att datainspektionen regelmassigt bereds tillfille att yttra sig i
samband med att beslut fattas rérande utformningen av personregister inom
den statliga forvaltningen som faller under handlaggningsfragan.

For ADB-system inom offentlig forvaltning har utredningens forslag till
dndring av datalagen (t. ex. 2 § punkt 4) sdrskild betydelse. Enligt denna
punkt kommer mdnga — kanske flertalet — av de statliga systemen att
undantas fran tillstandsplikt s linge registeruppgifterna har “stod i lag,
annan forfattning, cller myndighets beslut som meddelats med stod av
forfattning”. Vid samkorning eller samutnyttjande av data crfordras
antingen forfattningsstod eller tillstdnd enligt datalagen.

Intresset fOr att via sdrskild forfattning reglera olika ADB-system kommer
sikert att 0ka genom forslagets utformning. Detta kan dock knappast vara
till nackdel for integritetsskyddet. Mojligtvis kan man hysa farhdgor £6r den
tilltagande byrakratiseringen av ADB-fragorna.

Kommun-Data AB upplyser att vid en intervju som DALK genomforde i
maj 1981 med foretridare for Kommun-Data framfordes synpunkter pa vissa
effekter som nu gillande bestimmelser har i friga om personregister som
innehéller uppgifter om ett fital personer. DALK:s promemoria berdr inte
niarmare dessa effekter och foreslar inte heller nagra sirskilda atgirder i detta
avseende. Kommun-Data AB yttrar i denna del vidare:

Ett sdrskilt forhallande som har stark anknytning till registeransvariga med
sma personregister dr foljande.

I méanga fall kdper t. ex. en kommunal stiftelse administrativa tjanster fran
kommunkanslict. Léncadministration och ekonomiadministration ar frek-
venta exempel. Kommunen anvinder i sin egen verksamhet ADB-
bearbetning och gor dirfor detsamma for stiftelsen. Kommuncns personal
administrerar stiftelsens personregister och utfér all rapportering till
registren. Kommunens och stiftelsens register ar fysiskt samordnade i
ADB-bearbetningen. De extremfall som ndmns ovan, i vilka personregistret
omfattar en person eller ett fatal personer, ar i regel organiserade pa detta
sétt.

Datalagens definition av personregister och registeransvar medfor att
stiftclsen maste ans6ka om tillstind hos Datainspektionen samt betala avgift
for tillstandet. Enligt DALK:s forslag méste stiftelsen anséka om licens och
betala licensavgift samt anmiila registret till Datainspektionen. I de fall dar
personregister omfattar en person eller ctt fital personer borde licens,
tillstdnd, registeransvar och avgifter samt Datainspektionens tillsyn kunna
samordnas, eftersom registren ar fysiskt samordnade.

Den ovan beskrivna samordningen forekommer frekvent bade i landsting
och primiarkommuner. Kommunens samarbetspartner kan vara stiftelse.
bolag, kyrkoforvaltning, férsamling, ekonomisk forening m. m.
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Styrelsen anser av anforda skl att DALK bor ges uppdraget att ndrmare
utreda datalagens tillimpning p& sma personregister och pa registersamord-
ning enligt ovan.

I fraga om avgifter for datainspektionens verksamhet,
som redovisas i DALK:s promemoria (Ds Ju 1981:123) Nya avgifter for
datainspektionens verksamhet har foljande synpunkter kommit fram med
anledning av de nu aktuella promemoriorna.

Styrelsen for Svenska kommunférbundet yttrar:

Enligt kungérelsen (1973:1209) om avgift hos datainspektionen utgér
avgift for ansdkan eller anmilan av personregister med ett visst belopp for
varje paborjad handliggningstimme. Om DALK:s forslag genomfors torde
ett nytt avgiftssystem behdva konstrueras. DALK som haft regeringens
uppdrag att komma med ett forslag till ett nytt avgiftssystem som innebir att
datainspektionens verksamhet i dess helhet skall tdckas av avgifter har forst i
dagarna presenterat ett sidant forslag. Eftersom styrelsen under remissar-
betet inte haft tillgdng till detta forslag har styrelsen inte haft mojlighet att
bedéma vilka kostnader i form av avgifter till datainspektionen som kommer
att drabba kommunerna.

Riksdataforbunder (RDF) anfor:

RDF vill tillfoga reflektionen att licenssystemet i sjilva verket foreslas f6r
att mojliggora for datainspektionen att ta ut avgift for samtliga personregis-
ter. Om dirvid emellertid tas ut mera in statsverkets sjilvkostnad for
beviljande av licens ~ vilken torde uppga till ett ringa belopp, eftersom ingen
provning ir avsedd — ér det i sjélva verket friga om en datorskatt, ehuru bara
pa personregister. Denna friga skall sjalvfallet inte avgoras i forevarande
irende.

Humanistiskt-samhiillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) yttrar:

For nirvarande giller som huvudregel enligt datalagen 2 § att tillstand av
datainspektionen krdvs for alla personregister som fors med hjilp av
automatisk databehandling. Vissa specificerade undantag medges. Vidare
handldggs mindre integritetskénsliga register enligt forenklat forfarande.
Med personregister menas i datalagen “register. forteckning eller andra
anteckningar som innehéller personuppgift som kan hénforas till den som
avses med uppgiften™. HSFR vill padpeka att definitionen i 1 § datalagen inte
héanfor sig till ett fysiskt f6remal utan till en logisk féreteelse, som definierats
av sitt angivna dndamal. Antalet levande register kan dérfor variera med
hénsyn till indaméalsbeskrivningarna, vilket kan medféra stora problem vid
en eventuell arlig avgiftsbelaggning som diskuterats inom datainspektionen i
samband med forslag till nytt avgiftssystem.

Kommun-Data AB anfor:

Regeringen har uppdragit &t DALK att utreda och foresla ett nytt
avgiftssystem som ansluter till DALK:s hir behandlade forslag. Avgiftssys-
temet skall syfta till totalfinansicring av Datainspektionens verksamhet
genom avgiftsintikter. Utgangspunkten skall i forsta hand vara arliga
avgifter fOr registeransvariga som ér underkastade tillstands- eller anmil-
ningsplikt enligt datalagen.
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Styrelsens uppfattning ir att nuvarande avgiftssystem ej ir acceptabelt for
den grupp registeransvariga som hiir avses. Nuvarande avgiftssystem avser
att finansiera tillstdndsverksamhetens Kkostnader. sammantaget ca 4.6
miljoner kronor 1973-80. Syftet i ett kommande avgiftssystem &r att
totalfinansiera Datainspektionens verksamhet. totalt ca 28 miljoner kronor
1973-80. Styrelsen anser det befogat att foresld att de hir redovisade
effekterna sarskilt beaktas nir ett nytt avgiftssystem utreds.

Bolaget anfor vidare:

Kommuner och landsting utgdér stora enheter for vilka avgifterna till
Datainspektionen &r smé jamfort med ovriga ADB-kostnader. Detta
forhallande giller inte f6r mindre kommunala bolag och stiftelser. kyrko-
forvaltningar, forsamlingar m. fl.

Relationen mellan tillstdndsavgifter och 6vriga ADB-kostnader dr med nu
gillande bestaimmelser orimlig for registeransvariga med mycket smi
personregister. Praktiska exempel finns i Kommun-Datas verksamhet dér
tilistdnd sokts fOr registrering av I6neregister innchallande en person. Ett
stort antal tillstdnd avser register som innehaller ett fatal personer.
Datalagens tillimpning framstar i dessa extrema fall som alltfor byrakra-
tisk.

Sparbankernas Datacentraler AB berér regler om mojligheterna att
meddcla foreskrifter om sidkerhet enligt 6 § 10 datalagen och anfor:

Sadana foreskrifter dr i manga fall behdvliga. Man bor dock ha i minnet att
kontroll och sikerhet dr vida begrepp som har eller borde ha paverkan pa de
allra flesta system och inte enbart &r av betydelse for personregister. Man har
ocksa under senare ar i foretag och organisationer bdrjat ldgga ner bade
intresse, tid och pengar pa sidkerhets- och kontrollproblemen.

Vi forerslar diarfor att Datainspektionen betrédffande siikerhet och kontroll
efterstravar en samordning i sikerhetsfilosofi mellan andra organ och
organisationer, av vilka Svenska Sparbanksféreningen, Bankforeningen,
Bankinspektionen, FAR idr ndgra cxempel. P4 detta sitt uppnas en
normering av sikerhets- och kontrollfrigorna.

Sparbankernas Datacentral AB framhdller vidare att banksystemen totalt

sett ar tillfredsstédllande hanterade ur lagens synpunkt och att DI:s tillsyn
dérfor vid prioritering borde séttas in p& den 6vriga ADB-marknaden.

3 Erfarenheter och effekter av datalagen

Endast ett mindre antal remissinstanser har kommenterat DALK:s
redovisning av datalagens effekter for de registeransvariga och for datain-
spektionen. I friga om effekterna for de registeransvariga framhalls att
datalagen fungerat pa ctt tillfredsstillande sitt. Ddremot uppges fran flera
hall att arbetssituationen hos datainspektionen ér otillfredsstillande. Fran de
registeransvarigas sida pekas framfor allt pd vissa problem med langa
handliggningstider. Inspektionen redovisar sjélv i ctt lingre vttrande hur
verksamheten vid inspektionen organiserats sivitt géller tillstindsprévning
enligt datalagen. Inspektionen understryker DALK:s slutsatser om behovet
av fordndringar i regelsystemet.
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3.1 Effekter for de registeransvariga och de registrerade

Kammarrdtten i Sundsvall finner att det av promemorian framgar att
cffekten av datalagen for de registrerades vidkommande blivit den man
striavade efter da lagen inférdes och att de registeransvariga inte krivt nigra
betydande dndringar pa kort sikt i de grundliggande skyldigheter for dem
som datalagen stiller upp. Sasom DALK pépekar torde detta betyda att
datalagens effekter av de registeransvariga i stort anses vara godtagbara.

Riksskatteverket uppger att verket inte delar DALK:s uppfattning att 10 §
datalagen inte bor dndras pd kort sikt. Verket yttrar:

Foredraganden i prop. 198(/81:20, som bland annat géllde den senaste
forandringen av 10 § datalagen, ansig att de problem som var férknippade
med tillimpningen av 10 § datalagen borde undersdkas nirmare én vad som
da kunnat ske och da lampligen inom ramen for det arbete som bedrivs av
DALK.

Enligt vad som framgar av férevarande promemoria (sid. 114) har DALK
inte gjort ndgon ndrmare undersdkning.

Under andra halvaret 1980 (halvéret fore den senaste férandringen av
10 §) inkom till RSV 5 600 forfragningar om utdrag enligt 10 § datalagen. Av
dessa kom 75 % fran ombudsforetag,

Under motsvarande tid 1981 har RSV mottagit 6 500 forfragningar av vilka
90 % harrdr fran ombudsféretag.

RSV kan konstatera att antalet ombudsforetag har minskat fran ett
femtontal till i stort sett ett.

Diremot har forfragningar frin ombudsforetag okat bide antalsmiissigt
och procentuellt.

I prop. 1980/81:20 anférde foredraganden foljande.

’Som har frambéllits i olika sammanhang &r regeln i 10 § datalagen en av
de viktigaste bestimmelserna i denna lag. Det ir av stor betydelse fran
integritetssynpunkt att den enskilde har rétt till insyn i de aktuella
personregistren savitt giller uppgifter om honom sjilv. Samtidigt star det
klart att insynsritten medfor betydande kostnader for de registeransvariga.
Eftersom registren i stor utstrickning fors i statens eller kommunernas
verksamhet, drabbar merparten av dessa kostnader det allmidnna. Jag anser
att det r angeldget att insynsritten utnyttjas i endast sddana fall dir den
registrerade verkligen har ett intresse av att f uppgifterna. S& kan knappast
alltid vara fallet vid de massbestillningar som f. n. utférs via ombudsfére-
tagen. Bestdllningar av detta slag har inte i forsta hand sin grund i en 6nskan
fran den enskilde om att f& uppgifter om sig sjélv ur ett visst eller vissa register
utan ir snarare en konsekvens av ombudsforetagens sitt att arbeta. Sadana
bestillningar bor dérfor undvikas.™

Enligt RSV:s uppfattning har den malsattning som lagstiftaren asyftade
inte uppnétts med forindringen av 10 § datalagen i prop. 1980/81:20. DALK
menar att i den man de nu aterstiende ombudsféretagens verksamhet anses
leda till missforhéllanden torde detta ndrmast bora atgardas pa annat sitt én
genom vytterligare dndringar i 10 §. )

Vad DALK asyftar med “annat sdtt” framgar inte av promemorian men
torde vara datainspektionens och konsumentverkets uppenbarligen verk-
ningslosa agerande for att fi riitsida pd ifrdgavarande verksamhet.

DALK:s forslag om forbittrad information till de registrerade torde inte
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heller enligt RSV:s mening, innebira ndgon namnvird forbittring i detta
avseende.

RSV anser salunda att lagstiftningsatgirder bor vidtagas pa sa siitt att
ombudsforetagens verksamhet omojliggdrs.

SEBRO anser att datalagen hittills har fungerat bra och att den varit till
nytta for den personliga integriteten.

Svenska Annonsorers Forening m. fl. organisationer tar upp DALK:s
overviganden om direktreklamverksamhet och yttrar:

Innan organisationerna niirmare gar in pd DALK:s fdrslag finner
foreningen anledning att nagot bchandla vad som pa olika platser i
betiinkandet sdgs om direktreklam.

Pa sid. 103 anges att det har sagts att adresserad direktreklam, baserad pa
personregister. kan innebiira ctt matt av otillbérligt integritetsintrang. Detta
torde ocksé vara riktigt — sidger kommittén — i de fall reklamen triiffar fel pd
grund av fel i registren. t. ex. pa sddant sétt att fordldrar till barn som avlidit
kort tid efter fodelsen éindé far erbjudande om att kdpa barnmat. Ett annat
exempel dr att urval gors pd mycket personspecifika uppgifter.

Organisationerna finner hir anledning att papeka att patalade exempel
hinfor sig till ett tidigare skede och har numera inte aktualitet; detta av
foljande skal:

® Betr. "barnmatsfallet’ géller sedan en lingre tid tillbaka sérskilda regler
vid uttag for angivet eller liknande dindamal som praktiskt taget helt och
héllet eliminerat riskerna for fel. Enligt vad organisationerna kinner till
har det inte pd mycket linge forckommit klagoméal om fel. Fér ordningens
skull skall pépekas att i den mén fel férekommer 4r detsamma i hiir angivet
fall hanforligt till det statliga register frén vilket urval gores.

e Till skillnad frin tidigare foreligger det i dag mojligheter for registrerade
att till det personregister det ir friga om anmiila att direktreklam ej
onskas.

e Till skillnad fréan tidigare foreligger i dag skyldighet att uppge adresskiilla
pé antingen adressetiketten eller férsindelsen i 6vrigt.

e Mojligheterna att gbra urval pd "mycket personspecifika uppgifter”
foreligger ej. Vid urval erfordras i regel endast en del av de uppgifter som
finns i SPAR. Namn, adress, personnummer, inkomst (dock endast i
intervaller) och innchav av fastighet dr de urvalskriterier som anvinds.
For sarskilda dndamal kan urval ur andra register sdsom bilregistret och
fastighetsregistret komma i fraga.

Kommittén anger att invindningar emellertid framst har férekommit
mot sjilva utformningen av och innehallet i reklambudskapen, vilket inte
ir en fraga som faller under datalagen.

I likhet med vad som ér fallet for andra reklammedier kan utformning
och innehall bli foremal for bedomning med stdd av marknadsforingsla-
gen, Det finns dérvid skl pipeka att det under scnare ar har varit ett
mycket begrinsat antal fall dar direktrcklam, vare sig den varit adresserad
eller oadresscrad, som provats enligt marknadsforingslagen. Enligt vad
organisationerna kénner till har det under samma tid inte forekommit
nigot drende varvid direktreklam provats till utformning eller innchall i
fall som endast kan hidnforas till direktreklam.

En omstiindighet som bidragit till att kritiken mot saviil adresserad som
oadresserad direktreklam praktiskt taget helt bar upphért under senare
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ar, har varit att SDRF systematiskt i kursutbildning, kursmaterial och
litteratur och vid den arliga DR-dagen, i forhéllande till direktreklaman-
viindare och medlemsféretag, har informerat om de regler, som giller for
—och de drenden som avgjorts med stod av — marknadsforingslagen eller
datalagen.

Kommittén anger slutligen pa sid. 103 att invindningarna mot
direktreklam ofta har grundat sig pa att information som limnats av den
enskilde till myndighet for ctt speciellt indamal — ofta som en lagstadgad
skyldighet — anvinds f6r annat dndamal.

Emellertid hdnfor sig denna kritik till tiden fore SPAR:s inrédttande, for
vilket register riksdagen beslutat att personuppgifter skall fi anviindas for
urval i och for bl. a. direktreklam.

Kommittén konstaterar ocksé att under forutsittning av att personre-
gistrering for direktreklamindamal gors pa sddant sitt som datainspek-
tionen godtagit innebér sidan personregistrering inte risk i registrerads
personliga integritet.

Det finns har skil att erinra om att mdjligheten att avanmila sig for
direktreklam utnyttjas mycket sparsamt.

(Se vidare bl. a. avsnitt 5 i remissammanstéllningen.)

3.2 Effekter for datainspektionen

Datainspektionen redogor i detta sammanhang utforligt for bakgrunden till
de foreslagna dndringarna i datalagen och anfor:

Enligt férarbetena (prop. 1973:33) till datalagen uppskattade offentlig-
hets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) med bistand av statskon-
toret antalet register som inneh6ll personuppgifter till ca 4 000. Tillflédet av
arenden som rorde nytillkommande tillstandspliktiga register berdknades till
inemot 500 om &ret. Ingen berdkning gjordes betriffande antalet register
som skulle komma att @ndras eller utvidgas och som dérigenom erfordrade ny
provning hos datainspektionen. Mot bakgrund av den ovan uppskattade
drendetillstrémningen och med hinsyn till datainspektionens tillsyns- och
utredningsverksamhet beriknade OSK datainspektionens personalstyrka.

Genom ikrafttridande av inkassolagen och kreditupplysningslagen den 1
juli 1974 anfértroddes datainspcktionen ytterligare arbetsuppgifter. At
inspektionen uppdrogs namligen dels att handha tillstAndsprévningen, dels
att utova den fortlépande tillsynsverksamhet, som reglerades enligt de bada
ovan nidmnda lagarna. I samband hdrmed fick datainspektionen tvd nya
tjdnster.

Den av OSK berdknade drendetillstromningen till datainspektionen har
vida gverskridits. Sedan datainspektionen inréttades har ca 35 000 drenden
av alla slag registrerats. Under de senaste dren har inspektionen mottagit
6ver 4 000 drenden per 4r. Den mycket Kraftiga tillstrémningen av drenden
medforde for datainspektionens del bland annat att balansen av oavslutade
arenden stindigt 6kade. For ndrvarande har 33 900 drenden avslutats. Den
av DALK under aren 1976-1978 genomférda inledande oversynen av
datalagen ledde endast till att vissa av de forenklingar kommittén foreslog
genomfordes.

Datainspcktionen har pa grund av den stora drendetillstromningen redan
pé ett tidigt stadium insett nédvindigheten av att prova olika vigar for att
rationalisera verksamheten. (1975 vickte tillstAndsenheten forsta gangen i
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styrelsen tanken pa ett forslag av samma karaktir som DALK nu limnat.)
Vad som i 6vrigt prdvats har i forsta hand varit att granska arbetsmetoderna.
Granskningen har skett fortldpande, men intensifierats allt eftersom
drendebalansen vuxit och arbetsbordan ékat. Sjalvfallet har vid genomfo-
randet av olika rationaliseringsatgirder hela tiden beaktats att skyddet for
den personliga integriteten inte skulle forsdmras. Saledes har datainspektio-
nen. med borjan ar 1974, utfirdat foreskrifter som bland annat reglerar de
register som fir inrdttas och foras med hjilp av det s. k. forenklade
forfarandet. Under de senaste &ren har sdrskilda foéreskrifter meddelats i
datainspektionens forfattningssamling (DIFS) fér 16ne-, personal-, kund-,
leverantors-, medlems- och hyresregister. Inspektionen har dven utfirdat
DIFS som inncbar dispens fran tillstdndstvanget for personregister i
yrkesmdssig verksamhet 6ver kunder och patienter samt for personregister
for privat bruk. Tillimpningen av "DIFS:arna” har inneburit en direkt
rationalisering av datainspektionens verksamhet.

Vidare har datainspektionen utformat ctt stort antal s. k. fasta skrivalter-
nativ, som med hjilp av ordbehandlingsmaskiner anviinds vid avfattandet av
beslutsforsiag. De fasta skrivalternativen har kommit till anviandning i stor
utstrdckning.

Datainspektionen tillimpar 4ven en standardiserad handléggningsordning
for drenden som ror verksamheten inom bank- och forsdkringssektorn samt
vid prévningen av ansdkningar som rdr t. ex. marknadsundersGkningar,
direktreklamverksamhet, statistik (SCB) och register f6r kommunal verk-
samhet. Sarskilt vid handlaggningen av register for direktreklam har under
de senaste &ren stora rationaliseringsvinster gjorts.

Infér kravet pa att handldggningen av tillstindsansdkningar ytterligare
méste rationaliscras har inspektionen foretagit atgirder som inneburit att
vissa generella tvpbeslut med niédviindiga foreskrifter utformats. Typbeslu-
ten kan med endast obetydlig ytterligare arbetsinsats anvindas vid vissa
forutbestimda beslutssituationer som erfarcnhetsmaissigt inte innebdr risk
for integritetsintrang.

Datainspektionen har under det gingna verksamhetsiret genomfort
ytterligare rationaliseringsatgirder. S&lunda har handldggningen av det s. k.
forenklade forfarandet ytterligare forenklats. innebirande att ndgon egentlig
formell prévning inte lingre sker. Dirtill kommer att en ny blankett for
anstkan om tillstand tagits fram och numera tillimpas.

Trots genomfdrandet av ovan nimnda mycket omfattande rationalisc-
ringsdtgirder har datainspektionen kunnat klara sin uppgift endast pé
bekostnad av fortsatt eftersittande av tillsynsverksamheten, administratio-
nen. personalutbildningen och informationsverksamheten. En sddan pressad
situation kan endast klaras under en begréinsad tidsperiod. Den fortsatta
utvecklingen féranledde dérfor datainspektionen att dels i anslagsframstall-
ningen for budgetaret 1981/82 belysa nédvindigheten av en rationalisering av
tillstdndsprévningen enligt datalagen, dels i skrivelse till regeringen den 20
november 1980 anhalla om att skyndsamt f utreda de behov av dndringar i
lagstiftningen som bedémts som mest angeldgna. Regeringen uppdrog den 4
december 1980 i tilldggsdirektiv till DALK att med fortur och si snabbt som
méjligt undersdka vilka atgirder som kan vidtas for att ph kort sikt
rationalisera verksamhetcn hos datainspektionen genom att se 6ver regel-
systemet. Direfter anmilde inspektionen i sérskild skrivelse till regeringen
den 10 mars 1981 att situationen nu var sidan att en ytterligare omfordelning
av personalresurserna mellan tillsyns- och tillstindsenheterna var nédvindig
for att klara av tillstdndsprévningen.
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Datainspektionen har i ovanstdende skrivelser och i en promemoria
(bilaga 3 till Ds Ju 1981:15/16) till DALK den 30 januari 1981 starkt betonat
behovet av atgirder pa kort sikt for att effektivisera verksamheten.
Inspektionen har dirvid ocksa belyst olika negativa konsekvenser av att
bibehalla datalagen ofériandrad i ytterligare ett antal ir. De av DALK nu
foreslagna Atgirderna och lagdndringarna dr cnligt datainspektionens
uppfattning en forutsittning for att inspektionen snarast mojligt — utan
kraftiga personalforstirkningar — skall nd upp till och pé ett tillfredsstéllande
sitt uppfylla de mal statsmakterna lagt fast for verksamheten.

Enligt tilliggsdirektiven har DALK att i nira samrad med datainspektio-
nen gora den utredning om rationalisering av tillstindsprévningen enligt
datalagen som inspektionen tidigare hemstallt om. Sa har ocksa skett. Fran
datainspektionens sida har sirskilda personalresurser avdelats f6r detta
dndamal. Sédledes bildades inledningsvis en intern projektgrupp inom
datainspektionen for att bereda frigor rérande DALK:s utredning. Det
ansags nodvindigt att bilda en relativt stor projektgrupp for att kunna forse
den med sakkunskap som omfattade utredningsuppdragets tvd huvudomra-
den, namligen for det forsta administration, statistik och ekonomi och for det
andra provningsfragor enligt ett dndrat regelsystem. Gruppen bestod av étta
personer representerande inspektionens bada enheter samt sekretariatet. I
gruppen ingick ocksd tvd representanter for personalorganisationerna.
Chefen for tillstindsenheten har lett arbetet i gruppen.

Vid sidan av projektgruppen bildades en siirskild arbetsgrupp tillsammans
med DALK:s sekretariat. Gruppens uppgift var att ta fram underlag till
ledning for DALK:s nu foéreliggande rapport. Gruppen bestod fran
datainspektionens sida av tvd medlemmar fran projektgruppen, nimligen
chefen for tillstindsenheten och chefen for sekretariatet.

Riksforsikringsverket konstaterar att DALK:s forslag till ingdende
forandringar i regleringen av personregister i huvudsak anges syfta till att
underldtta datainspektionens arbetsbdrda. Verket uppger att den linga
handldggningstiden fér vissa drenden hos datainspektionen har medfort
problem aven for riksforsdkringsverkets verksamhet. Som exempel nimns
att en dispensansokan enligt 10 § 4 datalagen som ingavs till datainspektio-
nenijanuari 1980 dnnuinte’i december 1981 avgjorts. Riksforsiakringsverket
tillstyrker dérfor att atgirder vidtas for att forkorta handlaggningstiden vid
inspektionen.

Lénsstyrelsen i Stockholms Idn yttrar:

Av promemorian framgar, att datainspektionen har allvarliga problem att
klara tillsyn och kontroll 6ver den stora mingd personregister som fors med
ADB enligt datalagen. Dctta ér inte bra.

De registrerade maste kunna lita pi, att integritetsskyddet i ADB-
registren upprétthalls pa det sitt datalagen avser. Det aligger datainspektio-
nen att vaka over att de registeransvariga for personregister, som foérs med
ADB, iakttar datalagens krav pé sdkerhet och hinsyn till den personliga
integriteten. Detta dr en mycket viktig uppgift.

Datainspektionen har tilldelats erforderliga personella resurser for tillsyn
och kontroll éver ADB-registren. Det dr nddvindigt att dessa resurser
verkligen utnyttjas pa avsett sitt.

JO anfor:
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Datalagstiftningskommittén konstaterar dven denna gng att de hittillsva-
rande erfarenheterna av datalagen dr goda. Effekten av lagen har foér de
registrerade blivit den man strivadc efter. Inga betydande krav pa skiirpning
av bestimmelserna har rests frdn de registrerade eller fran organisationer
eller sammanslutningar som foretrdder dem i olika sammanhang. 1 JO:s
verksamhet har inte heller kommit fram ndgot som siger emot uppfattningen
att de hittillsvarande erfarenheterna av datalagen dr goda. Anmélningar till
JO mot datainspektionen och rorande tillimpningen av datalagen har varit
fa. Vid inspektioner av datainspektionen har inte framkommit nigot som
givit anledning till sdrskilt uttalande &n mindre négot ingripande.

Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen yttrar:

Det dr vid det hir laget vil omvittnat att antalet tillstdndspliktiga drenden
enligt datalagen vida dvertriffar det av sakkunniga p4 sin tid uppskattade
antalet. Tillstrébmningen av sidana drenden har fatt den icke dnskvirda
konsekvensen att datainspektionens (DI) resurser i allt storre utstrickning
tagits i ansprik for handliggningen av sddana personalregister, som fran
integritetssynpunkt varit harmldsa. Resursanvdndningen har dirvid péaver-
kat den viktiga tillsynsverksamheten, som mast eftersittas.

Efterhand som erfarenheter vunnits, har datainspektionen visserligen sékt
och i viss man ocksa lyckats motverka denna ogynnsamma utveckling genom
att infora sirskilda rutiner for prévningen av vissa grupper av “'integritets-
latta™ personregister.

Enligt inspektionens egen uppfattning har emellertid nigon omprioritc-
ring av de tillgidngliga resurserna icke kunnat ske si linge den nuvarande
ordningen giller, som innebir tillstindsprovning av varje enskilt drende.
Organisationerna, som varit i tillfille att pd néra hall folja inspektionens
arbete, finner ingen anledning att ifrdgasiitta datainspektionens bedém-
ning.

Kommun-Data AB uppger att egna erfarenheter och DALK:s nu
behandlade promemoria pavisar att handlaggningstiderna for tillstindséren-
den hos datainspektionen dr oacceptabelt 1dnga och tenderar att oka.
Tidsutdriikten och svérigheten att planera handlaggningstiden dr mycket
besvarande for den registeransvarige vid inrdttande eller fordndring av
personregister. Bolagen har darfor uppfattningen att innan utredningen om
en allmin personregisterlag slutfors, maste tiden for crhallande av tillstand
nedbringas genom mer kortsiktiga atgérder.

Statens humanistiskt-samhdllsvetenskapliga forskningsrdad (HSRF) anser
att datainspektionens verksamhet till foljd av bl. a. ett kraftigt dkat antal
ansokningar om tillstand, har fatt en inte Onskad inriktning. Framfor ailt har
tillsynsérendena inte kunnat skdtas pa ett tillfredsstillande sétt. Vidare har
viintetiderna pa tillstand blivit oacceptabelt langa i vissa fall. Detta har enligt
radet tyvirr drabbat ett flertal forskare, som dirigenom blivit férdrdjda i sitt
forskningsarbete och dven fitt ekonomiska problem till foljd dirav,

HSREF yttrar vidare:

DALK anser att forslaget innebir administrativa forbattringar dven fér de
registeransvariga genom att tiden for vantan pa beslut kommer att minska.
HSFR anser det vara ett krav att viintetiderna vésentligt nedbringas, ty under
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de senaste dren har den genomsnittliga handliggningstiden for narmare 30 %
av drendena enligt forenklat forfarande (drendegrupp 121) varit mer &n tre
manader. Totalt sett ir handliggningstiden betydligt 6ver en méanad fér
flertalet drenden och mer dn tre méanader for fjardedelen av samtliga
drenden. For forskare med forskningsanslag innebir sddana handliggnings-
tider stora problem, i synnerhet som en forskare inte far borjainsamlingen av
material fore datainspektionens beslut. HSFR hyser dérfér férhoppningen
att de foreslagna forindringarna dven ger mojlighet till att férkorta
handldggningstiden for de forskningsregister som dven framgent behdver
tillstandsprovning.

4 Den allminna instillningen till DALK:s éverviganden rorande
atgirder pa kort sikt

4.1 Dalk:s forslag

Nar det giller DALK:s forslag till tgirder pa kort sikt ansluter sig en stor
grupp remissinstanser till DALK:s forslag till 4&tgirder. Dessa remissinstan-
ser betonar behovet av omedelbara atgirder for att astadkomma en
6verflyttning av datainspektionens resurser till provning av mer kénsliga
register och tillsynsverksamhet. Fran flera hall betonas att forslaget kommer
att medfdra en forstarkning av integritetsskyddet.

En négot mindre grupp remissinstanser avstyrker eller stéller sig tveksam-
ma till forslaget. Flera av dessa remissinstanser ansluter sig ocksa till de skl
mot DALK:s férslag som reservanterna i kommittén fort fram, namligen att
man bor avvakta resultatet av DALK:s arbete pd en generell personregis-
terlag och att man bor beakta behovet av stabilitet i lagstiftningen.

Négra ifragasitter vidare om DALK:s forslag dr dgnat att 16sa problemen
for datainspektionen. Dessa, och ocksa andra, pekar pa att genomférandet
av det nyaregelsystemet kommer att kriva stora resurser och stilla krav bade
pé datainspektionen och de registeransvariga. Man anser ocksa att integri-
tetsskyddet kommer att férsimras och férordar att datainspektionen i stillet
ges de resurser som krivs for tillimpningen av datalagen. Man pekar i detta
sammanhang pé att riksdagen bemyndigat regeringen att totalfinansiera
verksamheten vid datainspektionen genom avgifter fran de registeransvari-
ga.

De remissinstanser som helt eller i princip ansluter sig till
DALK:s reformférslageller uttalar sig positivt om detta ar JK, RA,
overdklagaren i Stockholm, linséklagarna i Virmlands lin och i Kalmar lin,
datainspektionen, SARI, statskontoret, riksforsdakringsverket, bankinspektio-
nen, forsikringsinspektionen, riksskatteverket, juridiska fakultetsndmnden
vid Stockholms universitet, medicinska fakultetsnamnden vid Uppsala univer-
sitet, ldnsstyrelsen i Stockholms lin, linsstyrelsen i Malmoéhus lin, JO,
styrelsen for Svenska kommunférbundet, reservanter till Malmé kommuns
yttrande, styrelsen for landstingsforbundet, SAF, Sveriges industrifdrbund,
Lantbrukarnas riksforbund, Kooperativa férbundet, . Riksdataférbundet,
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Svenska sparbanksféreningen, Folksam, Svenska forsikringsbolags riksfor-
bund, statens humanistiskt-samhdallsvetenskapliga forskningsrad, Svenska
postorderforeningen, SEBRO, Sparbankernas datacentraler AB och Kom-
mun-Data AB.

JK anfér:

I promemoriorna foreslar datalagstiftningskommittén att cndast den som
registrerats hos datainspektionen och erhallit bevis om detta far inritta eller
fora personregister. Darutdver skall sdrskilt tillstand kravas for vissa slags
register. Kommittén anser (Ds Ju 1981:15 sidan 148) att férslaget kommer att
medfora att den resurskriavande tillstdndsprévningen kan koncentreras till
fall da detta verkligen behovs och diarmed mérkbart minska resursbehovet
for tillstindsprévningen. Bérkraften i detta argument undandrager sig min
bedomning. Redan nuvarande regelsystem torde ge mojlighet for datain-
spektionen att koncentrera sitt arbete pa sddana personregister som beddéms
vara av intresse ur integritetssynpunkt. Avsikten med forslaget 4r att endast
sadana personregister som kan krinka den personliga integritcten skall vara
tillstandspliktiga. Eftersom detta enligt min mening &r uttryck for en riktig
princip och dé jag inte kan finna annat dn att kommittén pé ett i huvudsak
godtagbart sdtt har dragit grinsen mellan tillstindspliktiga och icke
tillstdndspliktiga personregister stiller jag mig bakom forslaget.

Riksdklagaren finner, att det mot bakgrund av datainspektionens och
DALK:s bedomningar, som det med ett visst undantag inte finns anledning
att ifrdgasatta riktigheten av, inte foreligger anledning till erinran mot de
forslag till provisoriska dndringar i datalagen som DALK framfort.

Rikséaklagaren yttrar vidare:

De i foreliggande promemoria foreslagna dndringarna i datalagen 4r, som
DALK anfort, att anse som provisoriska, motiverade av behovet av itgirder
pa kort sikt. Forslaget ligger dock, enligt vad som utségs, i linje med atgirder
som pd lingre sikt sannolikt maste vidtas inom ramen for en generell
personregisterlag. Med hénsyn till att DALK har att utreda forutsittning-
arna for en generell personregisterlagstiftning, som skall ersitta datalagen,
uppstar fraga om foreslagna dndringar i datalagen ar erforderliga i nulaget.
Som framgér av promemorian har datainspektionen i sin anslagsframstall-
ning for budgetaret 1981/82 och i skrivelse till regeringen den 20 november
1980 tagit upp vissa fragor rérande inspektionens verksamhet, som enligt
inspektionens bedomning inte kan avvakta DALK:s pagdende arbete utan
krdver en snabbare 16sning for att inte skyddet for enskilds personliga
integritet skall dventyras. Darvid pekas frimst pa det férhallandet att
tillstindsverksamheten tar alltfér stor del av datainspektionens samlade
resurser i ansprak med pafoljd att tillsynsverksamheten blir eftersatt. Det har
beddmts att det statsfinansiella liget knappast medger att datainspektionen
tillférs ekonomiska resurser av sddan omfattning att inspektionens patalade
problem kan l&sas hirigenom. Ej heller finns anledning ifrdgasitta inspek-
tionens uppfattning att DALK:s utredning om forutsittningarna for en
generell personregisterlagstiftning inte kan avvaktas. Med hinsyn hartill och
till den stora vikten av att det personliga integritetsskyddet kontinuerligt
vidmakthalls och om mojligt forstarks finner jag skl tala for att inféra sadana
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provisoriska dndringar i datalagen som far till f6ljd att verksamheten vid
datainspcktionen kan rationaliseras s att tillstdnds-, tillsyns- och informa-
tionsverksamheten effektiviseras. Angeldgenheten av att hélla tillbaka
datalagens ekonomiska och administrativa konsekvenser for de registeran-
svariga talar dven héarfor.

Overdklagaren i Stockholm finner att det med hinsyn till att DALK nu
utreder fragan om en generell personregisterlagstiftning kan ifragasittas om
dndringar i datalagen 6ver huvud taget nu skall foretas. Overiklagaren
fortsatter:

Det dr & andra sidan av stor vikt att datainspektionen fir mojligheter till
cffektiv tillsynsverksamhet. Om 0kade ekonomiska resurser inte kan stéllas
till inspektionens forfogande, finns det déarfor enligt min mening inte nagot
att erinra mot DALK:s férslag att tillstdnd endast skall krdvas till inrdttande
och férande av integritetskinsliga register, sirskilt med beaktande av att den
tillstindsprévning som nu sker vad avser mindre integritetskdnsliga register
ar summarisk.

Ldnsdaklagaren i Virmlands ldn finner inte heller anledning att betvivla
riktigheten av datainspektionens bedémning att sddana &tgédrder 4r nédvin-
diga for att inspektionens resurser i 6nskvard omfattning skall kunna foras
over fran tillstindsverksamhet till tillsynsverksamhet. Linsaklagaren fort-
sétter:

Om de foreslagna dtgirderna skall vidtas eller inte beror i hog grad pa en
beddémning av fragan hur atgirderna kan antas inverka pé integritetsskyddet
i samband med ADB. Det finns enligt min mening inte ndgon anledning att
ifrigasitta riktigheten av inspektionens och DALK:s bedémningar att de
forslag som laggs fram i promemorian inte medfér nagon forsdmring utan
snarare en férbattring av datalagens integritetsskydd. Det synes mig som om
kommittén har lyckats tillgodose kravet pa bibehéllet integritetsskydd och
enkelhet och smidighet i provningsforfarandet pé ett tillfredsstillande sitt
genom forslaget till licens- och tillstdndsforfarande.

Ldnsdklagaren i Kalmar lin redovisar utforligt varfér han tillstyrker
DALK:s férslag. Han yttrar:

Det kan konstateras. att datainspektionens viktiga tillsynsverksamhet
tvingats std tillbaka for handldggning av mingden av tillstindsprovningar
enligt datalagen. Sjdlvklart medfér detta konsekvenser for kontroll och
sikerhet vid ADB (s. 92). Kommittén slar fast att nir det giller
verksamheten inom den offentliga sektorn erfarenheterna av datalagen fran
snéiv integritetssynpunkt inte helt och hdllet 4r gynnsamma. Det har gillt
stora statliga personregister och méjligheterna att genomfora olika kontroll-
atgirder med hjilp av ADB. Man pekar sérskilt pad kontrollen av
bostadsbidrag genom samkorning av inkomstuppgifter som den enskilde
limnat i det sammanhanget med uppgifter som i annat sammanhang limnats
om sjukpenninggrundande inkomst (s. 102). Datainspektionen, som yttrar
sig innan regering och riksdag fattar beslut, har genomgaende varit kritisk
mot mycket stora statliga personregister och mot samkorningar av person-
register for kontrolldindamal (s. 102). Samtidigt redovisar kommittén att —
enligt datainspektionens uppfattning — den nya anstrdngda ekonomiska
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situationen innebdr att den fortsatta datoriseringen pa den offentliga sektorn
och den privata sektorn kommer att ske i allt snabbare takt. Vidare kommer i
syfte att komma &t den s. k. ekonomiska brottsligheten kraven att oka pa
ytterligare samkorningar av sagda slag. En anpassning till den nya
ekonomiska situationen kan enligt datainspektionen bara ske genom en
lagéndring (s. 119). Kommittén synes ansluta sig till denna uppfattning — i
varje fall p& kort sikt (s. 127 och 253).

L&t mig anfora nagra exempel.

Fortfarande florerar i praxis fall dar foretagsledare (foretradare for
famansbolag och andra) tillverkar eller later tillverka falska eller osanna
leverantorsfakturor for att diarigenom skaffa sig bokforingsmassigt underlag
for att betala 'svarta’ 1oner eller krdva aterbetalning av mervirdeskatt. Till
det oriktiga materialet fogas foljesedlar, varav en del avsiktligt tas undan for
att forsvara kontrollen av de pastadda leveranserna. I forundersékningarna
kan det rora sig om tusentals sidana foljesedlar och leveransfakturor.
Givetvis kan i sddana fall kontrollen inte ske manuellt. ADB-teknik méaste
anvindas.

I utredningar angdende misstinkta gildendrsbrott och skattebrott samt
valutabrott méter polis och dklagare svara problem rérande bulvanforhal-
landen. Detta giller bade fysiska och juridiska personers inblandning. I
sddana fall anvdnds personregister av utredande personal for att soka
kartligga vem som i varje fall har det dominerande faktiska inflytandet i
bolagen ifriga. Det ir en uppgift for undersokningsledaren att se till att
endast sidana registerbesked frén t. ex. ldnsstyrelsens register anvinds i en
omfattning som ligger inom vederbdrande enhets normala arbetsomréde.
Undersokningsledaren har dessutom att ¢vervaka att riskerna for otillborligt
intring i den personliga integriteten undanrdjs. Jag tinker sarskilt pa de
fastighetstransaktioner som forekommer med s. k. O-taxerare inblandade.
Hir krivs en samkorning mellan exempelvis inkomstregister for aktiesigare
och fastighetsregister.

Dessa integritetshotande samkorningar synes forutsétta att rutinerna for
samarbete mellan polis, dklagare, skattesidan, tull och kronofogde m. fl.
myndigheter liggs fast fran borjan. Ett exempel pa sddana rutiner for denna
region bifogas.

Datalagens bestimmelser i hithérande sammanhang blir siledes av stor
betydelse for den offentliga sektorn (s. 126). Fran dklagarsynpunkt synes det
dirfoér vara vilgrundat att datalagen utformas si., att datainspektionens
tillsynsverksamhet intensifieras. Jag delar emellertid kommitténs uppfatt-
ning att dndringarna i lagen inte fir sddan omfattning att stabiliteten i
lagstiftningen dventyras (s. 126). Forutsebarhet ar ett betydelsefullt begrepp.
sdrskilt inom datalagstiftningen.

Férundersdkningar angdende de kvalificerade ekonomiska brotten — dvs.
utredningar som dr juridiskt komplicerade eller av omfattande natur — &r i
dag tids- och personalkrivande. Likafullt méaste malet vara att snabbt komma
fram till atal och dom. Atgirder for detta har foreslagits bl. a. i Promemorian
Oversyn av utredningsforfarandet i brottmal (Ds Ju 1977:15) sarskilts. 117 ff.
Det torde kunna hivdas att 6kade personalinsatser inte kan komma ifrga for
att utreda aktuell ekonomisk brottslighet. T stéllet far prioritering och inre
spaning i register ing som en del i modellen f6r utredningarna av ekonomisk
brottslighet.

Jag finner det dirfor vilgrundat av kommittén att tillstandskravet enligt
datalagen behalls for personregister av sadan typ som innebér sirskilda risker
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for otillborligt intrang i enskilds personliga integritet. Likaledes tillstyrkes
frin de synpunkter jag foretrdder forslaget om ett registrerings- och
licensforfarande.

Linsaklagaren bifogar vidare en promemoria 6ver handliggningsrutiner
angdende utredningen av kvalificerade ekonomiska brott i Kalmar lén.

Datainspektionen forklarar sig vara évertygad om att ett fullgott och i vissa
avseenden bittre integritetsskydd kan uppnas i framtiden om de foreslagna
dndringarna i datalagen kommer till stind. Inspektionen upplyser att
forslaget innebir att inspektionens verksamhet kan forskjutas till forman for
tillsynsverksamheten.

SARI anfor:

Samarbetsorganet finner helt allmint att forslagen till dndringar i
datalagen ér dgnade att leda till forenklingar, och de bér om de genomfors
kunna minska kostnaderna for den kontroll som bor uppritthéllas nir det
giller personregistrering med ADB. SARI anser dérfér att den foreslagna
lagstiftningen bor genomféras till den del den innebér att kravet pa tillstand
for personregister begrinsas till sddana som ar sirskilt kdnsliga.

Riksforsdkringsverket forklarar sig dela DALK:s uppfattning att risken for
intréng i den personliga integriteten inte kar nimnvart av att personregister
med mindre kinsligt innehall undantas fran tillstindsskyldighet.

Bankinspektionen anfor:

Lampligheten av alltfor tita dndringar av vésentliga delar i datalagen kan
naturligtvis ifrAgasittas, sarskilt nar detta sker under 6vervigande om en mer
avgorande fordndring av personregisterlagstiftningen. Det foreliggande
besparingssyftet dr emellertid vért att stodja. Utan foreslagna lagéndringar
skulle en relativt betydande resursforstirkning vara nddvindig for att
datalagens syfte i friga om integritetsskydd skall uppfyllas. Forslaget bor
dirfor enligt inspektionens uppfattning tillstyrkas. Det bér ge en god grund
for lagstiftningen.

Statskontoret, som sammanfattningsvis forklarar att myndigheten tillstyr-
ker forslaget yttrar i friga om behovet av atgarder:

Okningen av antalet tillstdndsidrenden har medfért att en oproportioner-
ligt stor del av datainspektionens resurser anvénds for provning av olika typer
av tillstandsdrenden. Man har problem med lnga behandlingstider, stor
arbetsborda for personalen och trots detta otillrdcklig prévning av vissa
tilistdndsidrenden. Inspektionens tillsynsverksamhet har vidare under flera ar
blivit eftersatt.

Det torde vara svart for datainspektionen att genom interna atgérder 16sa
dessa problem. Statskontoret instimmer darfor i att liget motiverar att
sdrskilda atgirder vidtas for att pa kort sikt forbattra forutsattningarna for
datainspektionens verksamhet. Med hénsyn till att atgdrderna maste
genomforas snabbt och att ny lagstiftning om personregister kan komma om
nagra ar bor man dock undvika att gora ndgra genomgripande fordndringar
av nuvarande lagstiftning.

Det finns inget i utredningens material som tyder p4 att integritetsskyddet i
dag dr bristfélligt. Antalet anmilningar till datainspektionen frén allménhet —
rorande felaktigheter i datasystem, misstinkta overtridelser av datalagen
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m. m. — ger inte anledning att dra andra slutsatser 4n att integritetsskyddet i
stort svarar mot allménhetens krav. Oron dver datoriseringen tycks numera
framst gélla dess effekter pé sysselsittning och arbetsmiljo. Aven detta talar
for att relativt begriansade atgirder nu vidtas.

Statskontoret forklarar vidare att man bitrider DALK:s forslag att
begriinsa det nuvarande tillstdndstvanget (se vidare avsnitt 4.2).

Riksskatteverket delar DALK:s uppfattning att den nuvarande tillstdnds-
verksamheten bor dndras pa nagot sitt. Sdsom DALK uttalat bor det enligt
verket i lagen anges vilka personregister som bor vara foremal for
tillstindsprovning och inte som hittills vilka personregister som bor vara
undantagna fran tillstdndskravet. Verket har dock invandningar mot vissa
delar av det system som DALK foreslér.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet redovisar i ett
yttrande utforligt argument for och emot DALK:s forslag. Namnden anfor
bl. a.

2. Mot en dndring av tillstandskravet kan invindas, att man bor avvakta
till dess frigan har avgjorts om en generell personregisterlag bor ersétta
datalagen. Reservanterna i DALK anfér ocksa att det dr tveksamt om man
bor anfortro ett visentligt okat ansvar for lagens tillimpning at de
registeransvariga, att det ror sig om en principiell friga som inte bor 18sas pa
kort sikt och att onskemélet om stabilitet i lagstiftningen maste gé framst.

3. Betiinkandet ger flera beldgg for att en insnévning av tillstindskravet dr
motiverad. Argumentationen har emellertid ocksd svagheter. Man kan bl. a.
fraga sig vilka effekterna ar for resursférdelningen inom myndigheten av de
indringar av handldggningen av ansOkningar enligt det s. k. forenklade
forfarandet som genomforts &r 1981 (sid. 70). Man kan vidare friga sig om
det dr moijligt att utan vidare omfordela handliggarresurser mellan tillstands-
och tillsynsverksamhet pé det sitt DALK rdknar med. Kvalifikationskraven
ir inte identiska utan kan tviirtom skilja sig at avsevirt. En illustration far
man av en jimférelse mellan handldggning av en tillstandsansékan enligt det
forenklade forfarandet och en utredning pé filtet om t. ex. siikerheten i
on-line system. DALK uppmirksammar inte denna fraga och betinkandet
limnar darfor ingen vigledning om problemen vid en omférdelning av
nuvarande resurser fran tillstdndssidan till tillsynssidan. Krivs nyrekrytering
av personal 4ven om antalet tillstdndsdrenden minskar? Man saknar ocksd en
nirmare granskning och diskussion av de typer av register som hittills varit
foremal for tillstindstving med krav pa fullstindig ansdkan, men som enligt
forslaget kommer att gd in endast under licenskravet (jfr tabeller pa sid. 58
och 173). Detta innebir vissa svarighcter da man tar stillning till effekterna
av forslaget for de registeransvariga och till riskerna for en forsvagning av
integritetsskyddet.

4. Vid en samlad beddmning av behovet av cn dndring av tillstindskravet
boér foljande omstindigheter vara utslagsgivande. (a) Datainspektionen sjilv
finner att en andring dr nddvindig for att effektivera tillsyns- och
informationsverksamheten, som nu inte motsvarar de krav datalagen stiller.
Framfor allt ar initiativirendena nu helt eftersatta. Det ir 6ver huvud taget
betiinkligt att myndigheten har svérigheter med utredningsverksamhet och
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kompetensuppbyggnad inom ett verksamhetsfilt som ér i snabb utveckling.
Datainspektionens roll som expert pA ADB av persondata méste sikerstél-
las. Den omfattar langt fler aspekter dn de som giller privatlivsskydd i sniv
mening — bl. a. riittssikerhetsaspekter, konsumentskyddsaspekter, arbets-
livsaspekter och informationsfrihetsaspekter. Aven om inte myndigheten
har det direkta, uteslutande och slutliga ansvaret i alla dessa fragor fyller den
en viktig funktion genom att ha samlad &verblick och mdéjligheter att ta
initiativ till utredningar och atgarder. I framtida lagstiftning — eventuellt i
anslutning till en generell personregisterlag — kan det bli aktuellt att markera
detta breda ansvarsomrade for datainspektionen. (b) Andringen av till-
standskravet kan endast fran formell synpunkt uppfattas som en principiell
nyhet. T praktiken innebir det s. k. forenklade foérfarandet for tillstindsan-
sdkningar redan i dag snarast ett anméilningsforfarande. Fran den synpunk-
ten moter saledes knappast nigra betinkligheter mot att snéva in tillstdnds-
kravet enligt DALK:s forslag. (c) Genom kombinationen av licenskrav och
krav pa ingivande av forteckningar éver personregister kommer datainspek-
tionen att ocksd fortséittningsvis ha 6verblick éver ADB av persondata.
Samtidigt kommer ¢kade resurser att kunna tilldelas tillsynsverksamheten
{ett angelaget objekt forefaller vara dataservicebyrderna - jfr sid. 87).
Riskerna for att skyddet av den personliga integriteten forsvagas far darfor
bedémas som smd. Bordan pa de registeransvariga ér 4 andra sidan knappast
overvildigande: ADB-verksamheten méste dndd dokumenteras for en
mangfald syften (jfr bl. a. bokforingslagen, avtalsforhallanden, férsakrings-
bestimmelser, arbetsrittsliga forhallanden). Det dr givetvis angeliget att
licens- och anmilningsforfarandet utformas enkelt och pé ett sitt som
besparar de registeransvariga onddigt arbete.

Medicinska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anfor:

Aven om fakultetsnimnden kan konstatera att DALK:s forslag innebir
majlighet till vissa forenklingar av tillstindsforfarandet — vitket nimnden
tidigare efterlyst nir det giller personregister fér forskningsindamal — méste
ndmnden med beklagande konstatera att littnaderna knappast giller den
medicinska forskningen. Frin de synpunkter medicinska fakultetsnimnden
har att ta sérskild hinsyn till finns det emellertid ingen anledning att motsitta
sig den foreslagna dndringen av regelsystemet.

Ldnsstyrelsen [ Stockholms ldn delar DALK:s uppfattning att férenklingar
i tillstdndsreglerna bor gora det mojligt for datainspektionen att utan
resursforstirkningar utdva tillsynsverksamheten enligt datalagen péd ett
tillfredsstéllande satt och att detta kan ske utan att skyddet for den personliga
integriteten och kravet pa kvalitet i registerinformationen behdver eftersit-
tas eller forsdmras. Lansstyrelsen tillstyrker darfér DALK:s forslag till
forenklingar pa kort sikt.

Lansstyrelsen i Malmohus lin delar datalagstiftningskommitténs uppfatt-
ning att ett licens- och tillstdndsforfarande s som det skisserats i
promemorian ir den lampligaste viigen att komma tillritta med de negativa
konsekvenser nuvarande generella tillstdndsregler medfér. Ocksé kommit-
téns forslag i ovriga delar anser ldnsstyrelsen vdl grundade.

JO anfor att han inte har nigra invindningar mot den beddmning av olika
handlingsalternativ som kommittén har gjort och fortsitter:
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Jag kan foljaktligen stdlla mig bakom det forslag till licens- och
tillstindsforfarande som kommittén — f6r Ovrigt i ndra samrid med
datainspektionen — har arbetat fram. Det forstaget ligger ju ocksd vil i linje
med diskussionerna om en ténkbar konstruktion av en generell personregis-
terlag. Datainspektionens huvuduppgift maste rimligen vara att bevaka
integritetsfragorna. For att inspektionen skall kunna 16sa denna uppgift
méste — nir ndimnvirda resursforstarkningar knappast kan pariknas — som
jag ser det tillsynsverksamheten prioriteras.

En minoritet (reservation) inom Malmd kommunstyrelse yttrar f6ljan-
de:

Pa grund av den snabba tekniska utvecklingen inom dataomradet kan man
forvinta sig att inom en néra framtid antalet personregister kommer att 0ka
avsevirt. Inom kommunen planerar man att sdsom terminal anvinda en
mikrodator med lokal méjlighet att lagra avsevarda méangder av information
(personregister). Inom en period av 34 &r kommer Malmo6 kommun troligen
att ha ca 500 sddana terminaler (datorer) utplacerade hos de olika
forvaltningarna. Kommunen anser dérfér att det ér nddvindigt med en
lattare och effektivare administration av géllande lag och férordar darfor
DALK:s forslag till ett nytt licens- och tillstdndsférfarande.

Kommunen anser emellertid i likhet med reservationen av ledaméterna
Stig Gustafsson, Kurt Hugosson och Britt Wickum att ett ndamalsenligt
integritetsskydd svarligen kan uppritthallas vid den alltmer 6kande ADB-
anvindningen om inte datainspektionens resurser forstirkes. Trots detta dr
det knappast mojligt att fran centralt hall utdva en tillsyn som innebir att
automatisk databehandling inte medfor otillborligt intring i personlig
integritet. Hos den lokala myndigheten bor det dirfor finnas kontaktman vid
ADB-enheten som utfor en viss tillsyn 6ver verksamheten vid myndighetens
datorer.

Styrelsen for landstingsforbundet yttrar:

Datalagstiftningens grundliggande syfte ar att skapa garantier for skydd av
den personliga integriteten. Vid bedémningen av nu foreliggande forslag
maste provas om foreslagna atgirder paverkar detta syfte. Landstingsfor-
bundets styrelse anser sig dock inte ha anledning att gora en siddan
overgripande bedémning utan begrénsar sig till att fora fram de synpunkter
som anknyter till landstingens intressen som ansvariga for olika dataregis-
ter.

Utifran dessa utgingspunkter har férbundsstyrelsen inget att erinra mot
DALK:s forslag att tillstindsplikten endast skall behallas foér speciellt
integritetskédnsliga register och att det for 6vriga register endast skall krivas
att den registeransvarige har licens och i 6vrigt f6ljer de krav som lagen stiller
pa forandet av personregister.

SAF och Sveriges industriférbund finner att det finns anledning att
formoda att ett oforindrat regelsystem kommer att forsiimra forutsittning-
arna for en dndamalsenlig inriktning av datainspektionens verksamhet.
Organisationerna anfor vidare:

Organisationerna finner mot denna bakgrund att skal kan anféras for en
mera vidstrickt avreglering av tillstdndstvanget 4n som DALK nu férordat.
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Med hiinsyn till att vi, liksom kommittén, ser det foreliggande forslaget som
en interimistisk l0sning i avvaktan pd en mera genomgripande omarbetning
av datalagen, motsitter vi oss cmellertid inte ett genomforande av det nu
framlagda forslaget till dndring av datalagen.

Riksdataforbundet anfor:

DALK:s forslag medfor att endast en mindre del av det totala antalet
ADB-register underkastas tillstindsprovning. RDF bitrader uppfattningen
att detta inte utgor risk for forsvagat integritetsskydd. Skilen hértill dr tva.
Tillsynsverksamheten forutsatts blir effektivare. Vidare skall den i 7a §
datalagen foreslagna grundliggande regeln om vissa skyldigheter for den
registeransvarige att ta hinsyn till integritetsskyddet gilla alla register;
sanktionsmojlighet finns i form av foreskrifter eller férbud enligt 18 §. Den
av reservanterna i detta sammanhang (sid. 271, andra stycket) uttryckta
farhagan att de registeransvariga far ett visentligt dkat ansvar for lagens
efterlevnad synes ej viiga tungt. Datalagen har nu gillt och datainspektionen
varit i verksamhet sa linge att viss kinnedom om lagens existens numera far
anses foreligga hos flertalet registeransvariga. Och, som sagt, nigon
straffsanktion kan hir inte forekomma.

Kooperativa férbundet yttrar:

KF noterar med tillfredsstéllelse att det nu framlagda forslaget ar praglat
av samma anda som 1ag till grund fér KF:s yttrande redan éver DALK:s
betinkande "Personregister-Datorer-Integritet” (SOU 1978:54), ndmligen
att lagstiftningen borde inriktas s&, att datainspektionens arbete med
tillstdndsgivning minimeras och i stéliet kan inriktas pa tillsynsverksamhe-
ten.

Automatisk databehandling av sddana register, som nu enligt forslaget
skulle befrias fran sirskild tillstindsplikt, dr sedan linge allmént férekom-
mande inom féretag och organisationer. KF anser att det inte finns anledning
att befara att det okade ansvar for de registeransvariga, som forslaget
innebir, kommer att medfora nagra nackdelar. KF vill dérfori allt vésentligt
stilla sig bakom DALK:s forslag.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anfor:

LRF delar DALK:s uppfattning att den nya utformningen av datalagen
bor ta sikte pd en koncentration av Datainspektionens arbete p& de mycket
integritetskidnsliga registren. Nuvarande krav pa tillstdnd for alla register
som kan betecknas som personregister utgdr en belastning for bade féretagen
och datainspektionen. For de vanligaste registren — kund-, reskontra-,
anstillnings- och medlemsregistren ~ utgér den formella proceduren med
tillstdndsanskan en onddig process. Forslaget att ge en generell licens till
foretagen fOr denna typ av register dr didrfor ett steg i ratt riktning.

Behovet av och virdet av denna licensgivning har emellertid enligt LRF:s
uppfattning ej dokumenterats pa ett dvertygande sitt, men LRF kan trots
detta acceptera forslaget hirom.

Statens humanistiskt-samhiillsvetenskapliga forskningsrdd forklarar att
man tillstyrker att det nuvarande tillstandskravet enligt 2 § datalagen endast
kommer att omfatta register som innebir sirskilda risker for otillborligt
intréng i enskilds personliga integritet.
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Svenska postorderfireningen konstaterar att forslagen till atgédrder bl. a.
syftar till att forenkla det administrativa arbetet med ansékan om tillstand
fran datainspektionen di fordndringar skall géras i kundregister. Detta ir
enligt féreningen en positiv férindring som foreningen stoder,

SEBRO paminner att proceduren med ansdkan for varje enskilt register
har ifragasatts av SEBRO vid upprepade tillfdllen nar det géller omrédet for
forenklat forfarande. SEBRO vilkomnar DALK:s forslag om slopande av
ansékningsforfarande for register inom detta omréde.

Svenska sparbanksféreningen anfor:

Utgéangspunkten for dndringsforstaget dr dels att rationalisera verksamhe-
ten vid datainspektionen, dels att i datalagen inarbeta vissa bestimmelser
féranledda av internationella konventioner.

For sparbankernas del ir det frimst de lagindringar som foreslas for att
astadkomma rationaliscringar hos datainspektionen som tilldrar sig intresse.
Sparbanksforeningen — som darfér inskrénker sig till att endast yttra sig ver
denna del av promemorieforslaget — konstaterar med tillfredsstiillelse att det
foreslagna nya licens- och tillstandsforfarandet vid datainspektionen innebér
en klar férenkling tor avnimarna — de registeransvariga. Det torde ndmligen
for sparbankernas/SPADAB:s del medfora att det mer séllan blir nodvéindigt
att inhiimta sidrskilt tillstand att fa inrdtta och féra personregister.

Sparbankstoreningen tillstyrker darfor andringsforslaget i den nu berérda
delen.

Kommun-Data AB uppger:

Styrelsen tillstyrker det tredje alternativet, licensalternativet, som DALK
sjalv valt. Licensalternativet innebdr administrativa forenklingar fér kom-
muner och landsting.

De remissinstanser som avstyrker eller dbcropar skidl mot
DALK:s forslag ar hovritten for Viistra Sverige, kammarritten i
Sundsvall. ledamdterna Lennart Petterson, Kurt-Ove Johansson och Kerstin
Gustafsson i datainspektionens styrelse (reservation), trafiksdikerhetsverket,
ledamoten av bankinspektionens styrelse Evert Hedberg (reservation),
riksrevisionsverket, UHA, juridiska fakultetsndmnderna vid Uppsala och
Lunds universitet, tekniska hogskolan i Stockholm, Malmé kommun, LO,
TCO och Sveriges advokatsamfund.

Hovriitten for Vistra Sverige anger sammanfattningsvis att hovritten
avstyrker de framlagda forslagen till forfattningsindringar utom vad avser
anpassningen till de internationella dverenskommelscrna. Hovritten foror-
dar i andra hand en grundlig 6verarbetning av de foreslagna forfattningstex-
terna innan de antas. Som skil for sitt stilllningstagande anfdr hovritten:

Hovriitten ifragasitter om det av kommittén féreslagna licens- och
tillstandsforfarandet dr agnat att ens pa kort sikt avhjiilpa de svarigheter som
uppkommit f6r datainspektionen vid fullgdrandet av dess huvuduppgifter. 1
promemorian demonstreras tydligt vilken omfattande verksamhet som blivit
foljden av de stora ambitionerna. Mot bakgrund hirav kan det befaras att
iven de nu foreslagna atgdrderna, som dndock far anses som provisoriska,
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blir alltfor resurskrivande. Hanteringen av licensansdkningar frin redan
existerande registeransvariga, utarbetandet av nya tillimpningsfSreskrifter
(DIFS) ach nya rutiner for registrerings- och licensférfarandet samt arbetet
med att informera registeransvariga och registrerade kommer sannolikt att
under forhallandevis 1&ng tid krdva avseviirda arbetsinsatser. Den egentliga
tillstAndsprovningen och tillsynsverksamheten kan darfor ej heller i fortsitt-
ningen antagas bli tillréickligt effektiv.

Hovritten ifrdgasitter dven virdet dverhuvudtaget av det foreslagna
licensforfarandet som inte innefattar vare sig provning eller tillsyn utan
endast en registrering av registeransvariga. Den snabba utvecklingen inom
datatekniken kan forviintas medfora cn stark 6kning av antalet personregis-
ter. Det stora flertalet av dem. i huvudsak inrdttade inom den enskilda
sektorn, kommer inte att innehdlla kinsliga personuppgifter. Mdjligheterna
for datainspektionen att pa detta omrde hindra lagstridig registrering av
personuppgifter och illojal anvindning i évrigt av sddana uppgifter torde i
realiteten vara mycket sma. Hovritten anser det darfér mest dndamalsenligt
att koncentrera verksamheten till sirskilt kansliga register och helt slopa
registrering av dvriga personregister. Att motivera en heltickande registre-
ring med allminna Oversikts- eller statistikskdl torde ej vara tillfyllest.
Bcehovet av tillsyn 6ver de typiskt sett mindre kénsliga registertyperna torde
kunna inskrdnkas till de fall dir klagomal anfores.

Den mer ingripande dndring av datalagens systematik, som hovritten
sdlunda forordar, bor emellertid inte gdras innan kommittén lagt fram sitt
férslag angdende en generell personregisterlag. Det framstar inte heller som
oundgéngligen nddvandigt att nu tillgripa kortsiktiga dndringar i datalagen
foratt forbattra arbetssituationen hos datainspektionen. De ldttnader som ar
1981 inforts vid handliggningen i det forenklade ansékningsforfarandet bor
redan ha lett till att viss handliggningskapacitet frigjorts. Motsvarande giller
andra redan inforda eller prévade rationaliseringsrutiner. Aven om vissa
drenden péd grund av balanserna maste tas med fortur — vilket papekats
inverka negativt pi arbetssituationen i dvrigt — torde ett sddant arbetssitt tills
vidarc fa accepteras. Om prioriteringen skots pa ritt sitt, torde nigon storre
skada fran integritetssynpunkt ej heller uppkomma.

Kammarriuten i Sundsvall delar uppfattningen att det ér otillfredsstillan-
de att datainspektionens tillsynsverksamhet pa grund av bristande personal-
resurser alltsedan datalagens tillkomst inte kunnat bedrivas i den omfattning
som forutsattes dalagen kom till. Kammarritten anser dock att man helst bor
avvakta tillkomsten av en generell personregisterlag innan sddana omfattan-
de dndringar som de av DALK féreslagna vidtas pa kort sikti det nuvarande
tillstdndstvanget och att man i vart fall inte bor genomfora dessa atgérder
innan DALK skyndsamt atrett frigan om inte en utdkad tillsynsverksamhet
skulle kunna finansieras genom héjda avgifter. Om det skulle visa sig att en
utdkad tillsynsverksamhet kan finansieras pa detta satt forutsitter kammar-
ratten att den ytterligare rationalisering av tillstindsverksamheten genom-
fors. som — enligt vad DALK visat — ar mojlig.

Kammarriitten yttrar vidare:
Om forslaget att upphiiva den nuvarande huvudregeln om tillstandstvang

for personregister genomfors och det skulle bli sd att icke tillstAndspliktiga
personregister inrittas som inncbir risk for otillborligt intrdng 1 personlig
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integritet ir enligt kammarréttens mening faran stor att detta inte kommer
till datainspektionens kinnedom, eftersom dess tillsynsverksamhet dnda inte
kan fa karaktiren av annat dn stickprovskontroll i kombination med
provning av klagomal som riktas mot ett register. Hartill kommer att
tillstandsprovningen och de kontakter med registeransvariga, som den
medfor, innefattar dven ett visst matt av tillsyn samt information och
radgivning. Négon skarp grans mellan den ena och den andra verksamheten
ar alltsd inte mojligt att dra. Sdsom DALK péapekar (sid. 101) har man
anledning utgé fran att datalagen och datainspektionens verksamhet haft stor
betydelse for att antalet fall av integritetsintrang hittills varit begrinsat. Att i
en sadan situation pa kort sikt upphédva huvudregeln om tillstindstving for
personregister som fors med ADB for att frigdra personalresurser forefaller
enligt kammarrittens mening betinkligt.

Lennart Persson och Kurt-Ove Johansson anfér i sin reservation till
datainspektionens yttrande foljande:

Vi delar inte majoritetens uppfattning att atgiarder pd kort sikt bor
genomforas i enlighet med alternativet licens- och tillstdndsforfarande som
DALK:s majoritet foreslar i sitt delbetinkande, DS Ju 1981:15. Vi anser
vidare att den bakgrundsbeskrivning som redovisas i majoritetens forslag till
remissvar intc dr rittvisande utan tillrittalagt for att svara upp mot
arbetsgruppens intentioner. '

Sé sent som den 1 juli 1979 éndrades datalagen efter forslag frin DALK,
forslag som var vél forankrade i datainspektionens styrelse och svarade mot
de Onskemdl som inspektionen framfort sdval till kommittén som till
justitiedepartementet. Nagot vasentligt nytt som foranleder forandringar i
datalagen har enligt virt formenande icke intriffat sedan forra riksdagsbe-
slutet. Ddremot har DALK av regeringen fatt tilldggsdirektiv for att utreda
mojligheterna av en mera generell personregisterlagstiftning. Detta arbete
pagéar nu och beriiknas avslutas inom de nirmaste tva aren. Att i detta lige
kortsiktigt gora stora fordndringar i datalagen synes mindre vilbetankt. Det
ir mojligt att man i framtiden ska ersitta det generella tillstindssystemet som
ir grunden i nuvarande datalag men sddana principiella fragor bor enligt var
mening 6verviigas i anslutning till arbetet inom DALK med en generell
personregisterlagstiftning.

Vi vill vidare erinra om att den framstillning inspcktionen gjorde 1980 om
forandringar i datalagen ska ses mot bakgrund av att inspcktionen inte
tilldelats de ekonomiska och personella resurser som den kraftiga 6kningen
av tillstandsirendena uppvisat under senare ar. Det dr dirfor nodvindigt att
inspektionen far de resurser som erfordras for att fullgéra sina aliggande
enligt gillande lagstiftning och att tillsyns- och informationssidan forstiarks
med ctt antal handliggare. T detta sammanhang bor vidare erinras om att
riksdagen beslutat att datainspektionens verksamhet skall totalfinansieras
genom ett heltickande avgiftssystem. Nagon belastning pa statsbudgeten
kommer dérfor inspektionens verksamhet icke direkt att innebdra i
framtiden. DALK har nyligen presenterat ctt avgiftssystem som enkelt kan
anpassas till nuvarande datalag.

Kerstin Gustafsson anfdr i sin reservation till inspektionens yttrande:

Jag anser att DALK. innan nigra ytterligare fordndringar gors i datalagen,
bér fa avsluta sitt arbete med att undersdka forutsittningarna att pa sikt
ersitta nuvarande datalag med cn personregisterlag. En sadan lag skulle
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kunna medfora att integriteten beddmdes med hénsyn till registreringen som
sadan utan avseende vid den teknik med vilken registreringen sker. Innan
arbetet med en personregisterlag slutforts dr det enligt min mening helt
olampligt att genomfora de fundamentala férdndringar av datalagen som
foreslagits.

Trafiksikerhetsverket stéller sig kritiskt till kommitténs forslag i huvudsa-
ken. Enligt verkets mening dr det olimpligt att pa kort sikt inféra ett
komplicerat system med licensskyldighet som enligt verket med stérsta
sannolikhet kommer att behéva dndras om en generell lag om personregister
infors.

Ledamoten i bankinspektionens styrelse Evert Hedberg anfor i sin
reservation till bankinspektionens yttrande:

Antalet drenden vid datainspektionen har 6kat kraftigt under senare ar.
Huvudparten av handldggarresurserna har déarfor fatt tas i ansprak for
tillstindsdrendena och som en f6ijd hdrav har tilisynssidan fitt minskade
resurser. Datainspektionen har dirfér under flera ar krivt resursforstirkning
men har ickc fatt detta. Det dr mot denna bakgrund man ska se
datainspektionens skrivelse till regeringen, i vilken man krévt férdndringar i
gillande lagstiftning, eftersom inspektionen ej nu kan fullgéra av lagstift-
ningen foreskrivna uppgifter.

Datalagens skydd for den personliga integriteten far ej eftersittas. Detta
skulle bli foljden om grundvalen for datalagen, ndmligen den individuella
tillstdndsgivningen skulle upphéra. Aven ur psykologisk synpunkt torde det
vara svart att fi forstaelse fér en sddan atgird bland allminheten. vars oro for
dataregistren enligt en nyligen genomford utredning av statistiska central-
byran 6kat under senare &r. Till detta kommer att lagen nyligen dndrats och
riksdagen da fastslagit att den fungerat bra. Attinuvarande lige pa nytt géra
en forandring nér utredning pagar om en generell personregisterlagstiftning
synes icke motiverad.

Betriffande den kostnadsbesparing majoritetens forslag skulle innebira
bor det noteras att riksdagen beslutat om att verksamheten vid datainspek-
tionen skall totalfinansicras via avgifter. Ett forslag till avgiftssystem
kommer att presenteras av DALK under hosten. Den foreslagna “"bespa-
ringen’ paverkar sdledes icke statsbudgeten utan endast avgiftsstorleken.

Under hinvisning till vad som ovan anférts anser jag att bankinspektionen
i sitt yttrande bor avvisa DALK:s forslag och ansluta sig till den uppfattning
som aterfinns i den rescrvation som fogats till DALK:s f6rslag.

Riksrevisionsverket (RRV) instimmer i DALK:s beddmning att en
rationalisering av tillstindsprovningen bor ske och att dkade resurser fors
over till tillsynsverksamheten. RRV ifrdgasitter dock om inte DALK:s
forslag i allt viisentligt kan tillgodoses inom ramen for nuvarande lagstiftning
och tilldelade resurser (nollalternativet). Verket foreslar ett utvecklat™
nollalternativ (se avsnitt 4.2). Verket fortsitter:

Skulle det visa sig vid den fortsatta beredningen av drendet att hinder
foreligger att genomfora ett utvecklat nollalternativ vill RRV inte motsitta
sig att datalagen dndras nu. DALK:s forslag innebir dock inte bara atgirder
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pa kort sikt, utan ett genomforande av forslaget innebir att man binder sig
for de grundldggande principerna i cn framtida lagstiftning. RRV har
emellertid ingen erinran mot att det framlagda forslagets huvudlinjer liggs
till grund for ny lagstiftning. Men RRYV anser att vissa delar i férslaget maste
belysas mera utforligt.

I fortsatt beredning av drendet maste bl. a. foljandc fragor klarliggas:

Tillsynsverksamhetens omfattning i samband med kontroll av inkomna
forteckningar

—1i vilken utstrdckning skall DI préva om de register som upptagits i
férteckningen borde vara tillstdndspliktiga

—1i vilken man skall DI kontrollera om férteckningarna dr fullstindiga och
innehaller korrekt information.

Prévningen av licensansikan

—vilka ndrmare kriterier skall gilla vid provning av licensansokningar.
Inneborden av den foreslagna 18 §

—under vilka forutsattningar skall licensen kunna dras in.

Genom att licenshavare far féra personregister som inte ér tillstandsplik-
tiga kommer registeransvariga att p eget ansvar prova om ctt personregister
ar tillstandspliktigt och ddrigenom fa ett okat ansvar for lagens efterlev-
nad

— dr detta rimligt fran rattssdkerhetssynpunkt.
Ekonomiska konsekvenser

—vilka indirekta kostnader har nuvarande datalag medfort — i DALK:s
nuvarande Kkartlaggning saknas en samlad bedémning av datalagens
ekonomiska konsekvenser

—isitt kommande betinkande med férslag till ny datalagstiftning bor DALK
redovisa vilka direkta och indirckta kostnader som den nya lagstiftningen
beriaknas medfora.

UHA anfor:

Med beaktande av att DALK cnligt tilliggsdirektiv erhallit uppdraget att
prova huruvida datalagen i ett léingre perspektiv bor ersittas av en generell
personregisterlag. dr det UHA:s uppfattning, att ur savil principiell som
praktisk synpunkt, revision av datalagens tillstindssystem och allminna
konstruktion bor undvikas i avvaktan pd att frigan har avgjorts om en
generell personregisterlag ska ersitta datalagen.

UHA crinrar om att reservanterna i DALK har anfort, att det dr tveksamt
om man bor anfortro ett vasentligt Okat ansvar for lagens tillimpning 4t de
registeransvariga. UHA delar denna uppfattning och understryker. att det
sjdlvklart ligger i sakens natur att datainspektionen i stillet forstirker sin
karaktir av tillsynsmyndighet och reelit och effektivt bevakar integritets-
aspekterna.

Avenom dndringarna i datalagen dr att betrakta som &tgérder pé kort sikt,
stiller sig dock UHA tvcksamt till denna metod att soka maojliggora for
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datainspektionen att inom ramen for sina nuvarande personella resurser
fullgdra sina uppgifter pa ctt tillfredsstillande sétt. Som reservanterna
noterat, berér DALK:s promemoria och forslag ytterst omtéliga partier av
personlighetsratten, vilka foga limpar sig for besparingsatgarder med hjalp
av forfattningsreformer.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, finner anledning att
hysa betdnkligheter mot ett forverkligande av kommittémajoritetens inten-
tioner atminstone i dagsldget. 1 yttrandet anfors till skidl for denna
stindpunkt:

For det forsta har i skilda sammanhang fastslagits. att datalagen i dess
nuvarande gestaltning i stort sett har befunnits fungera tillfredsstillande. (Jfr
Promemorian s. 98 ff, s. 115 f, s. 269 och passim.) Vissa justeringar av
densamma har vidtagits med ikrafttridande den 1 juli 1979. Det rér sig
foljaktligen om en relativt fiarsk lagstiftningsprodukt, som inom den
pirmaste tiden ej utan tvingande skill bor underkastas férnyade ingrepp. De
av datainspektionen forebragta och av DALK accepterade argumenten
torde hiirvidlag nappeligen framsta som fullt dvertygande. (Se nirmare a. a.
s. 123 ff, 249 ff.)

For det andra har DALK enligt tillaggsdirektiv i mars 1980 crhallit
uppdraget att prova, huruvida datalagen i ett ldngre perspektiv bér ersittas
av en generell personregisterlag. (A.a. s. 35.) Det forefaller ur savil
principiell som praktisk synvinkel dventyrligt att 1 ett dylikt ldge vilja
rekommendera revision av datalagen "pa kort sikt™ i ett flertal betydelsefuila
hiinseenden. Betédnkligheter reser sig mot ett sddant forfaringssitt, icke
minst med héinsyn till stabilitetssynpunkten.

For det tredje synes den svenska datalagens tillstAndssystem och allminna
konstruktion ha varit férebildliga vid utformning av datalagar i andra linder
(jfrs. 271) samt synes dven i huvudsak sta i god 6verensstimmelse med en av
Europaraddet numera antagen konvention till skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter. (Jfr s. 206 ff och 266 ff.)
Givetvis bor den svenska lagstiftningen bringas i fullgod harmoni med
konventionen i friga om de detaljer, dir bristande 6verensstimmelse f. n.
kan konstateras foreligga. (Jfr a. a. s. 208 och 266 £.) I Gvrigt bor emellertid
forsiktighet och aterhallsamhet iakttagas samt revisioner i gorligaste méan
undvikas i avvaktan pé forslaget till gencrell personregisterlag.

For det fjdrde kan ytterligare sporsmal av lagskrivningsteknisk natur vara
foremal for delade meningar och foljaktligen fortjana ytterligare Gvervigan-
den. Fran datainspektionens och DALK:s sida gOres gillande. att ett
bibehallande av den nuvarande huvudregeln (tillstind) i kombination med
inférande av ytterligare undantag fran densamma skulle medfora avgrins-
nings- och tolkningssvarigheter. (Jfr s. 143 och 147 f.) Det torde dock kunna
ifrdgasdttas, huruvida icke motsvarande problem instéller sig dven med den
av DALK férordade konstruktionen, enligt vilken, som i det foregaende
antytts, kravet pa tillstdnd reserveras for vissa (stundom timligen vagt
beskrivna) typer av kinsliga register. (Jfr s. 214 ff och 261.)

For det femte innebdr DALK:s forslag, allmint betraktat. att ansvaret for
den salunda reformerade lagstiftningens efterlevnad i 6kad omfattning
overviltras pa de registeransvariga. (Se s. 167 ff samt sammanfattningen & s.
262.) Skall icke integritetsskyddet dventyras till f6ljd av de sistnimndas
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mahénda bristfilliga forfattningskdnnedom, maste kontroll- och tillsyns-
verksamheten i visentlig mén vidgas och intensifieras; enstaka “'stickprov”
torde knappast kunna anses erbjuda tillricklig kompensation. Det gives
anledning till dubier huruvida genom DALK:s ifrAgavarande forslag nigra
cgentliga vinster stir att inhOsta i friga om réttssikerhet och effektivitet.

For det sjatte skall forvisso icke bestridas kostnadsaspektens vikt i det
raddande statsfinansiella ldget. DALK:s promemoria och forslag beror
emellertid, som reservanterna noterat, val att besinna ytterst omtaliga
partier av personlighetsratten, som féga lampar sig for besparingsatgiarder
med hjilp av forfattningsreformer av en i vissa avseenden diskutabel natur.
(Jfrs. 270 £.)

Sammanfattningsvis avstyrkes pi de ovan redovisade grunderna kommit-
témajoritetens forslag till dndringar i datalagen.

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet hanfor sig till DALK:s
uttalande "Med de syften som ligger bakom licens- och férteckningsskyldig-
heten bor den registeransvariges uppgifter kunna godtas utan ndgon niirmare
granskning. Kontrollen bor i stillet i huvudsak ske genom stickprov i
samband med tillsynsverksamheten eller eljest nir sirskilda omstindigheter
féranleder niarmare granskning™ och anfdr:

Fakultetsnimnden stéller sig tveksam till om en sddan radikal férindring
av datalagens kontrollsystem bor inféras pd nuvarande stadium, nir
utredningen om inforande av en sirskild personregisterlag pagar. Fakultcts-
niamnden befarar, att den enskildes nuvarande integritetsskydd kan komma
att dventyras, om den féreslagna reformen genomféres. Tydligt ir, att
kommittén varit mycket splittrad i fragan. S&ledes har hilften av antalet
ledamoéter reserverat sig mot det i promemorian framlagda forslaget.
Reservanterna tycks mena, att man boér avvakta med att genomféra
reformen. Fakultetsndmnden anser, att en s viktig lagindring som det hir &r
fraga om helst bor ha en bred férankring, inte minst bland kommitténs egna
ledamdéter.

Tekniska hdgskolan i Stockholm finner det otillfredsstillande med
kortsiktiga lagindringar. Hogskolan hade hellre sett en totallosning i
samband med lagstiftningen om personregister.

Malmo kommun yttrar:

Erfarenhcter fran kommunens egen dkande verksamhet inom dataomré-
det talar for Onskvérdheten av enklare och effektivare administrativt
forfarande i samband med provning av tillstdnd for dataanldggningar. Till
foljd av den snabba tekniska utvecklingen inom dataomridet kan man
forvanta sig att inom en néra framtid antalet personregister kommer att 6ka
avsevdrt. Inom kommunen planerar man att sdsom terminal anvinda en
mikrodator med lokal méjlighet att lagra avsevirda méangder av information
(personregister). Inom en period av 3—4 ar kommer Malmo kommun troligen
att ha ca 500 sddana terminaler (datorer) utplacerade hos de olika
forvaltningarna.

Kommunstyrelsen anser emellertid, i enlighet med vad Stig Gustavsson
m. fl. framhaller i reservation i utredningen, att starka skil finns for att i
avbidan pa arbetet med en generell personregisterlag inte nu skall géras stora
och principiellt viktiga dndringar i datalagen. I vintan pd den nya
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lagstiftningen dr det di av vikt att, sisom reservanterna dven uttalar,
datainspektionen tilldelas 8kade resurser for att med oférandrade regler tills
vidare kunna fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstillande satt.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Mot bakgrund av att datalagen skall erséttas av en generell personregis-
terlag ifrdgasitter samfundet ldmpligheten av att pa kort sikt genomféra
principiella dndringar i datalagen. Ett licens- och tillstdndsférfarande i
enlighet med forslaget kommer enligt samfundets mening — trots den
tveksamhet DALK uttrycker pa denna punkt — att innebéra en bindning for
DALK:s fortsatta arbete med utformande av en generell personregister-
lag. !

Det ar ocksd av vikt att man undviker ofta aterkommande adndringar i
datalagen, pa sitt DALK ocksa framhaller i promemorian med tanke pa att
lagen innehéller regler av mycket stor betydelse for alla enskilda medborgare
och for hela den enskilda och offentliga sektorn. Att i avvaktan pa en ny
generell personregisterlag genomfora omfattande dndringar i datalagen — i
férening med timligen svaroverskddliga Gvergéngsbestimmelser — vicker
beténkligheter och torde pé inget sitt frimja registrerades och registeran-
svarigas berittigade krav pa kontinuitet i lagstiftningen och ett lattoverskad-
ligt regelsystem. Fran de registrerades och registeransvarigas synvinkel torde
for dvrigt datalagen i den nuvarande utformningen fungera fullt tillfredsstél-
lande.

LO yttrar:

Datalagstiftningskommittén tillsattes 1976 och har bl. a. till uppgift att
utreda mojligheterna att férdndra den nuvarande datalagen till en generell
personregisterlag. Detta arbete anser sig kommittén kunna fullf6lja inom de
nirmaste tva dren.

Trots detta kommer kommittén nu med ett férslag om en grundldggande
dndring i datalagen frin nuvarande tillstindsforfarande till ett licenssystem.
De foretag eller organisationer som i dag 6nskar fora personuppgifter pa
ADB maste forst soka tillstdnd hos datainspektionen. I ansokningen ska
anges syfte med och innehall i det onskade registret. For 1one- och
personalregister finns speciella anvisningar som innebir att MBL-protokoll
bifogas till ansOkningshandlingarna. Detta forfaringssdtt skulle enligt
forslaget dndras till att inspektionen beviljade licenser som berittigade till att
ligga upp personuppgifter pA ADB och bearbeta och sprida dessa
uppgifter.

Datalagstiftningskommittén anser att man under de tv& ren det giller
skulle kunna gora en vinst pa ca 2 miljoner kronor genom att inte tillsitta de
tjanster som krivs pa datainspektionen for att inspektionen ska kunna utféra
de arbetsuppgifter den 4r &lagd enligt nuvarande datalag.

For att inte skapa onddig oro anser Landsorganisationen att det skulle
krivas avsevirt med arbete for att pa ett korrekt sitt informera om denna
dndring av lagskyddet for den personliga integriteten i Sverige. Det kan
dérfor finnas anledning att befara att den mycket méttliga beriknade vinsten
p& 2 miljoner kronor kan minska ytterligare.

Landsorganisationen anser att integritetsfragorna ar alltfor angeldgna for
att for en kortare tidsperiod genomféra en grundliggande &dndring av
datalagen for att uppna en ev. vinst pd 2 miljoner kronor. Landsorganisa-

9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 189
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tionen anser det dessutom anmérkningsvart att Datalagstiftningskommittén
inte foreslar nagon ersittning for det skydd fér 16ntagarnas integritet som
anvisningarna till den nuvarande datalagen innebdr.

Landsorganisationen anser darfor inte att den féreslagna dndringen av
datalagen bor genomféras under nuvarande omstindigheter.

TCO anser att DALK bor avsluta sitt arbete med att i enlighet med sina
tillaggsdirektiv undersoka forutsdttningarna att pa sikt ersitta nuvarande
datalag med en personregisterlag. En personregisterlag skulle enligt TCO
kunna medféra att integriteten bedémdes med hénsyn till registreringen som
sddan utan avseende vid den teknik med vilken registreringen sker. TCO
anser det olampligt att innan detta arbete slutférts genomféra de fundamen-
tala forindringar av datalagen som DALK foreslar. Mot denna bakgrund
avstyrker TCO DALK:s forslag till f6rdndring av datalagen.

Négra remissinstanser tar inte uttrycklig stdllning for eller
emot DALK:s férslag utan redovisar mer allmdnna synpunkter pa
lampliga atgarder.

Rikspolisstyrelsen yttrar:

Rikspolisstyrelsen delar datalagstiftningskommitténs (DALK) uppfatt-
ning att ofta &terkommande &ndringar i datalagen bér undvikas sirskilt med
hinsyn till att lagen innehdller regler av mycket stor betydelse for alla
enskilda medborgare och for hela den offentliga sektorn. Ytterligarc ett
starkt skal att noggrant prova behovet och ldmpligheten av att nu gora
andringar ar att DALK enligt tilldggsdirektiv den 6 mars 1980 har att utreda
fragan, huruvida en generell personregisterlagstiftning, som inte i forsta
hand &r inriktad pé registreringstekniken, pé sikt bor ersitta datalagen. Ett
genomfdrande av de nu foreslagna forhallandevis omfattande dndringarna
skulle kunna medféra inte Onskviirda bindningar i arbetct pa en sddan
lagstiftning.

Mecd anledning hirav anser styrelsen att pa kort sikt inte b&r vidtas mera
omfattande dndringar och atgirder an vad som oundgéngligen krévs for att
16sa de aktuella problemen.

Sjalvfallet bor disponibla resurser vid datainspektionen i forsta hand
nyttjas for provning av personregister som generellt sett innebar sirskilda
risker for otillborligt intrang i enskilds personliga integritet. Styrelsen har
diarfor inte ndgot att erinra mot DALK:s forslag till avgriansning av
tillstdndskravet att avse sddana register.

Sambhdllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser
att regeringen bor lata en utredning forutsittningslst préva om och i vad
mén datalagens tillstdnds- och ans6kningsforfarande kan ersittas med en lag
som straffbeldgger vissa specificerade integritetsintrdng i datasammanhang.
Namnden erinrar om att den framfoért samma uppfatining i ett tidigare
remissyttrande dver DALK:s arbete.

Svenska Annonsérers Forening m. fl. organisationer redovisar i ett lingre
yttrande olika synpunkter pd integritetsskyddets utformning. Organisatio-
nerna anfor: :
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1. Allménna synpunkter

Som péapekas i betinkandet har bl. a. organisationerna tidigare pekat pa
vissa negativa effekter av datalagen. Den allvarligaste effekten var att
tillampningen av datalagen forhindrade innovation och utveckling pa
personregisteromriadet. Man menade vidare att vissa foreskrifter onodigt
forsvarade och fordyrade registerinnehavarnas verksamhet. Tillimpningen
eller foreskrifterna motiverades ej av pavisbara obehdriga intrdng i den
personliga integriteten, utan pa fdrmodanden om sadana intrang férmedlade
av konkurrerande medier framst i dterkommande dagspressannonsering
med stod av ofullstindig redovisning fran olika undersékningar.

Organisationerna var disfor av den uppfattningen att tillimpningen och
foreskrifterna kunde ha ersatts av en tillsynsverksamhet. Dérigenom hade
samma resultat kunnat uppnés, utan att patalade negativa effekter hade
uppstétt. Resultatet hade ocksa blivit att lagstiftarens intentioner att, vid
sidan av integritetsskyddet, de "positiva effekterna av ADB sa langt som
mdjligt tas till vara™ (prop. 1973:33 sid. 90), och att en reglering inte
nddvindigtvis skulle "leda till hinder eller oldgenheter i ... enskild
verksamhet™ (prop. 1976/77:27 sid. 17).

Det finns skél att betona att kritik mot datalagens tillimpning riktats dven
fran andra ball ddr man —i likhet med vad som é&r fallet fér marknadsféring —
ar beroende av utvecklingsmoijligheter. Negativa effekter har saledes
patalats av organ med anknytning till forskningen inom universitetsvasendet,
Riksdataforbundet, Svenska Dataféreningen, Svenska Civilekonomf6r-
eningen och Civilekonomernas Riksforbund.

Foreliggande forslag syftar visserligen till férenklingar av datalagen och
rutinerna i datainspektionens hantering. Emellertid innebér férslagen ej att
de av organisationerna pétalade negativa effekterna féréndras.

3. "9 Behovet av dtgdrder pd kort sikt”

I betinkandet sigs att tillsynsverksamheten, vilken frén integritetssyn-
punkt far anses vara lika viktig som tillstdndsverksamheten, har, pa grund av
att storsta delen av tillgdngliga personalresurser mast anvéndas for tillstands-
verksamheten, inte kunnat bedrivas i den omfattning som var avsikten da
datalagen kom till.

I betinkandet anges att kostnaderna i tkr for datainspektionens verksam-
het fo6r budgetaret 1979/1980 fordelade sig enligt f6ljande:

o Tillstand 3505
e Tillsyn 2089
@ Information 122

Det forefaller saledes trots allt vara betydande resurser som anvénts for
tillsynsverksamheten. Vidare bor datainspektionens tillstindsverksamhet
leda till att erfarenheter vinnes, som kan tillimpas i forhéllande till de
register dr tillstind redan erbillits. Fran de personregister som SDRF:s
medlemsforetag och &ven Ovriga organisationers medlemsféretag har
erfarenheter, nimligen personregister over kunder, vissa kund- och leve-
rantorsregister m. fl., medlemsregister och marknadsforingsregister, har
denna metod tillimpats.

I forening med de utforliga DIFS (Datainspektionens foreskrifter) som
idag har utarbetats for flertalet olika typer av register, kan organisationerna
frin medlemsforetagens erfarenhetsomraden, inte finna annat idn att
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nuvarande tillsynsverksamhet ar tilifyllest. Ej heller kan organisationerna
finna att “en klar férsimring av integritetsskyddet™ intridtt samtidigt som
“hoten mot den personliga integriteten 6kas’™, vilken uppfattning aterredo-
visas i promemorian.

Genom de DIFS som utarbetats har berorda medlemsféretag kunnat
formirka en Okning av insikterna pa datalagens omrade. Utdver DIFS
saknas emellertid helt kunskaper om datainspektionens praxis enir denna ej
dokumenterats vid andra tillfillen 4n nir registeransvariga berors och gor
detta bekant i en vidare krets. Organisationerna anser att det dr av den
yttersta vikt att tillstdndsverksamheten och tillsynsverksamheten férenas
med en informationsverksambhet i vilken ingar en fortlépande dokumenta-
tion av de viktigaste drenden som avgores av datainspektionen och av de
arenden som overklagas till regeringen.

Déarmed ernas en kunskap om den praxis som utbildas och i foljd darav
okad kinnedom om datalagens funktionssétt. En dndring i datalagen som
skulle bidra till en 6kad dokumentation. vore om datainspektionens beslut
genom besvir kunde foras hos regeringsritten i stillet for hos regeringen.
Dirigenom skulle drendena dokumenteras i regeringsrittens arsbok. Sam-
tidigt skulle de férdelarna vinnas att regeringen avlastades fran prévning av
dverklagade drenden samt att datalagsdrenden prévades av den instans som
jamvil provar sddana sekretessarenden som ir hinforliga till personregistre-
ringsfragor.

Organisationerna har i och for sig inga invandningar mot en minskad
tillstindsverksamhet men anser fran sina utgangspunkter ej att denna
minskning odelat skall anvindas for en 6kad tillsynsverksamhet, som leder
till en 6kad belastning for dc registeransvariga. Minskningen bor i stéllet
anviindas till en ¢kad informationsverksamhet pé foreslaget sitt.

Organisationerna har visserligen i och for sig ej heller nagra invindningar
mot en Okad tillsynsverksamhet, men menar vid sidant férhallande att
detaljregleringen i foreskrifter da bor kunna minskas samt att vidare
méjligheter for intédttande och férande av personregister i enlighet med vad
organisationerna i tidigare remissvar férordat bor kunna bli mojligt. (Se
SDREF:s m. fl. organisationers remissvar over kommitténs betinkande SOU
1978:54.) Dirigenom kan innovationer i hogre grad, &n vad som nu ar
moijligt. tillvaratagas. Betr. direktreklamens plats i marknadsforingssyste-
met, var god se sid. 165 ff i prop. 1978/79:109.

Som illustration till vad féreningen avser vill féreningen anféra foljande
exempel.

P4 sid. 131 ges exempel pa direktreklamregister som far inréttas tillfalligt
och under en tid av tre ménader och som kommittén menar hor till en typ av
register som skulle kunna inréttas efter ett forenklat ansékningsforfarande,
vilket idag ej ar fallet. Intill helt nyligen har inrittandet av sddana register
medgetts och under marknadsforingstiden har de urvalskriterier som legat
till grund for urvalet jimval kunnat registreras. Urvalskriterierna behdvs
som underlag for sortering av svarskuponger, statistik och dokumentation av
erfarenheter att anviindas vid senare urval. Utover det egna kundregistrct
anvinds hér i regel ett urval fran SPAR.

Under éaret har emellertid datainspektionen fattat ett beslut, som ror en
bokklubb, av innebdrd att inkomstintervaller visserligen far anvindas som
urvalskriterier vid bestillning av urval fran SPAR, men intervallerna far ej
ens — till skillnad frin vad som hittills gillt - registreras i kodform i
marknadsforingsregistret under dess korta “livstid™.
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Genom inspektionens forindrade praxis ‘har villkoren for adresserad
direktreklam visentligt dndrats. '

Organisationerna anser att detta fall dr ett illustrativt exempel pa dir en
Okad inskrankning i mojligheterna mycket vil hade kunnat ersittas med en
Okad tillsyn om s& hade ansetts vara erforderligt eller att inskrankningen
hade ersatts av en foreskrift av innebord att urvalskriterierna endast skulle
registreras i kod och att inneborden av denna endast skulle kdnnas av nagra fa
tjinsteméan hos den registeransvarige. Organisationerna finner det olyckligt
att mojligheterna att anviinda SPAR, som inrittats bl. a. for direktreklam-
dndamal, fortlopande begrinsas bl. a. pa angivet sitt.

Det angivna exemplet har Overklagats till regeringen, men innu ej
avgjorts.

4.2 De alternativa atgirder som DALK har 6vervigt

I fraga om de alternativ som DALK har diskuterat framhaller vissa
remissinstanser att DALK inte tillrdckligt har analyserat det s. k. nollalter-
nativet, dvs. ytterligare rationaliseringar av tillstindsforfarandet. Néagra
redovisar i anslutning hértill vissa forslag till atgdrder inom detta alterna-
tiv.

Flera remissinstanser férordar att inspektionen ges 6kade resurser, bl. a.
reservanterna i datainspektionens styrelse. Det papekas ocksa att detta bor
kunna finansieras genom 6kade avgifter for handlaggning hos inspektio-
nen.

Endast nagra fa remissinstanser forordar att tillstandskravet inskrinks
med utgangspunkt frin gillande datalag.

- Kammarritten i Sundsvalldiskuterar alternativeta (s. 144),
nollalternativet och anfor:

Nir det géller valet av atgarder pé kort sikt bor man darfér sdsom DALK
papekar, forst prova vilka dtgéirder som utan lagindringar kan vidtas for att
komma till ritta med de problem datainspektionen redovisat. Det f6rsta
alternativet 4r da en ytterligare rationalisering av tillstindsforfarandet utan
lagindring, det s. k. nollalternativet. Erfarenheterna har visat att de
personregister, som kan bli foremal for enbart en summarisk tillstindsprov-
ning, dr betydligt fler 4n man ursprungligen riknat med. Ungefir tva
tredjedelar av samtliga tillstAndsirenden t. 0. m. 1980, eller cirka 18 000, har
handlagts enligt det férenklade tillstdndsforfarandet. Under varen 1981 har
datainspektionen forenklat handldggningsrutinerna ytterligare si att till-
stdndsbeslut numera i regel kan expedieras samma dag som ansdkan om
tillstind enligt forenklat forfarande kommer in. Aven betriffande ovriga
tillstandsdrenden har forfarandet rationaliserats och inom inspektionen
pagér projekt for att ytterligare standardisera sjdlva ansokningsforfarandet
nir det géller tillstAndsdrenden som inte omfattas av det forenklade
forfarandet. Kammarriitten delar DALK:s uppfattning (s. 130 ff) att det ar
mdjligt att vidta vissa ytterligare atgirder inom ramen for det s. k.
nollalternativet men att de samlade effekterna av de i promemorian
diskuterade dtgirderna skulle bli alltfér begrinsade for att 6ppna mojlighe-
ter att omfordela resurserna och dédrigenom &stadkomma en personalfér-
stirkning i datainspektionens tillsynsverksamhet.
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Statens humanistiskt-samhdllsvetenskapliga forskningsrad finner DALK:s
argumentering Oévertygande i friga om effekterna av nollalternativet. Ocksa
Kommun-Data AB anser att detta alterantiv ger for liten effekt.

Det finns emellertid ngra remissinstanser som foérordar 10sningar som
ansluter till nollalternativet.

DAFA, som framhdller att om de foreslagna dndringarna i datalagen
genomfors si bor dessa ingd i det forslag till generell personregisterlag som
DALK skall ldgga fram. P& detta sdtt uppnds stabilitet i lagstiftningen.
DAFA anser att under Overgingsperioden fram till dess att DALK
framligger sitt forslag till generell pesonregisterlag sd kan ett modificrat
nollalternativ cventuellt tillimpas vid datainspektionen. I avvaktan pa en
generell personregisterlag ger detta alternativ en god 6verblick 6ver arten
och omfattningen av personregistreringen. Personregistren dokumenteras
paett sitt som dr anpassat till integritetsskyddsintresset och offentlighet 4t de
personregister som férekommer medges.

DAFA stoder den ytterligare forenkling av handliggningen vid datain-
spektionen enligt det s. k. férenklade ansoksforfarandet vilket datainspek-
tionen tillimpat under 1981. DALK konstaterar dven att integritetsskyddet
inte har ndmnvirt forsvagats. DAFA stoder vidare forslaget att 1ata nya
grupper av drenden omfattas av det s. k. férenklade férfarandet. exempelvis
enkla terminalanslutningar till SPAR i enlighet med regeringens beslut den
30 december 1976 om inréttande av SPAR, samt att ansGkningshandlingarna
ytterligare standardiseras och systematiseras.

Riksrevisionsverket anser att DALK inte tillrickligt har analyserat
nollalternativets mojligheter. Verket forordar ett utvecklat nollalternativ
som enligt verket skulle kunna innebéra f6ljande:

— DI gor for sin provaing en klassificering av registren med utgdngspunkt i
integritetskinslighet p&d samma sitt som forutsiitts ske enligt DALK:s
forslag till féréindrad datalag

— de typer av register som generellt sett innebir sirskilda risker for
otillbérligt intrdng i enskilds personliga integritet prévas som nu

~ f6r ovriga register utformar DI generella kriterier f6r sin prévning och
allménna foreskrifter till den registeransvarige for dennes utformning och
handhavande av registret (jfr punkt 4 s. 259 i promemorian)

— tillstindsansokningarna for dessa register schablonprovas, dvs. prévas om
de stir i overenstimmelse med de generella kritericrna. och de allménna
foreskrifterna bifogas beslutet.

En differentiering av tillstindsprovningen pé sitt som redovisats borde
enligt RRV:s mening kunna medge en dverforing av resurser fran tillstands-
till tillsynsverksamheten i den omfattning som kriivs for att integritetsskyddet
for enskild person inte pa kort sikt skall forsdamras.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitetr forordar en viss
rationalisering av tillstindsforfarandet liksom av verksamheten i 6vrigt inom
ramen for nollalternativet, darest inspektionen inte formar att vinna
statsmakternas gehor for erforderliga resursdkningar.
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Riksdataférbundet bitrider DALK:s uppfattning att man inte bor vilja
alternativet ofdridndrad lagstiftning och personaldk-
ningar. Det av reservanterna aberopade skilet for detta alternativ —
namligen dnskemalet om stabilitet i lagstiftningen — gor sig enligt forbundets
mening knappast gillande nédr det alternativ som i stdllet véljs innebdr
minskade krav pa och regleringar av den berorda allménheten, i detta fall de
registeransvariga. Férbundet (RDF) anfor vidare:

Vid datalagens tillkomst riknade man med att bade tillstinds- och
tillsynsverksamheten skulle kunna uppritthallas i erforderlig utstrickning.
Av DALK:s PM framgdr nu klart att detta inte 4r mojligt och att det
huvudsakliga skilet hirtill ar att tillstindsverksamheten till foljd av
branschens tillvixt dkat i ofdrutsedd omfattning. Den ansvariga myndighe-
ten, datainspektionen. konstaterar att det inte dr limpligt att soka komma till
ritta med situationen genom personaldkningar; det ér i stillet mojligt och
onskvirt att gora sddana lagidndringar att befintliga resurser kan séttas in ddr
de gor bast nytta. Denna myndighetens instéllning, till vilken DALK:s
majoritet anslutit sig, ir cnligt RDF fortjint av uppskatting. Den vittnar om
forstaelse for det kirva statsfinansiella liget och for nédvindigheten att
ompréva en lagstiftning som vid sin tillkomst av statsmakterna uppfattades
som en forsoksverksamhet. :

Med hinsyn till att utredningen inte pdvisat nagra storre brister i
nuvarande integritetsskydd anser statskontoret att kostnadskridvande atgar-
der i form av personaldkningar bor undvikas.

Kommun-Data AB yttrar:

Det andra alternativet, personaldkningar hos datainspektionen, bedoms
ge tillricklig effekt men medfdr kostnadsdkningar som kommer att belasta
de registeransvariga i form av hdjda avgifter. Vissa grupper registeransvariga
ir som framgdr nedan mycket kdnsliga f6r avgiftens storlek. Styrelsen
avstyrker darfor dven detta tgirdsalternativ.

Kammarrdtten i Sundsvall &r mer positiv till detta alternativ och anfér:

Det andra alternativet som DALK undersokt dr att 6ka personalen, vilket
givetvis dr en metod att gora tillsynsverksamheten vid datainspektionen
effektivare. For att nd den férdelning mellan tillstands- och tillsynsverksam-
heten som var avsedd da datalagen trddde i kraft och som datainspektionen
strivat efter skulle sex eller sju nya tjanster behdvas utdver en till tva
arsarbetskrafter som skulle kunna frigoras fran tillstindsprovningen vid
diskuterade atgirder enligt nollalternativet ovan. Eftersom det ar fraga om
att finna en [6sning pa kort sikt hade det enligt kammarrittens mening legat
nira till hands att friga sig om en personaltkning kunde finansieras genom
avgiftshojningar. At DALK har ocksi uppdragits att utreda ett nytt
avgiftssystem. dér datainspektionens verksamhet i dess helhet avses tickas
genom avgifter. Forslaget till nytt avgiftssystem borde ha redovisats
samtidigt med det nu aktuella forslaget. DALK har emellertid under
aberopande av kravet pd skyndsamhet nir det giiller tgirder pd kort sikt inte
tagit upp frigan om ett nytt avgiftssystem i denna promemoria. Detta ir
enligt kammarrittens mening en klar brist.
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Ledamdterna Lennart Pettersson och Kurt-Ove Johansson i datainspektio-
nens styrelse forordar det forslag som Kurt Hugosson, Stig Gustafsson och
Britt Wickum i DALK har ldmnat och anfor:

Vi forordar mot bakgrund av vad vi anfort att datainspektionen ges
moijligheter till att utdka sina personalresurser som behovs for att inspek-
tionen med oférdndrad lagstiftning skall kunna fullgora sina tillstands-,
tillsyns- och informationsuppgifter pa ett tillfredsstéllande sitt inom ramen
for nuvarande lagstiftning. Vi forutsétter vidare att inspektionen vidtar den
ytterligare rationalisering av tillstdndsforfarandet som visat sig mojligt enligt
det i DALK:s promemoria redovisade nollalternativet. Skyddet fo6r den
personliga integriteten ér for oss av fundamental betydelse i datasamhillet
och diirfér kan vi icke acceptera en férsimring som skulle bli féljden om
majoritetsforslaget i DALK:s promemoria genomfores.

Ocksd Malmé kommun ansluter sig till reservanternas i DALK uppfatt-
ning och understryker angeldgenheten av att datainspektionen erhéller
erforderliga 6kade resurser samt att arbetet med lagstiftning med vidare
losningar i dessa fragor ej fordréjs.

Négra remissinstanser tar upp DALK:s alternativc — oférindrade
personalresurser men vidgade undantag fran till-
stdndskravet.

Kammarrdtten i Sundsvall avstyrker uttryckligen en sidan Iésning.

Trafiksdkerhetsverket ar mer positivt till ett sidant alternativ och anfor:

Mot bakgrund av de skél som foranleder kommitténs forslag borde det i
stillet for ett system som bygger pd licenser och forteckningar dvervigas en
andring av datalagen p& s sitt att dess tillimpningsomrade inte lingre
omfattar personregister av en sddan typ som inte erfarenhetsmissigt innebéir
fran allmin synpunkt egentliga risker for otillborligt intrang i enskildas
personliga integritet. Avgrédnsningen av vilka personregister som skulle
omfattas av lagen skulle da i stort kunna f6lja kommitténs forslag om vilka
register som dr tillstindspliktiga.

En s&dan dndring i tillstdndsplikten medfor att resurser hos datainspek-
tionen kan frigéras och anvindas péd ett effektivare siitt fér att hivda
integritetsskyddet ifriga om sadana personregister dir overvakning i
verkligheten behovs. Datainspektionens verksamhet bor siledes enligt
verkets mening inriktas pa tillstindsprovning enligt lagforslagets 2 § punk-
terna 1-4 samt tillsynsverksamhet gentemot sidana register som skall ha
tillstdnd.

Andringen for dessutom med sig en onskvird forenkling och ett slopande
av onddig byrdkrati inom ADB-omradet. Inslagen av sjilvindamél i
tillstdndsprovningen liggs at sidan till forman for en byrdkrati som &r
n6dvindig och nyttig och littare att férstd for dem som anviander ADB i sin
verksambhet.

Statskontoret anfor i fraga om en begrinsning av den nuvarande tillstands-
plikten foljande:

Det ir emellertid inte heller rimligt att datainspektionen inom ramen f6r
nuvarande omfattande formella tillstdndstvang ytterligare minskar sin
faktiska provning av tillstdndsirenden. Effekten skulle i sidana fall bli att
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staten begir in uppgifter som sedan aldrig blir foremal for en recll
provning.

Statskontoret bitrdder ddrfor DALK:s forslag till begriansning av det
nuvarande tillstindstvinget. Om man lyckas begrinsa antalet tillstindséren-
den bor resursbehovet for sddana drenden minska hos sdvil datainspektio-
nen som de registeransvariga. Det bdr efter atta ars erfarenheter av
datalagens tillimpning vara mdjligt att begrinsa tillstindspiikten till de
omréiden dir man erfarenhetsmissigt vet att integritetsrisker foreligger.

En lagindring som innebdr att kravet pa tillstAndsprévning begrinsas till
fall, vilka utgdr sdrskild risk for otillborligt intrang i personlig integritet,
forutsitter emellertid att dessa fall kan avgransas tillrickligt uttémmande.
En oklar grinsdragning kan medféra merarbete i stillet for minskat
arbete.

Sveriges advokatsamfund fdrordar en kombination av nollalternativet och
det alternativ som innebdr inskrinkning i tillstdndsplikten. Samfundet
anfor:

Mot bakgrund av ovanstiende dr det samfundets mening att eventuella
dndringar pa kort sikt bor foretas i huvudsak inom ramen for nu géllande
regelsystem. Sdlunda skulle ett 6kat antal register kunna omfattas av ett
forenklat ansokningsforfarande. i princip de register som enligt DALK:s
forslag enbart skulle vara underkastade licensférfarande. Ansékningshand-
lingarna och handliggningen hos datainspektionen skulle troligen kunna
systematiseras och standardiseras ytterligare. Vidare skulle, pa siatt DALK
foreslar, datainspektionens skyldighet att meddela foreskrifter om vilka
personuppgifter som far ingd i personregistret kunna dverforas till 6 § och
dirmed vara fakultativa. Eventuellt skulle ocksd datainspektionen kunna
medges ritt att undanta vissa typer av register fran tillstindskravet.

5 Synpunkter pa regelsystemets niarmare utformning enligt
DALK:s forslag till atgiirder pa kort sikt

5.1 Licensforfarandet

En mindre grupp remissinstanser uttalar sitt stdd for det foreslagna
licenssystemet. En annan relativt liten grupp av remissinstanser avstyrker
‘emellertid DALK:s forslag och menar att den omfattande registrering hos
datainspektionen som foreslds inte motsvaras av ndgra egentliga vinster ur
integritetsskyddssynpunkt. Négra remissinstanser pekar pa att inspektionen
dven utan ifrdgavarande uppgifter eller med ledning av annan information
om de registeransvariga kan viirna om integritetsskyddet savitt avser de icke
tillstandspliktiga registren.

Riksforsdikringsverket hor till dem som ér positiva och yttrar att eftersom
forslaget till licensforfarande mdste innebéra forenkling fr en stor grupp
registeransvariga och samtidigt medfoér en avlastning for datainspektionen
vill riksforsiikringsverket inte motsitta sig att ett sddant forfarande infors.



Prop. 1981/82:189 138

Bankinspektionen anfor:

Att datainspektionen genom licensforfarandet far kinnedom om alla
personregister pA ADB. vilka didrmed kan omfattas av tillsyn, dr positivt.
Licensforfarandet dr ndrmast jamforligt med en genercll anmilningsplikt och
liksom cn sadan dgnat att avlasta den registeransvarige frin ansvar svitt
giller bedomningen huruvida tillstindsplikt f6religger eller ¢j. Detta kan
med de regler som inférdes 1979-07-01 vara svart att avgora, vilket
bankinspektionen ocksd framholl i sitt yttrande 6ver dessa regler. Licensen
ar att se som bevis om att anmilan skett.

Riksarkivet anfor:

Enligt 6 § datalagen (i dess nuvarande lydelse) skall datainspektionen, i
den min det behovs for att forebygga risk for otillborligt intring i personlig
integritet, meddela foreskrift bl. a. om bevarande och gallring av person-
uppeifter i datorbaserade register (personregister). Fragor harom avgors
enligt 5 § datakungorelsen cfter samrdd med riksarkivet.

Som en foljd hidrav har riksarkivet under senare &r handlagt ett betydande
antal drenden angdende samrdd med datainspektionen i tillstindsdrenden
enligt datalagen. Antalet drenden av detta slag har visat en stigande tendens:
innevarande ar torde de komma att uppgé till omkring 150. Sammanlagt har
riksarkivet sedan 1974 behandlat inemot 600 sddana drenden.

Enligt DALK:s forslag skall bestimmelser om bevarande och gallring
enligt 6 § datalagen begrinsas till de fall, da tillstdnd alltjimt skall fordras.
Huvuddelen av personregistren skall i framtiden kunna upprittas med stod
av ett licensforfarande, och i dessa fall behodver gallringsforeskrift ej utfirdas
i samband med inréttandet av ett register. For riksarkivet innebar detta ett
minskat antal samradsirenden och ett 6kat rddrum for stillningstagande i
gallringsfrdgorna. Att fatta beslut om gallring redan i samband med
inriittandet av ett register har visat sig medfora svérigheter: bedomningen av
registrets betydelse pa lingre sikt maste grundas mera pd antaganden én pa
erfarenhet, och hinsyn till systemets in- och utdata hinner ofta ¢j tas. I flera
fall har dirfor beslutet i gallringsfrigan mast uppskjutas till en senare
tidpunkt. Den av DALK féreslagna ordningen torde darfor for riksarkivets
vidkommande innebira en jimnare férdelad arbetsbelastning och dirmed
dkade mdjligheter till planmaissighet. T vissa fall 6ppnar det moéjligheter for
en sikrare grundad beddmning.

Saviil med hinsyn hartill som av mera allminna skiil tillstyrker riksarkivet
dirfor DALK:s forslag om inforande av ett licensforfarande for personre-
gister.

Statskontorer har inget att inviinda mot principerna for licensférfaran-
det.

SEBROQO anfor:

Inférandet av licens anser SEBRO ocksa bra men denna licens borde
kopplas till ndgot minimikrav pa sikerhet och tillfrlitlighet hos den som
licensen géller. Att fd licens innebdr att ndgon form av bemyndigande gjorts,
annars gar trovirdigheten av ett licensforfarande forlorat. Ett sadant
bemyndigande behover inte i varje enskilt fall kontrolleras utan uppstillda
krav for en licens kontrolleras av datainspektionen vid de tillsynskontroller
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som utfors. SEBRO medverkar girna till framtagning av de krav for som béor
gélla for erhallande av licens.

Rikspolisstvrelsen, hor till den grupp av remissinstanserna som avstyr-
ker DALK:s forslagom ett licenssystem. Styrelsen yttrar:

Nir det géller datainspcktionens behov av att f4 kiinnedom dven om inte
tillstandspliktiga personregister och om ansvariga for sidana register anser
styrelsen att detta kan tillgodoses genom att tillstAndskravet kombineras
enbart med den foreslagna forteckningsskyldigheten. De uppgifter som
genom dessa bada forfaranden lamnas till datainspektionen torde vara
tillfyllest for att dir ldggas till grund tor erforderlig registrering av
registeransvariga och for bibehillande av 6verblicken och kontrollen éver
forekommande personregistrering.

SARI anfor:

SARI har forstaelse for de évergripande skil som har féranlett forslagen
om krav pid licens och pd ingivande av férteckning Over tillstindsfria
personregister m. m. Utifran de synpunkter som SARI har att féretriida vill
vi likvil ifrdgasatta det [impliga 1 den hirvidlag féreslagna ordningen.

Det iir da att mirka att mikrodatortekniken utvecklas snabbt och att denna
teknik i form av lokala datorer kommer att vinna alltmer insteg for skilda
uppgifter inom kontorsarbetet under 1980-talet. Det hade i och for sig varit
onskvirt om man i datalagen hade kunnat ndrmare precisera den teknik som
skall omfattas av lagen. eftersom det nu anvinda begreppet automatisk
databehandling inte torde vara helt entydigt, sett i relation till den nyaste
tekniken. Detta torde emellertid vara en uppgift som far ansta i avvaktan pd
att en helt ny personregisterlagstiftning utarbetas.

De av DALK foreslagna reglerna om licens och forteckningar kan, med
datalagens nuvarande avgransning. alltsd komma att leda till att snart sagt
alla foretag och myndigheter méaste skaffa sig licens enligt datalagen och
anmala ett stort antal register till datainspektionen.

Den registrering av licenshavare och personregister som DALK forutsit-
ter dr tydligen avsedd att bilda underlag f6r den tillsyn som datainspektionen
skall ha. SART ifragasitter om inte denna i stillet kan grundas pa
foretagsregistren och pd register 6ver myndighecter. Det bor i detta
sammanhang erinras om att arbete pigar med att datorisera foretagsregi-
stren.

Antalet licensfall torde under det forsta &ret dndringen i lagen ar tiinkt att
trida i kraft medfora omkring 20 000 registreringar. Antalet fall dérefter
torde med den utveckling som SARI har antytt ovan bli inte obetydligt. Kan
man undvika den registrering som licenstvinget for med sig kan man spara
utgifter for staten. kommuner och enskilda. SARI vill hir sdrskilt framhéila
att DALK inte ndrmare har utrett de ekonomiska och administrativa
konsekvenscerna av en registrering for licenser.

Riksdataforbundet (RDF) anfor:

Emellertid forestar DALK att de register, for vilka tillstand inte krévs,
skall bli foremal for licens- och registreringsplikt samt att alla registeransva-
riga skall till datainspektionen ge in forteckningar Over sina personregister.
Skilen hirfor anges vara foljande. Datainspektionen anses behdva kiinne-
dom om samtliga personregister for att ha “overblick™ dver dem. och for att
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vid behov kunna né alla registeransvariga med information. Overblicken siigs
behovas for de fortsatta dvervigandena om en generell personregisterlag och
for planering och genomférande av tillsyn. Shutligen anscs registrering av alla
register bibehélla offentligheten nér det giller personregistreringen.

RDF stiller sig tveksamt till dessa skal. Tillsynsresurserna — om dn ékade —
kommer att tas i ansprik for dels de tillstAindskriavande registren, dels
klagomalsirendena. Den foreslagna omfattande “registreringen’ synes
déarfor inte kunna motiveras med tillsynsplanlaggning. Att de fortsatta
6vervigandena om en generell personregisterlag skulle vara beroende av
denna omfattande registrering — utdver den kiinnedom om forhéallandena
som numera finns hos datainspektionen —har inte gjorts sannolikt. Inte heller
argumentet att registrering behovs for att mojliggéra information till alla
registeransvariga synes hallbart: det skulle innebira utsindande av meddel-
anden till tiotusentals mottagare, nagot som forefaller ekonomiskt och
praktiskt féga realistiskt. Offentlighetsskilet slutligen innebdr att allminhe-
ten hos datainspektionen kan fa besked om alla existerande personregister.
Detta dr emellertid inte ett intresse for allménheten. Vad som diremot
behovs ir att en klagande kan fa hjilp av datainspektionen om han
misstinker att han ar registrerad i nigot register; fér sddana fall har
datainspcktionen enligt datalagen alla méjligheter att bista allménheten utan
det foreslagna licens- och registreringssystemet.

RDF kommer dérfor till slutsatsen att de av DALK anférda skiilen for
detta system inte ar tillrickligt starka for att motivera den omfattande
registrering och administration av tiotusentals register som det kan bli fraga
om. Forslaget har i denna del drag av de s. k. bra-att-ha-uppgifter som
datainspektionen alltid varit emot. Forslaget medfor avsevirda kostnader
och star i strid mot stridvandena att motverka onddig byrakrati, strivanden
vilka statsmakterna givit uttryck for genom inriittande av delegationen for
foretagens uppgiftslimnande.

RDF vill i detta sammanhang erinra om att en stor mingd ADB-
personregister, som fors med smé datorer, av datainspektionen undantagits
fran datalagens tillimpning. Till f61jd av den tekniska utvecklingen kommer
antalet s. k. persondatorer att mdjliggora fdérandet av ett dkat antal
personregister. Den griinsdragning, som datainspektionen av praktiska skl
hidr nddgats géra och som inte dr forutsatt i datalagen, maste beaktas, om
man vill infora ett licenssystem. De problem som dirvid aktualiseras dr
ytterligare skill mot det av DALK foreslagna licens- och registreringssyste-
met.

RDF avstyrker pd grund av det anforda forslaget om licens och
forteckningar. Integritetsskyddet for de personregister, som inte omfattas av
tillstandskravet, tillgodoses enligt RDF tillrickligt genom datainspektionens
tillsyn.

Motsvarande synpunkter fors fram ocksa av Svenska bankféreningen.
Se vidare avsnitt 5.3 i remissammanstéllningen i friga om fortecknings-
skyldigheten.

5.2 Det nya tillstandskravet

Endast ndgra fa remissinstanser kommenterar DALK:s forslag till
avgrinsning av det nya tillstindskravet. Flertalet av dessa ansluter sig dock
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till de allmidnna principer som legat till grund for DALK:s forslag. Pa
enskilda punkter férekommer emellertid kritik. framfor allt mot avgrins-
ningen av undantag fran tillstandsplikten. 1 detta sammanhang kritiseras den
ordning som giller for inrédttande av register som beslutats av regeringen eller
riksdagen. Denna bedoms som onddigt komplicerad och resurskriivande.

Mer omfattande kritik forekommer i detta sammanhang fran framst de
remissinstanser som foretrader forsknings- och statistikintressen. Man
upprepar i stor utstrickning den kritik som tidigare riktats mot datalagens
regelsystem, vilketinte undantar register inom dessa verksamhetsgrenar fran
tillstandsplikt. Man menar att lagen utgor ett hinder f6r den fria forskningen
och att nigot lagfiast skydd for den personliga integriteten inte behdvs pa
detta omréde eller att det kan utformas pa ett annat sitt. Man menar vidare
att DALK nirmare borde ha analyserat de problem som giller férande av
forsknings- och statistikregister och att dessa borde ha inordnats bland de
register som inte kraver tillstand.

Vissa remissinstanser uttalar sigur mer allmén synpunkt posi-
tivt om grunderna for avgrinsning av tillstdndspliktiga register.

SARI har inte nagot att erinra mot den avgrénsning som DALK har
gjort.

Trafiksikerhetsverket tillstyrker utredningens forslag om grinsdragning
mellan tillstindspliktiga och icke tillstandspliktiga personregister. Lagforsla-
gets utformning pd denna punkt dr ocksa sadant att ndgra egentliga
griansdragningsproblem inte borde uppsté, framhaller verket.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att dndringen
av tillstdndskravet bor genomforas enligt DALK:s forslag.

Statens humanistiskt-samhadllsvetenskapliga forskningsrad pekar pd att
datainspektionen, som har sju ars erfarenhet av verksamheten, nu bor kunna
bedéma vilka typer av personregister som verkligen behdver en grundlig
tillstdndsprovning for att datalagens intentioner skall vara uppfyllda.

Riksdataférbundet (RDF) forklarar att forbundet i princip tillstyrker
DALK:s forslag att tillstindssystemet skall bygga pa att i lagen definieras och
avgrinsas vilka personregister som skall vara tillstdndspliktiga. En sidan
ordning innebdr tillimpning av principen att "allt som inte dr forbjudet ir
tillatet””, vilken enligt forbundet dr att foredra framfér den omvinda
ordningen med formellt total tillstdndsplikt i férening med en rad undantag,
dvs. att “allt dr forbjudet (dvs. underkastat tillstindskrav) som inte ir
tillatet”. Den sistndmnda principen for lagstiftning bor hir som eljest
undvikas.

Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anfor:

Nar det giller tillstdndsgivning for de integritetskinsliga registren anser
LRF att foreliggande forslag kan ligga som grund for lagstiftning. Det ar
dessa register som frimst bor engagera datainspektionens resurser.

Stora svarigheter uppstar, nir lagstiftning riktar sig mot speciell teknik, i
detta fall ADB-tekniken. Inte minst géller detta i det aktuella fallet for
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grinsdragning mellan ADB och annan likartad teknik. typ ordbehandlings-
utrustning. I nuvarande lagstiftning rérandce personregister har ordbehand-
lingsutrustning och liknande exkluderats fran lagstiftningen genom en
undantagsregel i 2 § tredjc stycket. I det nya forslaget tas denna undantags-
rcgel bort, vilket for foretagen innebér dn storre svarigheter att bedéma vad
som skall anses som personrcgister enligt datalagens mcning. Om man
tillimpar tckniken med enbart licens, uppstar mycket fa grinsdragningspro-
blem for foretagen. Men infors tekniken med forteckningar kommer stindigt
grinsdragningsproblem att uppstd for vad som d@r att betrakta som
personregister cller ej. I'de tillimpningsanvisningar som utges i anslutning till
lagstiftningen méste mycket klarare anges. dels vad som dr att betrakta som
personregister, dels vilken teknik som faller under beteckningen automatisk
databchandling. Att detta kommer att bereda vissa svarigheter inom en
teknik under stark utveckling, ar fullt klart, men bristen pa klarldggande i
DALK:s utredningsforslag dverviltrar hela beddmnings- och beslutsfunktio-
nen pa en registeransvarig, som manga ganger har svarigheter att gora riktiga
avviganden.

DAFA hor till dem som redovisar en mer kritisk instédllning
till DALK:s forslag och yttrar:

DAFA anser att DALK:s forslag till nytt tillstdndskravi 2 § datalagen kan
medfora tolkningsproblem {6r de registeransvariga vid avgérandet huruvida
ett register kriver siirskilt tillstind av datainspektionen eller ej. Tolknings-
problem kan dock undanrdjas genom utfirdande av anvisningar. T dvrigt
stoder DAFA en konstruktion som medfér att man "definierar och avgransar
vilka typer av personregister som bdr vara foremal for sdrskild tillstinds-
prévning™, i stéllet for att som ir fallet i dag definiera och avgrinsa vilka
personregister som bor vara undantagna fran tillstandskravet.

Det finns ocksd synpunkter pAutformningen av och innehdl-
let i de sdrskilda bestimmelserna.

I friga om det foreslagna innehdllet i 2 § andra stycket 4
(samkorning) anmirker ldnsdklagaren i Kalmar lin att sddan samkdrning
som asyftas i denna bestimmelse enligt hans mening ocksé torde g in under
begreppet registerforskning. Linsdklagaren fortsitter:

De nya reglerna enligt utsdkningsbalken om upplysningsplikt f6r gildenér
och tredje man skapar for kronofogdemyndigheten béttre méjligheter dn
f. n. att skaffa uppgifter om gildenirens tillgdngar. Emellertid framstar det
som angeliget att kronofogden snarast far en uppfattning om giildenarens
ekonomiska situation. Att kunna soka i olika register synes darfér vara av
stor betydelse for kronofogden.

En jimférelse med aklagarens verksamhet visar enligt min mening att det
iir angeldget dven for var del att tillgang till ett antal register ges. De register
det giller 4r exempeclvis fastighetsregister, bilregister, vapenregister,
bostadsbidragsregister. forsikringskassans register. Bank och postgiro ska
intc heller bortses ifran.

Tillstand till samkorning med registren ifrga bor i praktiken leda till att
aklagare pi ett mycket tidigt stadium kan rikta in och styra férundersok-
ningarna ang. i synnerhet kvalificerad ekonomisk brottslighet. Arendena blir
forhoppningsvis inte liggande i balans pd polissidan.
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Informationen fran registren, som ej far handhas s att risk for otillborligt
intrdng i registrerads personliga integritct uppkommer, synes dven kunna
begriansa utredningarnas for ndrvarande allt fér stora omfattning.

DALK:s forslag om en undantagsregel fran tillstindsplikten i fraga om
register for personligt bruk kommenteras av nagra remissin-
stanser.

Linsdklagaren i Kalmar lin anfér:

Kommitténs forslag till licensférfarande innebir att datainspektionen far
tillgAng till aktuella uppgifter om alla registeransvariga. med undantag
endast for enskild registeransvarig som for personregister enbart for
personligt bruk (s. 156). Samtidigt anges att en skiljclinje gar mellan
personregistrering for personligt bruk och personregistrering som pé ett eller
annat sitt utgdr ett led i yrkesméssig verksamhet (s. 157).

Hur tolkas da personligt bruk? Svaret ges i specialmotiveringen (s. 220).
Det giller anvandningen av uppgifter som normalt férekommer i det dagliga
umginget mellan mdinniskor. Som exempel anfér kommittén privata
anteckningar, adress- eller telefonnummerforteckningar, brev m. m. Ur
aklagarsynpunkt ar detta vérdefullt bevismaterial vid forundersdkningar
angdende skatte- och valutabrott samt narkotikabrott. Undantaget i 2 §
tredje stycket i forslaget till dndring i datalagen omfattar inte bolag,
foreningar, stiftclser eller organisationer och inte heller myndigheter. Om
nagon anvinder personregister i sin egenskap av ndringsidkare kan det enligt
kommittén aldrig bli tal om anvandning uteslutande for persontigt bruk. — Jfr
upphovsrattslagens § 11.

Kammarrdrten | Sundsvall kritiserar forslaget bl.a. pd den punkten och
anfor:

Genom att i 2§ tredje stycket och 7b§ i forslaget fran licens och
registreringsplikt undanta personregister som inrittas och fors av enskild
uteslutande for personligt bruk har undantaget i nuvarande 2 § tredje stycket
betrdffande privata register utvidgats. eftersom det inte lingre skulle vara
begrinsat till sadana register som fors med enklare teknisk utrustning. A
andra sidan har konsckvensen av det foreslagna tredje stycket blivit en
skiirpning betriaffande registeransvariga som for kundregister eller patient-
register. vilka for nirvarande omfattas av undantagsregelni 2 § tredje stycket
datalagen. — Enligt kammarrittens mening 4r motiveringen for dessa
andringar inte helt 6vertygande. Forutom att det foreslagna undantaget
kommer att omfatta avsevirt fler privata register dn vad fallet dr i dag blir
datainspektionens kontroll och dverblick &ver dessa register simre, cftersom
de enligt 7 b § foreslas bli undantagna dven fran registrering hos inspektio-
nen. Enligt kammarrittens mening bor de i vart fall inte genom de
provisoriska l6sningar som f6reslas i den nu aktuella promemorian undantas
fran registreringsplikten i 7b §.

Samhiillsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Stockholms universitet ytt-
rar:

Fakultetsnimnden har full férstielse for att dataregister som upprattas for
privat bruk undantas frin datalagen. liksom att register som anviinds i

ordbehandlingsmaskiner blir undantagna fréin datalagen. Fakultetsnimnden
ser det ocksa som ett stort framsteg att
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“Personregister. vilka som ett normalt led i den yrkesmissiga verksamhe-
ten inrattas av likare och tandlikare samt av dirmed jamforliga registeran-
svariga ... far ... i fortsittningen féras utan tillstdnd oavsett vilken
ADB-teknisk utrustning som anvinds.” (s. 224).

Nimnden vill dock péapeka att skillnaden mellan en dator och cn
ordbchandlingsmaskin ur den personliga integritetens synpunkt kan vara
svar att uppritthélla,

Vissa remissinstanser har synpunkter p ordningen for att inréitta och féra
register som beslutats av regeringen eller riksdagen.

Kammarrdtten i Sundsvall pekar pa att forslaget innebdr att personregister
som beslutas av regeringen och riksdagen undantas frin det i 2§ andra
stycket uppstillda tillstandskravet. Diaremot innefattar det inte att sidana
register kan inrittas eller foras utan sddan licens som avses i 2 § forsta
stycket. Inte heller gors betriffande av statsmakterna beslutade register
undantag fran de skyldigheter som enligt de foreslagna 7 a och 7 b §§ avilar
registeransvarig. Enligt kammarrittens mening bor bestimmelserna utfor-
mas sa att det klart framgar att av regering och riksdag beslutade register far
inrattas och foras utan att vare sig licens clier tillstands Kravs.

Riksforsdkringsverket konstaterar att DALK:s forslag innebiir att i de fall
regeringen eller riksdagen beslutat och att register skall foras, sa skall
anmilan dven i fortsittningen goras till datainspektionen enligt 1 § andra
stycket datakungorelsen. Verket kritiserar den foreslagna ordningen och
yttrar:

Detta medfor ocksé att ansokningar skall inges om férdndringar i sddana
register och att avanmilan skall géras enligt 12 § datalagen etc. Register med
motsvarande innehdll kan emellertid ocksd komma att falla under de
foreslagna bestimmelsernai 2 a § 4 st. Exempelvis kan register behévas, som
regering eller riksdag inte tagit stdllning till, for att riksforsakringsverket och
forsikringskassorna skall kunna fullgdra sin verksamhet enligt lag om allmin
forsikring. For sddana register skulle enligt forslaget inget tillstindsforfa-
rande krévas, inga ansokningar behéva goras vid férdndringar och ingen
avanmadlan behova ske.

Foljden blir att register enligt 2 a § 1 st. i forslaget, som varit féremal for
viss provning av regering eller riksdag, underkastas omfattande anmalnings-
forfarande, medan register enligt 2 a § 4 st., som inte varit foremal for sddan
provning. inte underkastas nagot tillstdndsforfarande alls.

I denna del finner riksforsdkringsverket DALK:s forslag inkonsekvent och
avstyrker dirfor att det genomfors. Andringarna i lagen bor i stillet utformas
sd att register som beslutats av regering och riksdag inte underkastas
anmilningsforfarande. D4 sidana register, som papekats, redan varit
foremal for viss provning bor de i stillet falla under enbart licensforfarandet.
Datainspektionens tillsynsbefogenheter ger mojlighet for inspektionen att
infordra fortydligande om s skulle anses vara befogat. Datainspektionen far
vidare vetskap om besluten genom att regering och riksdag skall inhdmta
yttrande frén inspektionen innan beslut om inridttande av personregister
fattas.

Rikspolisstyrelsen erinrar om att den i ett tidigare yttrande 6ver DALK:s
betdnkande Personregister—Datorer—Integritet patalat den omstindliga och
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tidskrdavande procedur som giller vid inrittande av personregister, som
beslutats av regeringen eller riksdagen. Ett bibehdllande av denna procedur
ar cnligt styreisens férmenande dn mindre motiverat om de foreslagna
dndringarna genomfors.

Ocksa kriminalvdrdsstyrelsen kritiserar gillande ordning pa denna punkt
och yttrar:

Hirutover vill KVS foresld idndringar i nuvarande praxis vad avser
myndigheters anmalan till och yttrande/beslut fran datainspektionen anga-
ende personregister vars inrdttande beslutats av regeringen eller riksda-
gen.

Foljande uppstillning dr en nuldgesbeskrivning dver drendegangen.

Fran Innehall Till

1, Myndighet Hemstillan om yttrande Datainspektionen
angdende planerat inf6- (DI)
rande av personregister

2. DI Avgivet yttrande (godkdn-  Myndighet
nande) _
3. Myndighet Hemstillan om inférande  Regeringen/Riks-

av ny lag/férordning eller  dagen
andring i lag/férordning

4, Regeringen Ny SFS
Riksdagen
5. Myndighet Anmilan att personregis- DI

ter inrittats. Overlimning
av dokumentation
6. DI Meddelande om beslut. Myndighet
ev. sirskilda foreskrifter,
papekanden etc.
Forslag om dndring innebdr att punkterna 2 och 5 ovan ges foljande innehall
och att punkt 6 utgar.
2. DI Avgivet yttrande (godkdn-  Myndighet
nande) atfoljs av struktu-
rerade foreskrifter jimte
enkla och klara normer for
dokumentation
5. Myndighet Anmaler att personregis- DI
ter inrdttats och fors i
enlighet med de av DI
givna foreskrifterna.
Vidare att dokumentation
upprittats enligt faststéll-
da normer och finns tili-
ginglig hos myndigheten

Nuvarande rutiner och handlaggningstider ar enligt KVS mening klart
otillfredsstiallande. Inférda personregister har t. ex. varit i bruk under
mycket lang tid innan DI hunnit meddela sitt beslut med ev. sirskilda
foreskrifter, papekanden etc.

10 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 189
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Enligt punkt 5 i forslaget garanterar myndighetens anmélan att de av DI
utfirdade villkoren och foreskrifterna for personregistrets forande ér
uppfyllda. Vidare att fullstindig dokumentation finns att tillgd hos myndig-
heten da DI utévar sin tillsyns- och inspektionsverksamhet. '

Kriminalvirdsstyrelsen finner darfor inte att foreslagna regelandringar
asidositter det skydd for otillborligt intring i personlig integritet som DI har
att tillse.

Nir det géller forslaget i 2 a § tredje stycket om undantag fran
tillstandsplikten for sammanslutningars personregister yttrar JK:

Undantaget motiveras endast med ett uttalande att register av detta slag
enligt 4§ datalagen i dess nuvarande lydelse inte anses vara sirskilt
integritetskénsliga' och att det inte nu finns anledning till nadgon annan
bedomning. Det anférda kan enligt min mening inte anses utgora skal for att
helt undanta asiktsregistrering inom sammanslutningar fran férhandskon-
troll. Genom det foreslagna vidstrickta undantaget mojliggdres sddan
registrering inom féreningar med mycket stor medlemskader, t. ex. fackliga
sammanslutningar, vilka ingalunda behdver sammanhallas av gemenskap i
de hinseenden som féreningen enligt forslaget kan registrera utan att
tillstand dartill kriavs. Forslaget bor inte genomforas.

Bankinspektionen menar att forslaget i den delen bor uppfattas s att det
skall vara uppgift om politisk uppfattning m. m. som i sig konstituerar
medlemskapet i sammanslutningen.

I friga om 2 a § fjarde stycket yttrar styrelsen for Svenska
kommunférbundet:

v

Som skl for att undanta kommunerna fran tillstdndsplikt savitt avser bl. a.
uppgift om att ndgon erhéllit ekonomisk hjilp enligt 6 § socialitjinstlagen
(1980:620) eller vard inom socialtjansten har DALK angett att ifrigavarande
uppgifter forekommer i en verksamhet som kommunerna enligt lag eller
forfattning ar skyldiga att ombesorja (promemorian s. 164 f). Det angivna
skilet talar enligt styrelsens uppfattning for att undanta dven sddana register
fran tillstandsplikten som innehaller uppgift om att ngon crhallit vard enligt
lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) och
lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM; se prop. 1981/82:8).
Styrelsen anser dérfor att ett tilligg bor goras till 2 a § fjidrde stycket sa att
dven register som innehaller uppgift om vérd enligt LVU och LVM kan f6ras
utan sarskilt tillstand.

I detta sammanhang kan ifragasittas om inte uppgift om att négon erhallit
tvangsvard enligt LVM bor fogas till den upprikning av integritetskénsliga
uppgifter som férekommer i den fOreslagna lydelsen av 4 §. ’

Ifrigaomytterligare undantag fran tillstdndsskyldig-
h e t e n foreslar Sparbankernas datacentral AB att det for sparbankerna skall
ricka med ett licensforfarande for register som fors av banker. Man pekar pa
att f4 ADB-system och rutiner i 6vrigt ir sa dvervakade av det allménna och
revisorer som banksystemen. Risk for avsteg fran datalagen 4r ddrigenom
mycket ringa. ’
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Svenska Annonsérers Férening m. fl. organisationer, som frklarar att de i
och for sig inte har nagra erinringar mot forslaget under avsnitt 11 i DALK:s
promemoria, menar att vissa marknadsforingsregister bor kunna bli foremal
for den foreslagna forenklingen. Man anfor:

Organisationerna avser hir den typ av direktrcklamregister som enligt
nollalternativet pa sid. 131 anges kunna omfattas av det forenklade
ansOkningsforfarandet. Avsikten med kommitténs forslag 4r ju att de
register som kan inrittas efter forenklat ans6kningsforfarande skall ersittas
med ett licensforfarande. Det skulle dérvid underlétta for den registeran-
svarige om licens for inrdttande av ett tillfilligt direktreklamregister kunde
innefatta en generell licens att inriitta liknande register med de urvalskrite-
rier som tillhandahdlles ur SPAR. Orgnaisationerna kan inte se nagra
oligenheter med en sddan mojlighet. Som framgér av promemorian har
niamligen datainspektionen méjligheter att ge ev. erforderliga foreskrifter till
SPAR, vilka kan ersdtta ev. fOreskrifter for tillstdnd betr. tillfiiliga
direktreklamregister. Enligt vad organisationerna tidigare angivit dr det
erforderligt att i det tillfalliga registret f& infora de kriterier, efter vilka urval
begirts, under anvandningstiden for sortering, bearbetning och statistiksam-
manstillning. '

Pa sid. 164 pastas att inom reklam- och marknadsforing anviinds speciellt
kinsliga faktorer i likhet med sjuk- och hilsovard, socialomsorgen m. fl.
Organisationcrna finner det angeldget betona att en sddan jimforelse méste
bygga pa ett missférstdind. Som organisationerna tidigare pekat pa ir det
ytterst grunda uppgifter, ndmligen personnamn, personnummer, adress och
inkomstintervaller samt ev. fastighets- och bilinnehav som anvinds. Som
redan papekats anser ocksd kommittén i nollalternativet att ett sidant
direktreklamregister bor kunna inrittas efter ett forenklat ansokningsforfa- -
rande (se sid. 131).

Organisationerna anser vidare att det 4r mdojligt att infora licensforfarande
i vad giller s. k. ndringslivsregister av den typ postens Adressregister
inrdttat. I registret ingar storre delen av antalet fdretag inom svenskt
niringsliv. De uppgifter som registreras dr fOretagets namn, adress,
organisationsnummer, antal anstillda och andra foretagsspecifika uppgifter. -
20-30 % av registret innehaller personnamn pé befattningshavare, men inga
andra uppgifter.

Organisationerna kan inte se nagon oldgenhet frin integritetssynpunkt
med ett licensforfarande for sddana register.

DIK-forbundet inom SACO/SR har uppmirksammat en sdrskild ef-
fekt av att tillstdndskravetinskrdnks:

Enligt forslaget skall tillstdndskravet i vissa fall ersittas av ett licenstvang.
Enregisteransvarig far efter ansdkan licens att fora personregister. For vissa i
lagen definierade kategorier av personregister, som beddms innebéra risker
for den personliga integriteten, krévs dven i fortsdttningen datainspektionens
(DI) tillstand.

Enligt 6 § datalagen skall DI, nér tillstand ges, i den méan det behovs for att
forebygga risk for otillborligt intrdng 1 den personliga integriteten, meddela
foreskrift om bl. a. bevarande och gallring av personregister. Sddant beslut
rorande personregister hos myndighet (Statlig eller kommunal) skall enligt
5§ datakungorelsen (1973:291) ske efter samrdd med riksarkivet (RA).
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Sedan datalagen tillkom har RA darfor handlagt ett stort antal samrads-
drenden for sddana personregister. Detta har inneburit visentligt okade
arbetsuppgifter for RA, vilket i forsta hand har drabbat den handldggande
personalen vid RA:s andra byra. Samradsforfarandet har dock inneburit
fordelar for RA. Det har givit 6kad kunskap om befintliga personregister
inom statlig och kommunal sektor. Detta har bl. a. medfért méjligheter att
mer effektivt bevaka att in- och utdata bevaras pi ett rationcllt sitt, bl. a.
med hénsyn till forskningens behov. Det har ocksa inneburit mdojligheter att
paverka DL:s gallringsbeslut, s att d&ven den maskinldsbara informationen
kan bevaras for framtida forskning. Om DALK:s forslag genomfors, medfor
detta att ett stort antal register undantas fran dessa bestimmelser, vilket for
RA:s del innebdr att antalet samraddsidrenden minskar. Eftersom de
foreslagna bestimmelserna innebér att DI i ménga fall inte lingre skall
meddela foreskrift om gallring torde detta for register hos statliga myndig-
heter innebdra att allminna arkivstadgans (1961:590) bestimmelser blir
tillimpliga. Enligt dessa skall RA besluta om gallring om inte regeringen
utfirdar generella gallringsbestimmelser. For att inte RA:s mojligheter att
Overblicka forekomsten av personregister pd den offentliga scktorn skall
minska maste RA fi del av de forteckningar dver personregister som
- licensinnehavarna enligt forslaget skall inge till DI.

Flera remissinstanser redovisar en kritisk instillning till DALK:s forstag
sdrskilt savitt avser effekterna for register inom forskning
och statistikverksamhet.

Statistiska centralbyrdan (SCB), som forklarar att den inte tar stéllning till
det limpliga i att nu goéra dndringar i datalagen yttrar:

SCB kan dock i detta ssmmanhang inte underlata att peka pa den risk fér
SCB:s del som ligger i att det framtida lagstiftningsarbetet binds upp av de
principer som nu lagfésts, detta utan att omradet for statistik och forskning
sirskilt regleras cller har varit foremal for ndgon mer inglende analys i
samband med de nu foreslagna dndringarna.

SCB har redan i sitt tidigare yttrande tver DALK:s delbetinkande
Personregister —datorer —integritet (SOU 1978:54) understrukit vikten av att
det 1angsiktiga utrednings- och forberedelsearbetet for en generell person-
registerlagstiftning snarast paborjas. SCB framhdll i yttrandet att verket i
olika sammanhang forordat en sarskild reglering for register inom omradet
for statistik och forskning under hdnsynstagande till kraven pé ett fullgott
integritetsskydd men med beaktande av statistikens och forskningens
speciella karaktar att inte rikta sig mot cn enskild individ utan ge generella
resultat.

DALK:s forslag rorande bestimmelserna for forande av register for
forskningsindamal innebar enligt UHA bl. a. att for vissa av dessa register
néagon form av forenklad tillstandsansokan skall genomforas. Darmed torde
asyftas, att forskningsverksamhet bor sarbehandlas — ett férfarande som for
ovrigt stimmer dverens med Europaréadets konvention. UHA anser dock att
forevarande forslag inte utgdér ndgon ndjaktig reglering av hithdrande
problem och forordar darfor, att ndmnda slag av register dgnas fortsatt
uppmiirksamhet av kommittén. FOr universiteten och forskningen i samhal-
let torde fragan vara av sddan vikt att den far en sérskild reglering.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet yttrar:
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Andringen av tillstindskravet bor genomforas cnligt DALK:s forslag. Pa
en punkt kan dock utformningen av detta sittas i friga. Det giller register
som fors uteslutande for forskningsindamdl. For vissa av dessa tinker sig
DALK att nigon form av forenklad tillstindsansdkan skall genomféras och
markerar dirmed att forskningsverksamhet bor sidrbehandlas. Det finns
emellertid skil att ga langre i detta hdnseende och generellt undanta register
som dr avsedda att anvindas utesiutande f6r forskningsindamél frén
tillstandskravet. Riskerna och oldgenheterna med att lata datainspektionens
tillstdndsprévning omtfatta ocksd forskningsregister har maénga ganger
framhallits. De bestar inte minst i att provningen kan innebéra férhandscen-
sur av forskningsprojekt, risk for ovidkommande styrning av forskningspro-
jekt och himmande av vissa slag av forskning — t. ex. sddan som ter sig
obekvam frdn ndgon viss intressentgruppssynpunkt. Det bor vara fullt
tillriickligt om de personregister som anvinds uteslutande for forskningsan-
damal ir foremal for licens- och redovisningsplikt. Datainspektionen har ju
mojlighet att genom sin (intensifierade) tillsynsverksamhet dgna uppmairk-
samhet &t denna typ av register och dessutom finns styrinstrument i de etiska
krav som stiills av olika anslagsgivare och den 6ppenhet som definitionsmas-
sigt kannetecknar forskningsverksamhet. Framfor allt bor understrykas att
forskning som innebér anvindning av personregister inte #r inriktad pa
beslut som ror enskilda individer (jfr t. ex. samkorning av personregister i
kontrollsyfte) och éverhuvudtaget till 6vervigande del handlar om aggrege-
rade data ddringa individuppgifter dr av intresse eller behdver redovisas. Det
kan i sammanhanget noteras att t.ex. Europarddets konvention om
persondata ger mojlighet att sirbehandla forskningsregister. Detta 4r ocksa
vanligt i utldndsk lagstiftning om hantering av persondata.

Samhillsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Stockholms universitet an-
for:

“Tillstdind och tillsyn enligt datalagen™ innehéller en utvirdering av
hittillsvarande erfarenheter av datalagen och dess tillimpning, varav foljer
vissa forslag till andringar av datalagen pa kort sikt. Bl. a. skall en licens att
fora personregister inforas, och vissa personregister skall kunna foras utan
tillstand.

Nimnden finner att den inledande Sversikten dver datalagens hittillsva-
rande verkan visentligen har karaktir av utvirdering av egen verksamhet.
Framstillningen ger ocksad foga utrymme at kritiska synpunkter. Utom i
diskussionen av det s. k. nollalternativet (frimst s. 130-133), vilket
kommittén avvisar, berdrs forskningens situation endast i férbigdende.
Invindningar och forslag fran forskningens foretrddare omnamns i bagatel-
liserande ordalag, exempelvis ndr kommittén anser sig kunna konstatera

“att de registeransvariga inte fort fram nagra krav pa betydande dndringar
ph kort sikt 1 de grundldggande skyldigheter for dem som datalagen stiller
upp. Detta torde betyda att datalagens effekter av de registeransvariga i stort
sett anses vara godtagbara. Vissa inviindningar mot det nuvarande tillstdnds-
kravet finns dock frén féretrddare for forskningen och direktreklamverk-
samheten (s. 1151)".

Att nimndens yrkande péd en radikal dndring av datalagen vad giller
forskningsregister gar ldngre 4n éindringar pa kort sikt synes hir ha forbigatt
kommittén.

Kommittén framhaller. liksom tidigare fakultetsnimnden och andra
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kritiker av datalagen, “att antalet fall av medvetet otillborligt intréng i
enskilds personliga integritet sdvitt kint hittills varit begrinsat™ (s. 100 f.).
Kommittén anser sig ha "anledning utgd frén att datalagen och datainspek-
tionens verksamhet haft stor betydelse for att antalet fall av integritetsintrang
hittills varit begrinsat™ (s. 101), trots att kommittén strax fére noterat: “Det
var for Gvrigt redan da datalagen kom till svirt att pcka pa négra uppenbara
sidana fall”. Atminstone for samhillsforskningens del dr kommitténs
slutsats ocksa hir foga dvertygande.

Det bér ocksé ppekas att ndgon berdkning av datalagens totala kostnader
for samhiillet inte gors. Kostnaderna ir sjilvfallet betydligt stGrre 4n de 6
miljoner kronor per ar som datainspektionen drar.

Ndmnden ser for forskningen inga stora fordelar med det foreslagna
licenssystemet. Enligt kommittén kan dock ansdkan om licens “géras enkel
och behéver i huvudsak bara innehalla den registeransvariges namn, adress,
organisationsnummer eller personnummer. telefonnummer och uppgift om
kontaktman™ (s. 153). Om s ar fallet, foreslar ndmnden att en eventuell
licens automatiskt tilldelas alla forskare som nu har datainspektionens
tillstdnd att fora sina personregister. Namnden stéller sig fragande till
forslaget att licensinnehavare till datainspektionen skulle “ge in en forteck-
ning Over de personregister som fors av honom och for vilka tillstand enligt
2 § icke krivs™ (féreslagen lydelse, 7 b § datalagen, s. 22) och &rligen ange
forandringar i forteckningen.

Juridiska fakultetrsndmnden vid Uppsala universitet anser att, om det s. k.
nollalternativet viljs sa bor 6vervigas om inte det férenklade forfarandet
skulle kunna utstrickas till bl. a. vissa register for vetenskapliga undersok-
ningar.

Rektorsimbetet vid Karolinska institutet (KI) yttrar:

Den medicinska forskningen arbetar i viss utstrackning med personregis-
ter. Enligt vad nu géller skall forskaren inhimta datainspektionens tillstand
att vid sidan av de uppgifter som datorbehandlas ha tillgiangligt en manuell
nyckel som gor det mdjligt att folja upp olika individer och dirmed hélla
databasen aktuell. Risken for spridning av personrelaterade uppgifter dr vid
en sidan hantering ringa. Det vore fran KI:s synvinkel darfor motiverat att
den forskare som blivit registrerad hos datainspektionen och erhdtlit ritt att
inritta eller fora ett personregister enligt beéstimmelserna i datalagen ocksa
finge ett generellt medgivande att i forskningssammanhang registrera
personer pa det sitt som beskrivits.

Rektorsimbetet foreslar att ett sadant medgivande inskrivs i den nya
lagtexten. T vrigt finns intet att yttra.

Rektorsimbetet vid Lunds universitet understryker vikten av att méjlighe-
terna till fri forskning i storsta méjliga utstrdckning bibehills.
Medicinska fakultetsndmnden vid Lunds universitet anfor:

En alltmer utbyggd forskning kring befolkningens hilsa, utvirderings-
forskning kring socialpolitiska reformer och liknande méste utgd fran
befolkningsdata som hdmtas frin flera olika sambhiillssektorer. Hilsa/
sjukdom kan endast ratt forstds i ett perspektiv som inncfattar andra
levnadsnivikomponenter som yrke/sysselsdttning, familjeforhallanden och
migration. For att kunna utvérdera data om hélsa och sjukdom framstar de
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longitudinella befolkningsundersékningarna allt viisentligare for samhallet.
Dectta medfor att miljodata och historiska befolkningsdata fran hilso- och
sjukvard, socialtjanst, kriminalvard m. m. har kommit att inga i angelégna
medicinska forskningsuppgifter.

Vad giller studier av delsystem och delpopulationer dr individuclla data en
absolut forutséttning.

Utredningen har inte berdrt de sdrskilda svérigheter som en befolknings-
orienterad forskning har att fa tillstdnd att utnyttja registerdata av kénslig-
natur i samanalys med egna data. Den tar endast i forbighende upp de
sirskilda problem som tillstdndsgivningen att fora personregister och att
samkora olika personregister medfor betriffande vetenskaplig forskning.

Sammanfattningsvis vill fakulteten framhalla, att det stora flertalet data
som kommer ifriga vid vetenskapliga undersokningar inom medicinska
fakulteten icke &r kontroversiella. For dessa bor det racka med ett s& enkelt
tillstandsforfarande och en s& enkel inspektion som majligt.

Detta bor gora det mojligt att frigéra resurser for en 6kad satsning pa
inspektion och rddgivning till den befolkningsorienterade medicinska
forskningen som vixer fram och dr en ur samhillets synpunkt hogst
angeligen forskning som syftar mot en aktiv, férebyggande medicin.

De krav pé tillgng till registerdata och de svérigheter som diskuterats
ovan bor bli foremal for en sarskild reglering.

Sambhdllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Lunds universitet anfor:

Datalagens inférande och utvecklingen av praxis kring tillstindsgivning
enligt densamma medforde allvarliga problem for seriés forskning. Synpunk-
ter pd detta har tidigare utvecklats i fakultetsnimndens yttrande over
datalagstiftningskommitténs tidigare delbetinkande “Personregister-Dato-
rer-Integritet. Oversyn av datalagen™ (SOU 1978:54). Kopia av detta
yttrande bifogas. De invindningar mot datalagens tillimpning pa register for
forskningsindamal som darvid framfordes kvarstar med of6riandrad styrka,
sarskilt mot bakgrund av datateknikens utveckling sedan datalagens
tillkomst.

Det i nu ifrdgavarande betdnkande skisserade “f6érenklade foérfarandet™
torde hirvidlag vara att betrakta som ett minimialternativ vad giller
forenkling av ev. tillstdndsgivning for forande av register for forskningsin-
damal. I vart fall torde for forskningsregister som fors, halls och bearbetas
uteslutande vid eller under &verinseende av offentlig myndighet det
“forenklade foérfarandet” kunna férenklas ytterligare till att vara uteslutande
ett anmilnings- eller licensférfarande. _

Den synnerligen korta remisstiden har ej medgivit en fullstidndig beredning
inom nimnden av detta drende. Yttrandet har av dessa anledningar mast
inskrdnkas till att dter framfora och ytterligare understryka de synpunkter pa
datalagen, som tidigare framforts. D4 nu foreliggande betéinkande emeller-
tid fortfarande i stor utstrackning limnar den seridsa forskningens problem
olosta, torde dessa synpunkter emellertid fortfarande ha minst lika hog
angeldgenhetsgrad som tidigare.

Medicinska fakultetsnimnden vid Géteborgs universitet anfér:

Medicinska fakultetsnimnden -véilkomnar_ rubricerade remiss som ett
vardefullt tillfdlle att kunna till statsmakterna kanalisera sina erfarenheter
rorande bl. a. offentlighet och sekretess kring myndighetsutévning i dataél-
dern.
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Fakultetsnimnden har genom sin sjukvardsanknytning omfattande erfa-
renhet av arkivhéllningen av sjukjournaler och den principiella motséittning
som rader mellan 4 ena sidan den ursprungliga grundlagsbestimmelsen om
allmdnna handlingars offentlighet och 4 andra sidan skyddet av enskilds
integritet.

Fakultetsndmnden &r vil foértrogen med den komplicerade sévil juridiska
och administrativa som allmdnmaénskliga problematik som forknippas med
det fatal tragiska fall dir ménniskor upplever sig som offer fér missriktad
sddan myndighetsutdvning. Med all respekt for dessa problem och for
berérda minniskor maste fakultetsnimnden dock beklaga att denna
problematik samtidigt kommit att ges ett dominerande utrymme i PM:ans
och datalagstiftningens tinkande kring bruk och missbruk av offentliga
register och arkiv. Det vore tackniimligt om lagstiftaren fortséittningsvis
kunde frigéra sig fran farhagan for informationsmissbruk nir man reglerar
ett samhillsomrade, dér forskningens roll dr sirdeles kritisk for att vi skall fa
bukt med olika vardpolitiska och socialpolitiska problem, som ir av stor
betydelse fér samhiillet. Man méste kunna lita pa forskningens utdvare, bade
paderas drliga redovisningar och deras drliga uppsét. Det kan tilldggas att om
den medicinske forskaren som anvinder datateknik och register/arkiv
ifrgasittes hirvidlag, torde hans brister endast i ringa man kompenseras
genom att datainspektionen ges vidgade mdjligheter till faktiska inspektio-
ner.

Databaserad medicinsk forskning i Sverige 6ppnar mdjligheter till att
studera medicinska och biologiska fenomen inte endast pa enskilda
ménniskor utan pd mycket stora grupper i en befolkning. De som inte
kommit i nirmare beréring med siddan forskning upplever naturligt nog
heller inte, att vi hér star i en spréngartad utveckling, besliktad med den som
foljde under 1500-talet nir man borjade foreta likdppning och anatomiska
undersokningar. Analogin hller dven for en jimférelse rérande konfronta-
tionen mellan ny teknik och gamla konventioner. Dirtill visar analogin att
vér etik dr bunden till vara over tiden forinderliga forestdliningar om
mianniskans natur och hennes plats eller roll i universum. Infor de perspektiv
som den databaserade medicinska forskningen 6ppnar, ar den visentligaste
fragan om integritetsintrang inte knuten till manniskan som enskild individ
utan till médnniskan som grupp.

Sammanfattningsvis Onskar fakultetsndmnden framhalla att den remitte-
rade promemorian ensidigt uppehaller sig kring den enskildes intresse kring
motsatsparet offentlighet/sekretess, medan samhéllets intresse av att dra
nytta av bl. a. den medicinska forskningens mdjligheter inte tillfredsstéllan-
de diskuteras i anslutning till nu aktuell dversyn av datalagstiftningen.

Sambhillsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Goteborgs universitet konsta-
terar att fOrslaget endast innebér smérre fordndringar vad forskningsregister
betréffar.

Humanistiskt-samhadllsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR) anmirker att
deti DALK:s promemoria foreslas att dven vissa vetenskapliga register skall
komma i fraga for undantag frén tillstdndskravet. Vilka dessa register ar
framgar emellertid inte. HSFR framhdller 6nskvérdhcten av att DALK och
datainspektionen tar storsta moéjliga hénsyn till forskningens behov vad
giller dels kort handldggningstid dels undantag fran tillstindskravet. Det
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senare bor undcrlittas ytterligare genom tillkomsten av radets nya etikreg-
ler, som ocksa tar tillvara den personliga integriteten for undersdkningsper-
sonerna.

Medicinska forskningsrddet anfor:

De omraden som dr aktuella for databaserade personregister inom
medicinsk forskning dr framfor allt bedomning av hélso- och sjukvardens
funktioner och etfckter samt epidemiologisk forskning framfor allt for att
utrdna miljobetingad orsak till sjukdom samt sjukdomars sociala konsekven-
scr av olika slag. Till detta kommer utvirderingar av behandling riktad mot
vissa sjukdomar.

Denna typ av forskning har ofta mott de problem som beskrivs i
utredningen i form av langa handlidggningstider samt stora avgifter till
datainspektionen. Dessa problem har bl. a. redovisats i en konferens om
datalagen och den medicinska forskningen anordnad av MFR ar 1976. MFR
har dessutom nyligen tillsatt en arbetsgrupp bl. a. for att belysa problemen
med de langa handliggningstiderna och de stora kostnaderna for tillstand vid
samkoOrning av register inom epidemiologisk forskning.

Mot denna bakgrund ar forslaget till forenklad handlaggning av ett stort
antal drenden inom datainspektionen tillfredsstillande framfor allt for att
detta bor minska handlaggningstiderna avsevirt.

I forslaget till rationalisering av handldggningen av vetenskapliga person-
register anges att det forenklade forfarandet endast kan utvidgas till register,
dér uppgifterna inhdmtas i huvudsak direkt fran de registrerade sjélva och
dir de registrerade har samtyckt till registreringen efter att fran den
registeransvarige fatt detaljerade upplysningar om registrets malsattning och
innehall. Det dr emellertid visentligt att den principiclla rationaliseringen av
tillstdndsprévningen som redovisas pa sidan 175 dven omfattar de medicinska
forskningsregistren dven om dessa oftast ej kan réiknas till den kategori som
kan bli féremal for “forenklad™ handliggning.

Manga av de personregister som upprittas inom medicinsk forskning
hdmtar information frén existerande register inom i forsta hand sjukvarden
men dven frin forsdkringskassan. register for lakemedelsutkdp samt register
med information om olika typer av miljoforhallanden. Ett rutinmissigt
inhdmtande av tillstnd fran de registrerade individerna innebér i dessa fall
att undersékningen ej kan genomforas i praktiken.

Undersékningar inom ovan redovisade omriden har vidare bedémts ha
stor samhiillsangeldgenhet i en rad policydokument frin socialdepartement,
socialstyrelse samt landsting.

Projekt av denna typ granskas dessutom numera obligatoriskt av en etisk
kommitté. som utéver malsédttning och vetenskapligt virde dven beaktar
integritetsaspekterna.

Det hade vidare varit av virde om DALK i sina dverviganden tagit del av
erfarenheterna inom datainspektionen fran handliggningen av denna grupp
av ansOkningar och bedémt den faktiska risken for integritetsintring mot
bakgrund av handlaggningsresultaten och redovisat limpliga rationalisering-
ar av handliaggningen.

MFR anser att mot bakgrund av de generella principer for forenklingar av
tillstindsforfarandet som DALK skisscrar och det utdkade tillsynsforfaran-
det bér finnas mojligheter till stérre standardisering och rutinhandliggning
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dven av de personregister som uppréttas av forskningsinstitutioner vid
medicinsk fakultet.

Delegationen for vetenskaplig och teknisk informationsférsorjning (DF1)
yttrar: :

DFI har det overgripande ansvaret for planering, samordning och
utveckling 1 friga om sambhdllets forsdrjning med vetenskaplig och teknisk
information. Detta medfor ansvar fér och befattning med bl. a. databaser av
olika slag. I detta sammanhang ir framst bibliografiska register aktuella, dvs.
forteckningar éver publikationer. vilka ddrmed ocksa i allménhet innchaller
uppgifter om forfattarna. Aktuella for DFI ar ocksa andra register. t. ex.
projektregister. vilka oftast anger namn pé projektansvariga och i projekten
sysselsatta personer och faktadatabaser av olika slag. Sadana databaser och
register torde f. n. falla under datalagens bestimmelser, men innehéller
knappast egentligen integritetshotande uppgifter.

DFI foérordar att man 6verviger mojligheterna att utforma lagen sa att
register av angiven typ helt faller utanfér dess omrade. Om detta inte ar
moijligt f. n.. tillstyrker DFI ett snabbt och smidigt registerhanteringsforfa-
rande med ett minimum av omsténdliga rutiner. Tillater sedan systemet god
Sverblick éver existerande register vinns ett dubbelt syfte. DFI vilkomnar
sdledes den reform som ligger i en 6vergéng till det foreslagna licens- och
tillstandsforfarandet betraffande personregister.

En remissinstans, juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet, ir
mer positiv till DALK:s arbete i denna del och anfor:

Av DALK:s promemoria framgr, att ett av de reformalternativ man
Gvervigt men till sist inte fort fram som kommitténs forslag inneburit, att
vissa grupper av personregister. bl. a. register for vetenskapliga undersok-
ningar, skulle omfattas av ett fSrenklat ans6kningsférfarande. Enligt DALK
skulle det fran forskarhall ha framforts sirskilt dnskemal ddrom. Det forslag
som framligges i promemorian innebir dock inte ndgon sarbehandling av
register for forskningsindamal. Tvirtom kan manga sidana register komma
att hinforas till den speciella grupp, vilkas inrdttande forutsitter tillstind
enligt férslaget. Fakultetsndmnden finner DALK:s forslag vara vilmotiverat
pd denna punkt. Det ar viktigt att kdnsliga personuppgifter tillerkdnnes
crforderligt skydd, varhelst dc finns upptagna. Ur den enskildes synpunkt r
det lika angeldget att uppgifter i vetenskapliga register som att de i
kommersiclla register omgérdas med sekretess. Fakultetsnidmnden kan inte
heller tinka sig, att en forskare skulle vilja undvika att underkasta sig en
noggrann kontroll fran datainspektionens sida. Mestadels har forskaren och
inspektionen samma intresse av att virna om den cnskildes integritet. Vad
som diremot skulle kunna gagna forskningen ér, att man slopade avgifts-
skyldigheten for forskningsregister. DALK bchandlar vissa avgiftsfragor i
promemorian men beror inte frigan om eventuell avgiftsbefrielse for vissa
typer av tegister. Avgiften uttages efter antalet handliggningstimmar hos
inspcktionen och kan saledes for ett forskningsregister komma att uppga till
ett betvdande belopp. Fakultetsndmnden anser det vara rimligt. att register
som anviinds inom forskningen —~ som ju ofta kan ha stor samhiillelig
betydelse — befrias fran avgiftsskyldighet. Dagens forskning bedrives med
knappa ekonomiska resurser, och varje extra kostnad kan fa negativa
dterverkningar pd dess bedrivande. Forskaren har inte heller sisom



Prop. 1981/82:189 155

innehavaren av kommersiella register mojlighet att verviiltra sina kostnader
p& konsumenter eller nigon annan tredje man.

5.3 Den registeransvariges skyldigheter (7 a och 7 b §§)

Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig over forslaget om skyldighet
att ge in cn forteckning Gver personregistret avvisar forslaget. Man &beropar
att en sddan ordning medfér kostnader och onédigt arbete utan att medfora
nagon positiv effekt for integritetsskyddet.

Forslaget att licensnummer skall anges pd utdataprodukter mottas vl av
ett mindre antal remissinstnser. Ett stort antal avstyrker dock forslaget och
menar att det saknas skil for en sd omfattande och kostnadskridvande
ordning.

De remissinstanscr som inte motsétter sig DALK:s férslagomskyldig-
het att geinen fdrteckning 6ver de personregistersom
fors av resp. registeransvarig till datainspektionen ar JK och
televerket.

JK yttrar:

Enligt 7 b § forsta stycket skall den registeransvarige till datainspektionen
ge in en forteckning over de icke tillstandspliktiga personregister som fores
av honom. Enligt min mening fOrtjinar det Overvigas om inte sidan
skyldighet bor foreligga si snart personregister inréttas, det vill sdga redan i
det skede da personuppgifterna insamlas. Det torde ndmligen kunna forutses
att, i kanske inte sa fa fall, den registeransvarige tolkar tillstandsplikten for
sndvt. Isddana fall &r det betydelsefullt att datainspektionen ges mojlighet att
utova tillsyn sa tidigt som mojligt.

Den foreslagna avfattningen av 7 b § andra stycket gor det i realiteten
moijligt for den registeransvarige att droja ndra tvd ar med att inge ny
forteckning. Med hénsyn till bland annat vad jag anfort i néstféregdende
stycke dr detta inte limpligt. Enligt min uppfattning bor i stéllet den
registeransvarige ha att ge in ny forteckning s& snart tidigare ingiven
forteckning mist aktualitet. Jag vill tillika peka pa att inrdttandet och
forandet av personregister ofta tar mindre tid dn ett ar i ansprak. En blott
arlig underréttelseskyldighet skulle séledes inte komma att innefatta alla
personregister.

Televerker menar att forteckningen bor omfatta samtliga register hos den
registcransvarige. dvs. sdvil dldre som nya tillstindspliktiga register samt de
register som fors inom licensen. Forteckningen kommer da att ge en
helhetsbild av myndighetens/foretagets personregister och tjdna som infor-
mationskdlla i syfte att forbattra overblick och offentlighet rorande
personregistrering. '

Flera remissinstanser har emellertid olika invéndningar mot DALK:s
forslag i denna del. Till denna grupp hér datainspektionen, riksforsikrings-
verket, trafiksikerhetsverket, linsstvrelsernas organisationsnimnd, JO,
SACOISR, lantbrukarnas riksforbund, Svenska férsiakringsbolags riksfor-
bund och Folksam.
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Datainspektionen avvisar forslaget savitt avser skyldigheten att ge in
forteckningen till datainspektionen. Inspektionen redovisar ett flertal skiil
mot DALK:s forslag pa den punkten och anfor:

I DALK:s forslag betonas att férteckningen inte fir betraktas som nagon
ersiittning for den mera fullstindiga systemdokumentationen om personre-
gistren som crfordras med hidnsyn bland annat till datainspektionens
tillsynsverksamhet. Inte minst frin integritetssynpunkt ir det viktigt att
registeransvariga genom dokumentation har fullstindig kontroll och éver-
blick over forda personregister.

Syftet med forteckningsskyldigheten synes vara dels att inte forsimra den
overblick och offentlighet rérande personregistreringen som foljer av
nuvarande tillstindstdrfarande, dels att gora det mojligt att folja utveckling-
en infor dverviiganden om en generell personregisterlag. Forteckningsskyl-
digheten skalle dirutdver underlitta planeringen av tillsynsverksamheten
samt handlidggning av forfrigningar och klagomal fran allminheten. anser
DALK.

Datainspektionen delar DALK:s dsikt att den féreslagna lagiindringen
maste utformas under sirskilt beaktande av de olika fordelar frin integri-
tetssynpunkt, som det hittillsvarande tillstandskravet inneburit. Datainspck-
tionen stiller sig dven bakom forslaget att nimnda férdelar kan bibehéllas
genom att det diskuterade nya tillstdndskravet kombineras med en ny licens-
och torteckningsskyldighet samt att ytterligare vissa édndringar gors i
datalagen. Datainspektionen vill emellertid kraftigt motsiitta sig forslaget i
den del det omfattar skyldighet for si gott som samtliga registeransvariga att
ge in férteckningarna till inspektionen. Inspektionen foreslar i stillet att
forteckningsskyldigheten begriinsas till en skyldighet for de registeransvariga
att uppritta en forteckning Over ifrégavarande personregister, men att
forteckningen behover ges in endast pd begéran av datainspektionen.

Betriffande éverblicken dver och utvecklingen av personregistreringen
kan datainspektionen inte se att nagra storre, avgérande fordelar fran
integritetssynpunkt uppnds genom att férteckningarna i samtliga fall ges in.
Enligt datainspektionens mening kan i stiillet nddvindig 6verblick uppnas
genom att inspektionen vid behov begir in de forteckningar man anser
onskvirda. Det maste framhéllas att inspektionen i dag inte anser sig ha
nagon fullstindig éverblick dver personregisterhanteringen. vilket DALK
svnes ha utgatt ifrdn. En mingd personregister kommer nimligen inte till
datainspektionens kinnedom genom de regler om dispens och undantag fran
tillstandsplikten som redan nu tillimpas. Detta upplevs emellertid inte som
nigon besvirande brist. Inspcktionen har ndmligen av erfarenhet en ganska
klar bild 6ver vilka register som typiskt sett fors i skilda verksamheter. Frén
integritetssvnpunkt ar det dirfor vésentligare att kunna halla ett aktuellt
register Over licensinnehavare.

Enligt DALK:s forslag skulle ingivandet av férteckningar bland annat
borga for en fortsatt offentlighet rorande personregistreringen. Datainspek-
tionen anser att detta kan uppnés utan att férteckningarna behover ges in.
Betraffande register hos myndigheter stadgas enligt tryckfrihetsforordning-
en (TF) ritt {6r allminheten att ta del av de allménna handlingar. t. ex. en
registerforteckning, som tinns hos myndigheten. 1 propositionen 1981/82:37
om oftentlighetsprincipen och ADB foreslis en rad olika atgirder for att
forstirka tillimpningen av denna princip. Bland annat féreslas omfattande
tillagg 1 15 kap. sekretesslagen (1980:100) innebarande detaljerade regler for



Prop. 1981/82:189 157

forhallandet mellan myndighet, som i sin verksamhet anvénder automatisk
databehandling (ADB), och enskild person. Enligt propositionen skall
myndighet for allmédnheten halla tillgidnglig beskrivning av bland annat
register som fors med hjilp av ADB. Beskrivningen skall bland annat ge
upplysning om ADB-registrets bendmning och dndamdl, vilka typer av
uppgifter i ADB-registret som myndigheten har tillgang till samt vem som
hos myndigheten kan ldmna ndrmare upplysningar om ADB-registret och
dess anvidndning i myndighetens verksamhet. Under forutsittning att ovan
nimnda forslag i propositionen antages innebir detta ctt bittre och
naturligare sitt for allmédnheten att informera sig om myndigheternas register
dn om cn relativt innehallsfattig forteckning 6ver dessa skulle forvaras hos
datainspektionen.

For bibchallande av offentligheten skall enligt DALK:s forslag dven
personregister som fors av privata juridiska eller fysiska personer, med
undantag av personregister som fors av enskild uteslutande fér personligt
bruk. fortecknas och ges in till datainspektionen. Négon lagstadgad ratt,
liknande reglerna i TF, finns nimligen inte for allménheten att fa ta del av
dessa forteckningar (s. k. enskilda handlingar). Enligt datainspektionens
uppfattning kan emellertid nddvindig tillgdng till och insyn over forteck-
ningarna uppnés genom den av datainspcktionen foreslagna ritten for
inspektionen att i varje enskilt fall begdra in dessa. T och med att
forteckningarna pé detta sitt inkommer till och forvaras hos datainspektio-
nen blir ocks&d dessa att anse som allmidnna handlingar som mojliggdr
bibehallande av ovan namnda offentlighet. Datainspektionen vill hiir ocksa
peka pa mojligheten for enskild att med stod av 10§ datalagen begéra
underrittelse frin registeransvarig om dennes personregister innehéller
upplysning om den enskilde eller inte. Registeransvarig ér enligt datalagen
skyldig att efterkomma sadan begéran.

Enligt forslaget fran DALK skulle slutligen skyldigheten att uppritta
forteckningar och ge in dessa till datainspektionen underlitta tillsynsplane-
ringen samt handliggningen av inspektionens verksamhet som “dataom-
budsman’’. Sistndimnda verksamhet omfattar bland annat forfragningar och
klagomal fran allménheten rorande registeransvariga och deras personregis-
ter. Datainspektionen finner emellertid inte att insdnda férteckningar skulle
ge inspektionen nagra betydelsefulla upplysningar for besvarandet av fragor
och undersokning av klagomal. Som ovan ndmnts innehaller ndmligen den
foeslagna forteckningen cn alltfér ytlig och intetsdgande information.
Formodligen skulle huvudparten av de ingivna forteckningarna aldrig ens
komma till anviindning. Minst lika god hjilp vid ifrdgavarande verksamhet
anser sig datainspektionen i stillet fa av det foreslagna registret Over
licensinnehavare i kombination med méjligheten att frdn dessa. efter behov,
begira in férteckningar.

Aven den registrering som fareslas av sirskilda tillstandsdrenden torde i
detta fall vara till stor nytta. Man kan nidmligen rakna med att manga fragor,
formodligen flertalet, riktas mot de register som anses vara sirskilt
integritetskinsliga och som dirmed omfattas av tillstAndsplikten.

Av ovanstaende forstas att insdnda forteckningar inte heller dr tillrickliga
som underlag for tillsynsverksamheten. Aven hiir anser inspcktionen att
licensinnchavarregistret, mojligheten att begira in forteckningar samt
registreringen dver siirskilda tillstandsirenden i lika hog grad fyller syftet att
underlitta tillsvnsplaneringen.

For att kunna planera och genomfora den tillsynsverksamhet som dligger
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datainspektionenenligt 15 § datalagen erfordras ett betydligt béttre uppgifts-
underlag dn vad innchallet i forteckningarna utgér. Datainspektionen har
visserligen mojlighet att med stod av 17 § datalagen begira ytterligare
uppgifter for sin tillsyn, men for att forenkla detta forfarande och skapa
enhetliga regler borde 6vervigas att i datalagen inta en foreskrift om att varje
registeransvarig ir skyldig att inneha en utforligare beskrivning dver de
register som han for med hjalp av ADB. Lagen bor emellertid inte innehélla
nigra detaljerade regler om beskrivningens innehall utan i stillet bor
datainspektionen ges befogenhet att i sin férfattningssamling (DIFS) utfarda
sarskilda verkstillighetsforeskrifter i dessa avseenden.

I sammanhanget maste dven uppmérksammas att forteckningarna endast
innehaller uppgifter om personregister som enligt den foreslagna dndringen
av datalagen inte ir integritetskdnsliga. Att avsitta stora resurser till
administrationen av forteckningarna torde darfér av manga upplevas som en
icke meningsfull byrdkrati. D4 man inte med sdkerhet kan siga att
inspektionens nu befintliga resurser rdcker till i framtiden finns dérfor all
anledning att noga Gverviga var datainspektionens resurser skall sattas in for
att storsta mojliga genomslagskraft skall uppnas i skyddet av den personliga
integriteten.

Enligt datainspektionens sikt bor dérvid foreskrivas att i beskrivningen —
atminstone betrdffandc de register som &r relevanta att bevaka frin
integritetssynpunkt — skall ing& bland annat systemdokumentation. Sadan
dokumentation, som fortldpande halls aktuell, utgor nimligen en nodvindig
del av behandlingshistoriken och ar en forutsittning for att, exempelvis i
klagodrenden, beldgga registrets anvindning i enlighct med dess dndamal
liksom #dven de uppgifter som vid varje tidpunkt ingatt i registret.
Dokumentationen ir ocksd nodvindig for att halla kontroll 6ver datakvali-
teten. :

En sadan beskrivning utgor till skillnad fran den foregiende ndmnda
forteckningen ett nodvédndigt underlag for datainspektionens tillsynsverk-
samhet. Beskrivningen skall silunda i samband med tillsynsforrittningar av
olika slag kunna presentcras for datainspektionen och utgdra underlag for
datainspektionens stillningstagande.

Datainspektionen ir emellertid inte nu beredd att slutgiltigt ta stallning till
fragan om kravet pa utforligare beskrivningar. Enligt inspektionens asikt bor
erfarenheterna av den av DALK foreslagna forteckningsskyldigheten och
forslaget enligt prop. 1981/82:37 forst utvirderas. Forst darefter kan avgoras
om den framtida verksamheten hos datainspektionen krdver mer omfattande
beskrivningar av register. I samband med detta far ocksa avgérande fattas om
beskrivningarnas innehéll och omfattning.

Datainspektionen avvisar saledes tanken pa att forteckningarna skall ges
in till datainspektionen. Inspektionen kan inte finna att nyttan med detta star
i rimlig proportion till de kostnader och resurser som méste tas i ansprak vid
handhavandet av dessa. Datainspcktionen vill i detta sasmmanhang erinra om
de slutsatser Delegationen for foretagens uppgiftsiamnande (DEFU) kom-
mit fram till och redovisat under ar 1981. DEFU har konstaterat och
understrukit att man inom de statliga myndigheterna har stora kostnader fér
alla uppgiftsinsamlingar och att man ibland 4r timligen tveksam till nyttan av
alla uppgiftskrav. DEFU har under tre r prévat de uppgiftskrav som staten
riktar mot foretag och kommuner.

SACO/SR-foreningen vid datainspektionen ansluter sig till inspektionens
yttrande och anfér:
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Liksom datainspektionen gjort i myndighetens remissvar vill SACO/
SR-foreningen kraftigt avstyrka att forteckningsskyldigheten utformnas sa
som DALK foreslagit. De indamal forteckningen avses anvindas for kan viil
tillgodoses utan att forteckning behover inges till datainspektionen. Det
racker att varje registerforare forvarar sddan forteckning hos sig. DALK:s
forslag kommer om det genomférs i den delen att innebidra onddigt
merarbete och extra byrdkrati som kommer att drabba dven SACO/
SR-medlemmarna.

Folksam och Svenska forsikringsbolags riksforbund framfér motsvarande
invidndningar,
Riksférsdkringsverket anfor:

Riksforsdkringsverket for sedan nagra ar tillbaka en forteckning dver sina
register for att alla som &r intresserade skall kunna fa information om
registren och deras innehall. ] DALK:s betdnkande SOU 1980:31 foreslar
kommittén att registeransvarig dels skall fora férteckning dver register och
system och dels systembeskrivningar. Nu foreslar DALK. utan négon
koppling mellan férslagen, att registeransvarig skall féra speciell forteckning
over register som omfattas av licensférfarandet.

Riksforsikringsverket delar DALK:s uppfattning om att alla personregis-
ter i datalagens mening bor finnas i forteckning sa att den som sé onskar kan
fa vetskap om vilka register som finns. Dédremot stéller sig verket tveksamt
till om speciell férteckning bor upprittas gver register som faller under
enbart licensforfarandet. Verket anser det 1lampligare, bl. a. ur offentlighets-
synpunkt, att ha en férteckning dver alla personregister i datalagens mening.
Skulle forslaget genomforas i denna del maste riksforsikringsverket fora
dubbla forteckningar 6ver personregistren. Verket vill ocksd framhélla
vikten av att samordning sker mellan nu framforda forslag om forteckningar
och forslag om sadana som forts fram i propositionen (1981/82:37)
Offentlighetsprincipen och ADB och som kan komma att foras fram i det
fortsatta arbetet rorande offentlighetsprincipen och ADB.

Trafiksikerhetsverket menar att det inte finns nagon anledning att ta in
uppgifter om personregister som inte omfattas av tillstindplikt. En
forteckning Over sidana register har inte nagot virde i sig. Forst ndr
uppgifterna anvinds fér meningsfulla indamal och bearbetas med hénsyn till
andamaélet blir uppgiftsinhdmtandet nyttigt. Nagot sddant anviindande synes
dock inte foreslaget, anfor verket.

Linsstyrelsernas organisationsnamnd yttrar:

LON avstyrker dven forslaget om att registeransvariga skall ge in
forteckning 6ver personregister som inte kriver sérskilt tillstand. Ett sddant
system, uppges det i utredningen, bibehéller den 6verblick och offentlighet
Over personregistreringen som det nuvarande s. k. forenklade férfarandet
innebér. Samtidigt framhalls att det inte dr mcningen att forteckningen
formellt eller materiellt skall bli foremal for ndgon ndrmare prévning av
datainspektionen. Det sags vidare att materialet kan anvéndas for stickprovs-
kontroller.

Enligt LON:s mening bér man inte samla in material utan att det finns ett
sdrskilt syfte med insamlingen, dvs. att materialet pa nagot sétt blir féremal
for hantering hos den insamlande myndigheten.
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JO ifragasitter ocksd DALK:s férslag i denna del och anfér:

Forslaget i denna del torde medféra att viss del av den rationalisering av
datainspektionens verksamhet som man séker dstadkomma gar forlorad.
Datainspektionen pépekar ocksa att ingivandet av forteckningarna torde ha
sitt frémsta vérde som ett instrument att folja utvecklingen infér 6vervigan-
dena om cn eventuecll gencrell personregisterlagstiftning. Forslaget kan
godtas endast under den sjilvklara férutsittningen att det inte medfor stora
personella arbetsinsatser.

Lantbrukarnas riksférbund menar att forslaget dr tveksamt. Datainspek-
tionens mojligheter att utifrdn dylika forteckningar utféra ett aktivt arbete
harinte p ett tillfredsstillande sdtt dokumenterats i utredningen. Férbundet
anser dérfor att denna forteckningsskyldighet icke bor medtagas i datalagen.
Under de kommande aren kommer helt nya grinsdragningsproblem att
uppstd, eftcrsom olika tekniker integreras med varandra. vilket enligt
forbundet ytterligare talar mot att féretagen skall inlimna en forteckning
Over upprittade personregister.

Dc som uttryckligen tillstyrker DALK:s forslag om skyldighet att
ange licensnummer enligt 7 b § tredje stycket datala-
gen ir samhillsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Goteborgs universiter,
stvrelsen for Svenska kommunférbundet, styrelsen for Landstingsférbundet,
Kommun-Data AB och Sparbankernas Datacentraler AB.

Samhdllsvetenskapliga  fakultetsndmnden vid Goteborgs  universitet
anfor:

Forslaget att varje form av utdata med uppgift ur registret, siledes
excmpelvis en adressetikett, forses med uppgift om Datainspektionens
licensnummer bor bidraga till 6kade kontrollmdéjligheter for savil registrerad
som tillsynsmyndighet. En sddan ordning skulle for dvrigt ge Datainspek-
tionen mera personella resurser for stickprovskontroller, resurser som, om
forslaget genomfors oforindrat, skulle fa dgnas at att uppriitta och halla ett
allmint centralregister vid Datainspektionen.

Det méste anses ytterst viktigt att Datainspektionen mera far karaktér av
tillsynsmyndighet och reellt kan bevaka integritetsaspekterna.

Styrelsen for landstingsforbundet instimmer i att forslaget innebér att
kontakten framst mellan datainspcktionen och den registrerade underléttas
samt att den registrcrade kan kontrollera att den registeransvarige har licens.
Forslaget medfér dock kostnader — huvudsakligen av engingskaraktér — for
landstingen.

Forslaget att i utdata till registrerad alltid redovisa licensnummer innebir
enligt Kommun-Data AB:s mening forstarkt kontroll over registerforingen
och dirfor ocksa ett biittre integritetssk_ydd. Forslaget dverensstimmer vl
med tanken att datainspektionens verksamhet mer skall inriktas pa
tillsynsverksambhet.

De remissinstanser som avstyrker eller riktar krittk mot forslaget ér
rikspolissivrelsen, SARI, riksforsiakringsverket, postverket, televerker, statis-
tiska centralbyrdn, statskontoret, DAFA, riksskatteverket, linsstvrelsernas
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organisationsndmnd, linsstyrelsen i Stockholms lin, lansstyrelsen i Malmo-
hus lidn, kooperativa férbundet, Svenska forsikringsbolags riksforbund,
Folksam, Svenska annonsérers forening m. fl. organisationer, Svenska
postorderféreningen, SEBRO och Sparbankernas datacentraler AB.

Rikspolisstyrelsen anser det inte motiverat och inte forenligt med
strivandena att astadkomma férenklingar att inféra den foreslagna skyldig-
heten.

SARI ifragasitter om fordelarna uppviger de kostnader som forslaget
asamkar manga ADB-anvindare. SARI pekar péi andra framtida méjlighe-
ter till kontroll, bl. a. det datoriserade foretagsregistret.

Riksforsikringsverket anfor:

Riksforsikringsverket har forstaelse for att registrerade kan ha 6nskemal
om att mer eller mindre anonyma registeransvariga bestyrker i utdata att
tillstdnd till ADB-registrering finns. Verket kan dock inte inse att nagot
sadant behov finns fér myndigheter, exempelvis riksférsikringsverket, som
pa alla handlingar anger att handlingen kommer antingen fran riksforsak-
ringsverket eller fran allmén forsékringskassa.

Riksforsikringsverket avstyrker diarfor med skirpa att bestimmelsen gors
gillande for myndigheter. Om sa beddms nédvindigt kan i stillet foreskrivas
att myndighetens namn skall finnas med pd utdata. Om f6rslaget skulle
genomforas i denna del skulle myndigheterna dsamkas kostnader till ingen
nytta.

Under avsnittet “den registeansvariges skyldigheter’, — 15.1.4 — ségs att
bestimmelsen om att ange licensnummer pad utdata bor trada i kraft
1983-07-01. I forslaget till overgangsbestimmelser har dock inte néagot
undantag gjorts for 7b § 3 st. Om, mot riksférsakringsverkets avstyrkan,
denna bestimmelse skulle goras géllande dven for myndigheter &r det viktigt
att ikrafttridandet inte sker tidigare. Exempelvis bér myndigheter fa gora
slut pa inneliggande lager av blanketter innan kravet pa licensnummer trader
i kraft.

Postverket upplyser att det frn postverkets 16neregister regelbundet sinds
l6nebesked och i vissa fall dven utbetalningskort till de anstillda. Det
forefaller enligt verket vara mindre nodvindigt att licensnummer anges pa
sddana handlingar. Forhdllandet dr detsamma for gireringskort, utbetal-
ningskort, fakturor och liknande som adresseras med hjilp av leverantérs-
eller kundregister.

Postverket papekar vidare att det i specialmotiveringen till bestimmelsen
bl. a. sdgs att atgirderna med licensnummer inncbir méjlighet f6r den
registrerade att kontrollera att den registeransvarige har licens hos datain-
spektionen och star under inspcktionens tillsyn. Enligt postverkets uppfatt-
ning kan dessa synpunkter tillgodoses genom att licensnumer anges i de fall
en registrerad begir utdrag ur registret eligt 10 § datalagen.

Televerket foreslar att regeln inte bor omfatta utdata av sa standardiserad
karaktir som telerikningar, padminnelser, bekriftelser etc.

Statistiska centralbyrdn anser med hansyn till syftet med den nu foreslagna
regeln att det bor vara tillrdckligt att licens anges i varje forséndelse till de
registrerade. Om regeln alltsa tillimpas sa att inte varje handling maste
asittas licensnummer kan centralbyran klara den hér avsedda skyldigheten

11 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 189
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utan omfattande och kostnadskrivande dndringar i dataprogrammen.

Statskontoret menar att forutom de praktiska svarigheterna — att dndra
program och blanketter — s& torde behovet av den foreslagna skyldigheten
inte vara tillrickligt styrkt.

DAFA anser att en anpassning till skyldigheten att alltid ange licensnum-
mer i skriftliga utdata medfor betydande kostnader f6r de registeransvariga
pa grund av kraven pi omfattande system- och programéndringar. Enligt
DAFA:s mening skulle de registrerades mojligheter att kontrollera att en
registeransvarig har licens eller tillstdnd hos datainspektion och star under
datainspektionens tillsyn kunna tillgodoses pa ett likvirdigt sitt genom
okade informationsinsatser frdn datainspektionen till bl. a. de registre-
rade.

Riksskatteverket (RSV) pekar pa att DALK i sin promemoria nimner att
den foreslagna regeln kan f& den storsta negativa effekten for de register-
ansvariga. Verket forklarar sig dela denna uppfattning och anfor:

RSV:s mening ar att DALK inte i tillricklig omfattning redovisat de
konsekvenser inférandet av ett licensnummer i utdata far.

Kommittén har angett att fordelarna med féreslaget forfarande skulle vara
att:

1. kontakten mellan datainspektionen, de registeransvariga och de
registrerade skulle underlttas,

2. de registrerade kunde kontrollera att den registeransvarige hade licens
och stod under datainspektionens tillsyn.

De negativa effekterna utgors enligt DALK av krav pa vissa program- och
systeméndringar samt dndring av forekommande blanketter m. m.

Enligt RSV:s uppfattning ir de fordelar DALK angivit av marginell
betydelse. Mer dndamalsenligt 4r om det i klartext framgéar frin vem utdata
kommer och till vem man skall viinda sig for att fa ytterligarc information.
RSV ir av den uppfattningen att ovanstdende framgér i de flesta utdatapro-
dukter och att det enbart skulle vara forvillande med ett licensnummer.
Detta gilller manga av de dokument som anvinds inom skatteadministratio-
nen som t. ex. fortryckta deklarationsblanketter, preliminir- och slutskatt-
sedlar, kontrolluppgifter m. m.

I promemorian foreslas att varje registeransvarig skall fa ett licensnum-
mer. Inom skatteadministrationen dr RSV, linsstyrelserna och lokala
skattemyndigheterna registeransvariga for hela eller delar av centrala
skatteregistret, dvs. ett delat registeransvar foreligger. Vid delat registeran-
svar kan det bli svart att avgora vilket licensnummer som skall anges i en
utdataprodukt. Informationen kan till exempel hiamtas frin RSV och
centrala skattcregistret och vidarcbefordras med magnetband till linsstyrel-
serna som redigerar och trycker materialet, som darefter skickas till de
registrerade. Eventuella frgor avseende utdata skall sedan i regel besvaras
av de lokala skattemyndigheterna.

Ett inférande av en regel som siger att licensnummer alltid skall anges i
utdata till de registrerade skulle for RSV:s del medféra krav pa betydande
system- och programindringar samt dndring av blanketter m. m. vilket
innebdr stora kostnader.
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Linsstyrelsernas organisationsndmnd anfor:

LON avstyrker forslaget om att licensnummer alltid skall anges i s. k.
utdata till de registrerade. Konsekvenserna av detta forslag blir for
linsstyrelsernas del att bl. a. varje skattsedel, rostkort. datautskriven
blankett och avvikelse fran sjilvdeklaration méaste forses med licensnummer.
Aven de s. k. lingderna som t. ex. skatteldngder och mantalslingder méste
forses med licensnummer. Detta medfor i sin tur krav pd systemtekniska
dndringar och kostnader. Enligt LON:s mening kan dessa bli s betydande
att man bor Gverviga att slopa licenstvinget eller unders6ka méjligheterna
att forenkla forslaget.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

Linsstyrelserna hor till de storsta utdataproducenterna inom ADB-
omréadet. En mycket stor méngd utdata med folkbokforings-, taxerings- och
skatteuppgifter distribueras arligen till allminheten. t.ex. skattsedlar,
foértryckta blanketter (deklarationer, kontrolluppgifter, inbetalningskort for
skatt etc). Vid allmédnna val utsinds rostkort till alla rostberittigade. For
underrittelser, meddelanden och férfragningar till skattskyldiga i samband
med granskning av deklarationer m. m. kommer datorutskrivna blanketter i
Okad utstrickning till anvdndning.

Sa vitt lansstyrelsen kan bedéma, kommer ett licensuppgiftstvidng enligt
forslaget att kriva betydande systemtekniska atgirder i ADB-systemet for
folkbokféring och beskattning (AFB-systemet). Det kan ifrigasdttas om
virdet for de registrerade att f4 uppgift om de registeransvariga skattemyn-
digheternas licensnummer pa handlingar som skattemyndigheterna enligt lag
ar skyldiga att skicka ut star i proportion till de atgérder och kostnader detta
medfor. Det bor darfor enligt ldnsstyrelsens mening dvervigas om inte
sddana utdata som de nimnda bor vara undantagna fran en uppgiftsskyldig-
het p det sitt forslaget avser. Om licensuppgiftsskyldigheten med hinsyn till
de registrerade maste gilla, bér denna kunna fullgoras fullt betryggande i
férenklad form. t. ex. i nagon av de informationsbroschyrer, som i regel
medféljer forsindelserna.

Utéver de nimnda exemplen pd utdata i AFB-systemet framstiller
lansstyrelserna utdata i form av skatteldngder, rdstlingder, mantalslingder,
fastighetslingder etc. samt register pA mikrofiche m. m. Dessa handlingar
delges de registrerade genom att de ir offentliga och finns tillgingliga for
allminheten hos myndigheterna inom skatteférvaltningen. Det bor klarlég-
gas om licensuppgiftsskyldigheten skall omfatta dven sddana utdata.
Uppgiftsskyldigheten bor i sa fall kunna fullgéras enligt forenklade
regler.

Liansstyrelsen yttrar vidare:

Uppgiftsskyldigheten ifraga om licensnumret kan inte genomforas utan
omfattande systemtekniska &ndringar. Inom AFB-systemet kommer
ansvaret for och arbetet med dessa éndringar att helt vila riksskatteverket.,
Det bor ddrfor ankomma pa riksskatteverket att ndrmare beddma kostnads-
effekterna.

Lansstyrelsen i Malméhus ldn yttrar:

Den registeransvariges licensnummer skall enligt DALK:s forslag anges
pa varje meddclande som sénds ut frn dataregistret. Lansstyrelserna har
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som registeransvariga att sinda ut miljontals férséndelser varjc ar i form av
skattsedlar, deklarationsblanketter, uppboérdshandlingar m. m. For motta-
gare av sadan forsindelse torde ursprunget sté klart. Berorda blankettupp-
lagor framstills for samtliga ldnsstyrelser gemensamt. Licensnumret méste
darfor som regel dsittas i samband med framstéllningen av forsindelsen.
Detta kan betyda avseviird kostnadsfordyring. Oaktat vardet av ett generellt
krav pa angivande av licensnummer anser ldnsstyrelsen att nidmnda slags
myndighetshandlingar inte bor innehélla licensnumret.

Kooperativa forbundet ifragasitter om det verkligen dr noédvindigt att ett
tilldelat licensnummer alltid skall anges p& utdata. Kontakterna mellan
datainspektion, de registeransvariga och de registrerade borde kunna
fungera fullt tillfredsstéllande dnda. forutsatt att den registeransvarige kan
identifieras med hjalp av t. ex. namn, adress, telefonnummer och uppgift om
kontaktman.

Svenska forsikringsbolags riksforbund upplyser att lagforslaget for
forsdkringsbolagens del innebir att dessa méste ange licensnumret vid all
kontakt med forsdkringstagarna didr handling utsinds som innehéller
uppgifter ur personregistren, dvs. vid premicavisering, utfirdande av
forsakringsbrev osv. Riksférbundet ifrdgasitter om det verkligen frén
integritetsskyddssynpunkt foreligger behov av att betunga alla utdata fran
registren med licensnummer och den forklarande text om dess innebord som
torde vara nodvandig. Vad giller underlattande av kontakten mellan
datainspektionen och de registrerade understryker riksférbundet att det
enligt forsidkringsbolagens egen erfarenhet bara har forekommit ett fatal fall
dir registrerade anfort besvér hos datainspektionen over sin registrering hos
bolagen. Férbundet fortsitter:

Av forteckningen pa sid. 91 framgar att under 1973-1980 mindre 4n 1 000
drenden totalt férekommit hos datainspcktionen som kan ha haft sin grund i
klagomal frdn allménheten. Denna ringa drendemingd kan inte enligt
riksforbundets mening motivera kravet att licensnummer skall anges pa alla
utdata.

Hairutgver vill riksforbundet anféra att skyldigheten att ange licensnum-
mer pa alla utdata ocksd kommer orsaka besvir i férsikringskoncerner dir
man i dag anvénder gemensamma blanketter for hela koncernen vari ingér
flera registeransvariga (t. ex. livbolag resp. sakbolag). Tryckningen av
blanketter kommer att kompliceras genom att olika licensnummer méste
anges beroende pa fran vilket register uppgifterna himtas.

Riksforbundet anser saledes att kravet att alltid ange licensnummer pé
utdata dr onddigt betungande och bér kunna slopas helt eller i vart fall
begrinsas till att avse endast sidan kontakt med de registrerade som innebér
direktreklam. I sadana fall kan det enligt riksforbundets mening mojligen
vara befogat att det direkt framgar att licens att fora datareglster finns hos
den registeransvarige.

Om angivande av licensnummer 4nd4 anses nodvandigt utgar riksforbun-
det fran att detta nummer skall utgdras av den registeransvariges organisa-
tions- eller personnummer, vilket 4r det nummer som enligt gillande regler
skall anges i ansGkan om tillstdnd till datainspektionen. Det ir enligt
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riksforbundets mening angeldget att inga nya nummerserier for beteckning
av juridiska och fysiska personer skapas.

Motsvarande synpunkter fors fram av Folksam.

Svenska annonsdgrers forening m. fl. organisationer upplyser att inférandet
av licensnummer i sig kommer att innebéra vissa avigsidor och kostnader pa
det satt som DALK anger pé sid. 175 och 176. Det ér darfoér nddvéindigt med
overgéngsbestimmelser. Organisationen yttrar vidare:

For direktreklamregister och niringslivsregister kommer licensnumret
innebéra att detsamma i regel maste inforas pa adressetiketter, som med
dagens krav dirmed kommer att innehdlla person- och/eller féretagsnamn,
adress och ett unikt nummer som skydd mot kopiering och for hantering av
inkomna svar samt uppgift om adresskélla och licensnummer. Dirigenom
blir etiketten Overbelastad och risk for missforstand i posthantering m. m.
kommer att foreligga. Endr licensnumret bl. a. avser uppfylla samma
funktion som uppgifter om adresskalla, synes dtminstone denna uppgift
kunna utgé.

Svenska postorderféreningen foredrar att ange licensnumret i sina allméan-
na villkor i stillet for att behdva trycka eller printa licensnummer pa varje
enskild adressbirare.

SEBRO yttrar:

SEBRO ifragasitter ocksd nddviindigheten av angivande av licensnummer
pa meddelanden till registrerade. Denna procedur kommer i ett inlednings-
skede att medfora mycket stora kostnader i form av program- och
system-tillagg till redan befintliga register, storleksordning 50-100 miljoner
for de idag existerande 30 000 register. D4 registrerad behover vinda sig till
DIi drende angaende visst register dr det med modern datateknik lika enkelt
att soka pa foéretagsnamn som licensnummer.

Sparbankernas datacentraler AB anser det sakna betydelse att t. ex. pa
varje kontoutdrag som utsindes — miljontals exemplar/dr - siitta ut
sparbankernas licensnummer. Den som 6nskar kontrollera personuppgifter
som registrerats kan latt hos datainspektionen forvissa sig om att den
registeransvarige har licens for att fa fora personregister.

Bankinspektionen dr tveksam till forslaget och anfor:

Uttrycket licens ér i och for sig knappast adekvat i sammanhanget,
eftersom "licensen’ endast innebidr att en anmilningsplikt fullgjorts. Det
kan dock av praktsika skl till ndds accepteras. Under sadana férhallanden
kan det ocksa godtagas att licensnummer skall anges pa skriftliga utdata.

I fraga om begreppet licens, se vidare avsnitt 9.2 i remissammanstéllning-
en.

5.4 Ovriga lagforsiag

I friga om forslaget till dndring av 12 § datalagen yttrar statistiska
centralbyrdn.
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DALK framhéller nir det giller myndigheterna att olika bestimmelser om
arkivvard foranleder en rad undantag frén huvudregeln om gallring i 12 §.
Statliga myndigheter blir enligt DALK dérfor dven i fortsittningen skyldiga
att soka gallringstillstind hos riksarkivet. SCB vill i detta sammanhang
framhalla de viktiga arkiveringsintressen som SCB har att bevaka och att
tillimpningen av den nya regeln i 12 § inte far inverka menligt pa dessa
intressen.

I anslutning till 20 § datalagen ifragasitter kammarrdtten | Sundsvall om
inte dven de nya reglerna om den registeransvariges skyldigheter enligt 7 a
och 7 b §§ bor vara straffsanktionerade.

6 Beriknade effekter av DALK:s forslag

Savitt avser de berdknade cffekterna av de foreslagna dndringarna i
datalagen uppger datainspektionen att resurser skulle kunna f6ras dver till
mer angeldgna dndamdl i enlighet med DALK:s syfte. Man betonar
emellertid att det under en dvergingsperiod kommer att krivas sirskilda
insatser for att genomféra licenssystemet och att informera om det nya
systemet. Inspektionen pekar ocks& pd behovet av cn omorganisation av
myndigheten for att anpassa denna till det nya regelsystemets tillimpning.-
En hel del remissinstanser menar att forslagen inte kommer att medfora
nagra konsekvenser alls for de registeransvariga, varken positiva eller
negativa. Det finns emellertid de som anser att inskrinkningen i till-
standsplikter kommer att medfora ldttnader. Det hiavdas ocksa att forslaget i
viss man innebdr att arbetet hos datainspektionen dverviltras pa registeran-
svariga och att dessa i det nya systemet ofta kommer att behéva ta stiillning
till svéra griansdragningsproblem, sdsom om ett register ér tillstAndspliktigt
eller ej.

Nagra remissinstanser diskuterar vilkka konsekvenser ett genomfs-
rande av DALK:s forslag kan medfoéra for datainspektionens
verksamhet. Datainspektionen redovisar utforligt hur inspektionen ser
pa dessa fragor och anfor:

Datainspektionen har i sin anslagsframstéllning fér budgetaret 1981/82 och
i promemorian (bilaga 3 till Ds Ju 1981:15/16) till DALK av den 30 januari
1981 ingaende belyst inspektionens arbetssituation. Av skrivelserna framgér
att arbetsbelastningen pa personalen under en lang tid varit mycket hog och
att ndgon minskning i antalet provningsirenden inte var att viinta.
Datainspektionen har dirfor sokt méta Okningarna av arbetsbérdan med
rationaliseringsatgirder, sa langt detta varit mojligt, samt med en flexibel
personalférdelning. Med hjilp av dessa atgirder har inspektionen i niagon
man lyckats minska drendebalansen. Detta har emellertid skett pa bekostnad
av fortsatt eftersittande av tillsynsverksamheten, av administrativa insatser,
av personalens vidareutbildning och av informationsinsatser riktade mot
registeransvariga och allmiinheten. Inom datainspektionen finns dérfér ett
stort uppdiamt behov av insatser inom dessa omraden.

Det finns i detta sammanhang anledning att crinara om att lagforslagets
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konstruktion — dir huvudregeln dr licensplikt. kompletterad med krav pa
sérskilt tillstdnd i vissa fall — allmént sett kriver betydande informationsin-
satser frin datainspektionens sida. Enligt inspektionens mening kan
emellertid sddana insatser forvintas undanrdja betydande kostnader hos
myndigheter och foretag.

Enligt datainspektionens uppfattning kan ytterligare rationaliseringsatgar-
der inom ramen f6r géllande lagstiftning endast leda till marginella vinster.
En oférdndrad handlaggningsordning torde dirfor i framtiden innebira risk
for forsdmring av integritetsskyddet. For att undvika detta och i stiillet skapa
forutsittningar for inspektionen att pa ett godtagbart sétt kunna fullgdra sina
skyldigheter aterstar endast att genomféra en dndring av datalagen. [ en
forandrad datalag bor saledes balansen mellan tillstAnds- och tillsynsverk-
samheterna vara saddan att inspektionen pé ett tillfredsstillande sitt kan
uppritthalla det integritetsskydd som statsmakterna avsett.

Enligt DALK blir de beriknade effekterna av forslaget att resursbehovet
for tillstindsprévningen minskar med fyra till fem handldggarc. Resurser
torde dven frigdras genom att det férenklade forfarandet och handlaggning-
en av upphdrandeanmélningar i huvudsak upphor. DALK féreslar att de
frigjorda resurserna utnyttjas dels for tillsynsverksamhet, dels fér informa-
tion till de registeransvariga och till de registrerade.

Genomférs foreslagna dndringar i datalagen skall emellertid foljande
beaktas betriffande inspektionens framtida resursbehov.

Datainspektionen har tidigare i andra sammanhang pekat pé att tillsyns-
verksamheten fortlopande begransats pd grund av stindigt okat antal
ansOkningar om tillstdnd. Ett tillfredsstillande integritetsskydd kréver
emellertid ett relativt stort antal inspektioner. Resurser behover dirfor
frimst tillforas tillsynsverksamheten i och med att 6kade krav kommer att
stillas pd denna verksamhet infér den kommande utveckligen.

Foreslagna dndringar innebir emellertid ocksé att den framtida tillstands-
provningen kommer att kriiva delvis nya arbetsmetoder. Genom DALK:s
forslag koncentreras provningen till fall som kan antas ha storst betydelse for
integritetsskyddet. Detta innebér férmodligen att alit fler prévningar under
de nidrmaste aren kommer att avse databehandlingssystem med hog
integrering samt med externt beroende av andra liknande system. For
handldggning av sddana drenden kommer att krivas resurser av helt andra
matt d4n vad man i dag talar om. Exempelvis kan det bli nédvindigt att fler
handliggare gemensamt handlagger sddana drenden, som forutom kinne-
dom om sakomradet, dven kriver juridiska och tekniska kunskaper.

Enligt instruktionen aligger det datainspektionen bland annat att inom sitt
verksamhetsomrdde lamna myndigheter, organisationer och enskilda rad
och upplysningar. Detta innebér bland annat att inspektionen skall upplysa
allménheten och andra berérda om datalagens innehall och dess tillimpning.
Denna radgivande verksamhet har under alla de ar inspektionen funnits till
varit mycket stor, inte minst till de personer som ansokt om tillstind att
inrdtta och fora personregister. Genom foreslagna 4ndringar i datalagen
kommer behovet av rddgivande och upplysande verksamhet att kraftigt oka.
Normalt svarar bédc tillstdnds- och tillsynsenheten for den ridgivande
verksamheten. Under forutsdttning att denna verksamhet oOkar, sdsom
inspektionen forutspar, mdste sdledes resurser tas frin andra aktiviteter
inom de bada enheterna.

Som framgér av promemorian kommer sirskilda informationsinsatser att
krivas av datainspektionen i samband med genomfdrandet av DALK:s
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forslag. Inspektionens uppfattning dr att mycket stora resurser mdste
avsdttas for att ge informationen tillricklig genomslagskraft. Inspektionen
har tidigare anmérkt att externinformationen under lang tid varit eftersatt.
Aven detta bor dirfor beaktas vid berdkning av informationsresurserna.
Foreslagna dndringar i datalagen kriver enligt inspektionen en detaljrik,
férklarande information som under 6vergangsskedet i forsta hand boér riktas
mot de registeransvariga. Informationen bor innehdlla upplysning om bland
annat foljande:

— licens- och tillstdndsforfarandet enligt 2 §

— inncboérden av 2a §

— effekterna enligt 7a §

- forteckningsskyldigheten och de nya utdatarutinerna (licensnummer)
enligt 7b §

- de nya generella reglerna om upphérande enligt 12 §

— pafoljder enligt 20 och 22 §§

- de dndringar i 4 och 11 §8§ som foranleds av internationella dverenskom-
melser

— de dvergéngsbestimmelser som foreslas

— de avgifter som kommer att tillimpas.

For att komma till ridtta med svarigheten att na ut med information till alla
licens- och tillstindspliktiga erfordras planmassigt genomférda informations-
insatser. Analys av malgrupper och media kan vara ngdviandigt. Upprepning
av budskapet torde vara en forutséttning for att pa sikt nd alla berérda.

Datainspektionens mal ar alltsd att fortlopande kunna informera licens-
och tillstandspliktiga om datalagens regler. Minst lika viktigt &r dock att
tillfredsstillande information fortlopande ldmnas allmédnheten, d. v. s. till
dem som &r registrerade. Detta har hittills varit en mycket eftersatt
arbetsuppgift. Inspektionen rdknar med att genom lagindringarna fa
mojlighet att uppfylla de krav inom detta omrade som statsmakterna gett
uttryck for.

Hantering och handhavande av licensansdkningar och forteckningar ar
arbetsuppgifter fér vilka behovet av resurser for nirvarande dr svart att
uppskatta. Betriiffande licensansokningarna framgdr inte av forslaget om
dessa ar tidsbegransade eller meddelas for obegrinsad tid. Sjalvfallet innebar
ett system dir licensinnehavet periodiskt méste fornyas att storre resurser
maste avsittas for detta.

Resursbehovet for handhavande och registrering av licenser kommer
under alla omstindigheter att inledningsvis och under en relativt lang
Overgangsperiod att vara mycket stort. Datainspektionen riknar med att
mellan 15 000 - 20 000 existerande registeransvariga berdrs av licensplikten
under det forsta aret. Dessa skall senast den 1 januari 1983 anstka om licens.
Situationen kan liknas vid tidpunkten (1975-01-01) d& enligt datalagens
6vergingsbestimmelser ansdkan om tillstdnd senast skulle goras for vissa
personregister. Da inkom ungefir 13000 ansokningar (mot beriknade
4 000).

Nir det giller handhavandet av forteckningarna ar resursbehovet ocksé
svarbedomt. Genomfors forslaget om forteckningsskyldigheten i sin helhet
innebiir detta att resurser maste avsittas for hantering av ingivna forteck-
ningar. Rutiner maste utarbetas f6r mottagande av forteckningarna och
férvaringen av dessa. Sannolikt kommer resursbehovet for denna hantering
att 6ka efter hand. Som framgétt ovan motsitter sig emellertid datainspek-
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tionen forslaget om att forteckningarna skall inges till inspektionen.

Datainspektionen forutsitter mot bakgrund av vad som redovisats ovan
samt med hiinvisning till de formodade drendemingder av olika slag som
beriknats i DALK:s forslag och som skall handhas av datainspektionen, att
den arbetsmingd inspektionen kommer att fa och de resursbehov inspektio-
nen har inte behover bli foremal for nigon underskattning.

Ytterligare arbetsomraden som tar datainspektionens resurser i ansprak ar
genomférande och handhavande av ctt nytt avgiftssystem som regeringen i
maj 1980 gett DALK i uppdrag att utreda och foresla. Avgiftssystemet skall
ansluta till de dndringar av regelsystemet som nu foreslagits av DALK. Det
nya avgiftssystemet skall innebdra att inspektionens verksamhet i dess helhet
ticks genom avgifter. DALK har i promemorian “Nya avgifter for
datainspektionens verksamhet™ (Ds Ju 1981:23) foreslagit att avgifter skall
utgd bland annat i form av en enhetlig drlig avgift for alla licenshavare.
Genomfors forslaget innebér detta att omfattande arbetsuppgifter méste
utforas. Grovt uppskattat maste varje manad 2 000 - 3 000 licenser klaras av
med avseende pa fakturcring och mottagande/bokforing av avgifter. 1
arbetsuppgifterna ingdr emellertid d&ven paminnelser. inkassokrav, dom-
stolsansOkan och ansdkan till kronofogdemyndigheten m. m.

DALK forutsitter i forslaget att datainspektionen utformar ett nytt
férenklat forfarande for register som inréttas och fors for vetenskapliga
dndamal eller f6r direktreklam. En forutsittning for detta ar dock att det
visar sig mojligt att genom DIFS avgrinsa och ndrmare beskriva registren.
Effekten av detta blir enligt DALK ungefir densamma som om i datalagen
skulle anges regler om undantag frin tilistdndsplikten for dessa register.
Datainspektionen har redan avsatt vissa konsultresurser for arbetet med
dessa DIFS:ar i syfte att de skall kunna tas i bruk snarast. Resultatet av
arbetet visar emellertid att den rationaliseringsvinst som kan goras intc 4r s&
omfattande som tidigare berdknats.

Hirtill kommer att inspektionen méste avsiitta resurser till de uppgifter
som aligger bistandslimnande myndighet enligt Europaridets konvention,
enligt vad som angivits i det féregdende.

Inspektionen kommer séledes att fa vissa nya arbetsuppgifter och andra
arbetsuppgifter kommer att fordndras till sin karaktidr. Genomforandet av
DALK:s forslag ir darfor, enligt inspektionens mening, av den omfattningen
att det sannolikt blir nédvindigt att ocksd genomféra forandringar av
datainspektionens nuvarande organisation. Det finns namligen grundad
anledning att férmoda att inspektionen inte kan tillgodogora sig de fordelar
som DALK:s forslag i minga avseenden innebiir utan att en omorganisation
genomfors.

Av ovanstdende redogérelse torde framgd att dvergangsperioden ér det
avsnitt som kommer att ta mest resurser i ansprak. Sarskilda medel fér bland
annat informations- och konsultinsatser kommer dérfor att bli nédvindiga.
Datainspektionen &terkommer, som angivits i senaste anslagsframstillning,
till dessa frigor i en sirskild skrivelse. I samband hirmed kommer
datainspcktionen ocksa att redogora for de tgirder inspektionen planerar
att vidta for att uppfylla de skyldigheter som. om forslaget i prop. 1981/82:37
antas, kommer att liggas myndigheter.

I detta sasmmanhang maste ocksi beaktas myndighetens malséttning att ta
sig an de sedan linge eftersatta frigorna om personalutbildning och intern
administration. Genomgripande atgiirder maste snarast vidtas for att komma
till ratta med foreliggande brister. For att forhindra att liknande problem
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uppstdr i framtiden maste storre resurser avsittas for att dels mojliggéra en
fortlopande personalutbildning, dels skapa forutséttningar for att se Gver och
genomfoéra administrativa insatser.

Riksforsikringsverket menar att inspektionens arbetsbelastning avseviirt
bér littas genom begrinsningen av tillstindsskyldigheten.

Nigra remissinstanser diskuterar ocksd behovet av information
om gédllande reglerm.m.

Riksforsikringsverket framhdller att s omfattande dndringar i tillimp-
ningen av datalagen, som fOrslaget medfor, kommer att kridva avseviirda
insatser for information och utbildning. Det ir enligt verket angeldget att
informations- och utbildningsmateriel arbetas fram centralt, sa att inte varje
myndighet behover avdela resurser for sddant arbete.

Televerket yttrar:

De resurser som genom detta forslag kan fristillas inom datainspektionens
tillstindsenhet bor enligt DALK tas i ansprik for att forstirka den fortsatta
verksamheten inom tillstdnds- och tillsynsenheterna samt inom informa-
tionsomradet.

Inte minst forslaget om forstirkning av resurserna foér information
tillstyrkes av televerket. En forbéttrad information fran DI anser televerket
inte enbart som 6nskvérd utan som absolut nodvindig.

Informationen till de registeransvariga bor utformas sa att den pa ett
avgorande sitt underlittar det arbete som f6ljer med registeransvaret enligt
datalagen.

Informationen till de registrerade bor ratt utformad bl. a. bidra till
minskad oro for de vanligaste personregistren och dirmed minska antalet
§ 10-drenden.

Ocksa DAFA stoder DALK:s resonemang att en satsning pa en forbattrad
information och radgivning till bl. a. de registrerade kan undanrdja
missforstind om datalagens innebdrd och ge goda resultat frén integritets-
synpunkt. Informationens betydelse har, yttrar DAFA. aktualiserats inte
minst med tanke pé de s. k. ombudsféretagen och 10 §-uttag som begiirts och
formedlats via dem.

Bland de remissinstanser som i O6vrigt yttrar sig om forslagets
effekter pd datainspektionens verksamhet finns kammar-
ritten i Sundsvall som anfor:

Om det formella tillstdndskravet avskaffas i fraga om register som nu
omfattas av det forenklade forfarandet — cirka tva tredjedelar av samtliga
tillstdndsdrenden — kan detta intc antagas medféra nagra storre effekter i
form av personalbesparingar (jfr s. 173 i promemorian). Den friamsta
effekten av en sadan reform i form av personalbesparingar skulle sannolikt
komma att gilla drenden om Aandring eller utvidgning av befintliga
personregister. vilka f. n. inte handliggs enligt ngot forenklat forfarande.
Fragan uppkommer dd om inte nagot sddant forfarande vore mojligt
betriiffandc vissa av dessa drenden. Detta har emellertid inte diskuterats i
promemorian.
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SACO/SR-féreningen vid datainspektionen bedomer att arbetssituationen
framdeles kommer att forbittras for SACO-medlemmarna.

Nir det giller frigan om vilka e ffe k te r DALK:s forslag kan beriknas
medfora for de registeransvariga menar vissa remissinstanser att
forslaget inte far nagra cffekter alls eller endast begrinsade.

Riksférsikringsverket yttrar:

Riksforsakringsverket for emellertid ocksd andra register och skulle
sannolikt behova tillimpa de flesta av de foreslagna alternativa bestimmel-
serna rorande licens, tillstadnd och undantag frén tillstand, om de inférs. D&
den foreslagna regleringen ir komplicerad bedéms den personal som arbetar
med problemorienterad systemutveckling komma att behéva hjilp med
juridisk tolkning i avsevirt stérre omfattning 4n som nu ir fallet. Den
resursvinst som verket eventuellt kan komma att gora genom att vissa av
verkets register kan undantas fran tillstindstvanget beriknas 4tas upp av
Okade svirigheter med juridisk tolkning av bestdmmelserna.

Bankinspektionen anfor:

Kreditinstitutens reskontror och andra personregister avseende kunder
och deras forhallanden behdver i allminhet inte sarskilt tillstind enligt
forslaget. Till denna typ av register torde dock inte kunna foras register med
personupplysningar, om inte registreringen har grund i ett kundforhallande.
Ensadan grund kan inte anses vara for handen hos Upplysningscentralen UC
AB, medan den som regel foreligger hos bankerna. Foreslagna dndringar
betriffande tillstdndskrav far emellertid relativt liten betydelse for kreditin-
stituten, eftersom deras registerbehov i nuldget visentligen 4r tickt och
tillstdnd ldmnade enligt hittills gallande ordning.

Statistiska centralbyrdn anfor:

Den av DALK nu féreslagna principen for avgrinsning av tillstandstvang-
etinnebir emellertid for SCB:s vidkommande i huvudsak inga féréindringar i
vad avser omfattningen av tillstdndspliktiga register. I allménhet torde nigot
av de rekvisit som konstitucrar tillstandstvang enligt 2 § p. 1-4 vara uppfylit i
frdga om sddana register som fors vid SCB.

Aven fortsiittningsvis kommer siledes personregister som fors av SCB att
omfattas av tillstdndstvanget enligt 2 § datalagen i de fall di undantag inte
giller enligt 2a § 1 st. dvs. for personregister vars inrittande beslutats av
regeringen eller riksdagen.

Nar det giiller uppgifter som inhdmtas fran andra myndigheter noterar
SCB emellertid att enligt promemorian kan DI medstdd av 2 § 4 p. datalagen
ge sarskilt tillstind till andra myndighcter att limna ut uppgifter och
ddrigecnom kan antalet tillstindsidrenden hdllas nerc. DI bor i detta
sammanhang vara oférhindrad att meddcla sadana tillstand i fraga om
uppgiftsiimnande till SCB for statistikindamal.

Forsikringsinspektionen finner att de av DALK foreslagna idndringarna i
datalagen m. m. inte torde innebédra ndgon menlig inverkan for forsikrings-
bolagens mdjlighet att fora de for deras verksamhet nodvindiga personre-
gistren. Med nu gillande lagstiftning fors huvuddelen av dessa med tilistand
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efter ansGkan om tillstind enligt s. k. forenklat ansokningsforfarande varfor
de foreslagna dndringarna i praktiken enligt inspektionen inte torde medfora
annat #dn en viss forenkling.

Linsstyrelsen i Stockholms lin uppger att DALK:s forslag forutsatts kunna
genomforas utan dkade kostnader for verksamheterna for linsstyrelserna.

Styrelsen for Svenska kommunférbundet delar DALK:s uppfattning att det
nya registrerings- och licensférfarandet knappast blir sirskilt betungande f6r
de registcransvariga. _

Flcra remissinstanser ser ldttnader for de registeransvariga
p.g.a. DALK:s forslag.

Riksforsiikringsverket finner att for registeransvariga som cnbart for
register som kommer att omfattas av licensférfarandet torde évergingen till
det féreslagna forfarandet medféra forenkling i handlidggningen av datalags-
drenden.

Statskontoret yttrar: .

Det ir inte mdjligt att utan cn ganska omfattande analys prova huruvida
foreslagna formuleringar kan medfora tolkningsbekymmer. For flertalet
enklare system inom offentlig forvaltning borde dock formuleringarna inte
ge ndgra storre tolkningsproblem.

Licensforfarandet méste — for att nagon stdrre rationaliseringseffekt skall
uppsté — vara tillimpligt pa fler register dn vad som géller for nuvarande
forenklade ansékningsférfarande. Redan i dag behandlas 3/4 av tillstdnden
enligt det forenklade ansékningsférfarandet.

Inom den offentliga sektorn har man tidigare endast i begrinsad
utstrickning kunnat utnyttja forenklat ans6kningsforfarande.

Statskontorcts bedomning iir dock att ett betydande antal system inom den
offentliga scktorn kommer att undantas fran tillstdndsplikten om DALK:s
forslag genomfors. Statliga och kommunala registerforare svarar i dag for
mer idn hilften av alla tillstdndsansokningar.

Enligt styrelsens for Svenska kommunférbundet mening kommer DALK:s
forslag att innebdra administrativa forenklingar fér kommunerna. Samman-
taget betyder dndringarna att kommunerna sillan kommer att behdva
ansOka om sérskilt tillstAnd att inrdtta och fora personregister. Av icke
oviisentlig betydelse i detta sammanhang &r, framhéller styrelsen. den
foreslagna bestimmelsen 1 2 a § fjirde stycket datalagen som ger kommu-
nerna mojlighet att fora register inom det sociala omradet utan sdrskilt
tillstand.

Svenska forsikringsbolags riksférbund, som uppger att man tillstyrker ett
férenklat forfarande, upplyser att for forsikringsbolagens del kommer
forenklingen att medfora att personregister av det slag som bolagen
huvudsakligen har icke blir tillstAndspliktiga och faller under licensforfaran-
det. Forbundet papekar dock att sddana forsakringsregister som innchaller
uppgifter enligt 4 § datalagen dven i fortsattningen blir tillstandspliktiga.
Folksam framfér motsvarande synpunkter.

Stvrelsen for landstingsférbunder upplyser att en stor del av de register som
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landstingen for inte kommer att omfattas av tillstdndskravet. Forslaget
innebir dirfor lattnader for landstingen.

Sparbankernas datacentraler uppger att forslaget innebir kostnadsbespa-
rande effekter genom att inga beskrivningar behdver séndas till datainspek-
tionen.

Négra remissinstanser redovisar olika negativa effekter av
DALK:s forslag.

UHA papekar att det 6kade administrativa arbetet for de registreringsan-
svariga kan bli betydande och dessutom medfora dkade kostnader. Tekniska
hogskolan i Stockholm har forstielse for de fordelar forslaget skulle innebéra
for datainspektionen. Hogskolan framhéller dock att det kommer att
medfora att hdgskolan far dverta delar av datainspektionens kontrolluppgif-
ter. Man forutsitter dirfor att klara och enkla direktiv och anvisningar
utarbetas vid datainspektionen for att forenkla arbetet for de registeransva-
riga.

Sambhillsvetenskapliga fakultersndmnden vid Goteborgs universitet ytt-
rar:

Man kan péa denna punkt konstatera att DALK:s 16sning pa datainspek-
tionens resursproblem innebiir en 6verviltring av administrativt arbete pa de
registeransvariga. Fér en myndighet som ett universitet kommer denna
Overviltring att bli mycket betungande pa grund av att varje institution haller
sig med en rad olika adressregister §ver studerande pa olika nivaer, forskare
och {drare. Dartill kommer universitetsférvaltningens olika register for [6ner
och anstillningsforhallanden. DALK:s forslag aldgger registeransvarig att
inge en forteckning Over alla personregister samt, i den mén &ndringar i dessa
gors, drligen rapportera om de aktuclla uppgifterna.

Det é&r ingen tvekan om att den fdreslagna ordningen kommer att ldgga
betydande boérdor pa universitetet som myndighet och medféra avsevirda
administrativa kostnader. Det rimliga vore, att forslaget dndrades i denna
del, sd att rapporteringsskyldigheten borttogs. Denna instiillning till forslaget
har ocksa Datainspektionen. En forutsittning dr dock, att tvdliga handlings-
regler utformas for den registeransvarige och att dessa knytes till licenstill-
stindet.

Kommun-Data AB yttrar i detta sammanhang:

Den forenkling av administrationen som DALK:s forslag medfor for
kommuner och landsting giller inte heller for registeransvariga med sma
personregister.

I flertalet fall f6r den registeransvarige ett eller tva enkla personregister.
Med nu gillande bestaimmelser sker tillstindsansGkan enligt forenklat
forfarande. Detta innebdr i praktiken en enkel anmélan till Datainspektio-
nen som registrerar ett tillstind. Det av DALK foreslagna licensalternativet
ir i stort sett jamforbart och medfér inga patagliga fordelar.

Riksarkivet anfor:

Vad betriffar forslagets aterverkningar bor det dock betonas, att en
begrinsning av tillstindskravet knappast kan véntas leda till en minskad
arbetsbelastning pé arkivsidan. Det av DALK forcslagna tillagget till 12 §
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datalagen, innebdrande att personuppgift som ej lingre behdvs for sitt
dndamaél skall utgallras, om ej annat sdgs, torde komma att kriva en
omfattande upplysningsverksamhet och en fortldpande bevakning fran
arkivmyndigheternas sida. De statliga arkivforfattningarnas bestimmelser
pé den punkten torde ej std klara for alla registeransvariga. Huruvida
kommunallagens stadganden om arkivvard i allmdnhet tolkas som ett hinder
mot gallring av personregister kan synas tveksamt.

Om gallringen i kommunernas och landstingens personregister ej skall bli
alltfér omfattande och dérigenom tillfoga forskningen skador, krivs det
dérfor att riksarkivet och landsarkiven bedriver en upplysningsverksamhet
dven pa kommunalt hall. Har bor sarskilt framhallas, att registren i 6kande
omfattning far betydelse for s6kning i aktscrier och andra pappershandling-
ar. En ogenomtéinkt utgallring exempelvis av datorstddda diarier kan snabbt
gora stora delar av arkiven praktiskt taget otillgingliga. Den praktiska
tillampningen av offentlighetsprincipen kan hérigenom dventyras.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Det kan ifragasittas huruvida man verkligen kommer att uppna de
rationaliseringsvinster hos datainspektionen och den férskjutning av verk-
samheten hos datainspektionen fran tillstdndsprovning till tillsyn, som
utgjort de huvudsakliga anledningarna till DALK:s forslag. En omliggning
till licens- och tillstindsforfarande kommer oundvikligen att leda till att
rutinerna hos datainspektionen maste omarbetas och att — som framgér av
DALK:s promemoria — informationsinsatser kommer att kridvas fran
datainspektionens sida riktade savél till de registeransvariga som till de
registrerade. Det kan pd goda grunder antagas att de resurser som DALK
forutsatter kommer att frigdras for tillsynsverksamhet istédllet i stor
utstrickning kommer att behova tagas i ansprik for omliggning av rutinerna
hos datainspcktionen samt fér handliggning av licensiirenden enligt den
foreslagna § 7b och tillsyn av licensirenden. Huruvida det skulle ges
utrymme for nagon 6kad tillsynsverksamhet betriaffande sirskilt integritets-
kinsliga register staller sig samfundet salunda tveksamt till.

DAFA menar att e ffe kterna pa kort sikt av de foreslagna atgérderna
kanvarasvéra att urskilja, speciellt med hinsyn till de forandringar
av administrativ karaktér forslaget innebdr for datainspektionen.

Riksdklagaren yttrar i detta sammanhang:

De nu féreslagna bestimmelserna om atgirder pa kort sikt torde i den
utstrickning de blir fdremal for lagstiftning bli gillande till dess en eventuell
personregisterlagstiftning kommer att ersitta datalagen. Med hénsyn hértill
och dd DALK:s nu foreliggande forslag innehéller omfattande dndringar i
gillande datalag, foreligger det enligt min mening starka skal for att DALK
under det pigéende och framtida utredningsarbetet noggrant studerar de
effekter, som de foreslagna édndringarna medfor for datainspcktionens
verksamhet, de registeransvariga och de registrerade. Ett sddant studium bor
ske i samarbete med datainspektionen och utmynna i en dokumenterad
utvirdering. Utredningsmaterialet, som skall ligga till grund fér bedomning-
en av om en generell personregisterlag skall ersdtta datalagen. skulle
déarigenom enligt min mening fa ett vardefullt tillskott. Arbctet med den
silunda foreslagna utvidrderingen torde inrvmmas under de direktiv som
DALK redan erhallit.
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7 Forslag med anledning av datainspektionens skrivelse till
regeringen den 20 november 1980

Av de frigor som behandlas i datainspektionens skrivelse har endast
DALK:s forslag om undantag frén tillstandsplikten f6r register som
Overldmnats till arkivmyndighet féranlett ngra mer ingdende kommentarer
under remissbehandlingen. Férslaget i den delen far ett positivt mottagande,
bl. a. av riksarkivet. Arkivet limnar i anslutning hértill dven andra
synpunkter p& datalagens regelsystem och effekterna av DALK:s forslag.

DALK:s slutsatsom méjligheterna att bemyndiga datain-
spektionen att medge generella undantag frdn till-
stdndsplikten bitrdds av kammarritten | Sundsvall. Kammarréitten
framhéller silunda att detta inte torde vara forenligt med 8 kap. RF.

Endast statistiska centralbyrdn och DAFA yttrar sig 6ver DALK:s
Overvdganden rorande den obligatoriska féreskriften
omregisterinnehélleti5 § datalagen. Statistiska centralbyrin
anser att starka praktiska skl talar for att den av DALK foreslagna
tillimpningen bor kunna komma i fraga for saval forsknings- som statistik-
register. Dessa register innehaller ndmligen ofta en méngd variabler som kan
kategoriseras efter arten av uppgifter och ofta kan ett register 4ven behova
utdkas med hérledda variabler som &r av samma art som de ursprungliga.

DAFA stoder DALK:s uppfattning att det hittilisvarande obligatoriska
kraveti5 § datalagen pé foreskrift om registerinnehéllet kan géras fakultativt
och flyttas dver till 6 § datalagen. Bestimmelsen blir dd mer flexibel. utan att
integritetsskyddet forsimras.

Vissa remissinstanser kommenterar DALK:s forslag om undantag
fran tillstdndsplikten fOr register som mottagits for
forvaring av arkivmyndighet, 2 a § andra stycket datalagen.

Kammarrdtten i Sundsvall delar uppfattningen att enbart férvaring av
personregister hos arkivmyndighet inte kan anses vara speciellt kiinslig fran
integritetssynpunkt.

Statistiska centralbyrdn (SCB) yttrar i anslutning till den foresiagna
bestimmelsen:

SCB villi anslutning till 2 sti denna paragraf fasta uppmérksamheten pa att
regeln i 10§ datalagen om skyldighet att limna registerutdrag till de
registrerade for ndrvarande inte tillimpas i avseende pd visst hos SCB
arkiverat material. SCB har, i enlighct med dverenskommelse som tréffats
med riksarkivet (RA) och som godkénts av DI, till RA déverlimnat ett
betydande registerbestand for langtidsarkivering. Av praktiska skél har SCB
enligt Overenskommelsen atagit sig att forvara detta langtidsarkiverade
material.

Betriffande register som mottagits fér foérvaring av arkivmyndighet galler
enligt 2 § 2 sti DALK:s forslag att ndgot tillstand inte krivs. Enligt 7b § 4 st
giller inte heller reglerna om skyldigheten att inge forteckning Gver
personregister till DI respektive angivande av licensnummer i utdata till den
registrerade. I Ovrigt géller emellertid enligt DALK datalagens bestimmel-
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ser am den registeransvariges skyldigheter “dven i fortséttningen™ for
personrcgister som dverldmnats till arkivmyndighet for forvaring (prome-
morian s. 185).

Avses hirmed att skyldigheten enligt 10 § datalagen efter genomférande
av DALK:s forslag dven skall omfatta l&ngtidsarkiverade register anser SCB
for sin del att denna férandring 4r helt orealistisk att genomféra. Till foljd av
den nyss nimnda &verenskommelsen skulle det ankomma pa SCB, om
DALK:s forslag genomfors i forevarande avseende, att handha administra-
tionen av registerutdragen. SCB vill med eftertryck framhélla att verket for
niarvarande vare sig har ekonomiska eller tekniska resurser att uppfylla ett
sadant krav varom hir dr fraga. Hirfor skulle SCB behéva en avsevird
utdkning av sin datorkapacitet. sannolikt skulle en ny dator bchéva
anskaffas. Initialt skulle ocksd med forstaget uppstiende administrativt
merarbete medféra en omfordelning av betydande personella resurser.

I detta sammanhang kan ocksa erinras om det forslag som framlagts av
Gruppen for Arkivfragor Riksarkivet Datainspcktionen (GARD) enligt
vilket personregister som mottagits for forvaring av arkivmyndighet som
avses i allminna arkivstadgan inte skall omfattas av datalagens bestimmcl-
ser. Se DALK:s promemoria Ds Ju 1981:16 (bilagorna) s. 43 ff.

Riksarkivet yttrar i denna del:

I kap. 12 behandlar DALK forutséttningarna for ett bevarande hos
arkivmyndigheterna av register, som inte lingre behovs for sitt ursprungliga
indamal men som dndock maste bevaras av hansyn till forskningen (sid. 181
ff). Enligt kommitténs forslag skall hos arkivmyndigheterna forvarade
personregister av detta slag vara undantagna fran tillstandsplikt (2 a § 2 st.
forslaget till datalag). Didremot kommer de att vara underkastadc de
bestimmelser, som sammanhénger med licensplikten. Arkivmyndigheten
skall dock ej vara skyldig att till datainspektionen inge i 7 b § foreskriven
forteckning oOver registren. (I sistnimnda hinseende bor pépekas att
arkivmyndigheterna i enlighet med sina speciella uppgifter for omfattande
forteckningar av sarskilt slag dver sina bestind, bl. a. for att tillgodose
forskningens behov av tillgéng och Gverblick.)

Riksarkivet hilsar de foreslagna undantagen med tillfredsstiillelse. De
utgdr en forutsdttning for att register skall kunna mottagas for mera
langsiktig forvaring. Harutdver maste dock forutsittas, att datainspektionen
enligt 10 § 4 st. forslaget till datalag befriar riksarkivet frin skyldigheten att
limna utdrag till enskild enligt samma paragraf (s. k. 10 §-utdrag). DALK:s
uttalande (sid. 184-185) att de hos arkivmyndigheter férvarade registren ej
utgor en fara i integritetshiinseende torde kunna ses som ett starkt stod for
dispens (enligt 10 § 4 st.). Utan en sidan befrielse kommer forvaringen i
praktiken att omojliggoras.

Riksarkivet ifrdgasatter, huruvida arkivmyndighcterna inte hirutover
borde undantas fran den i 8 och 9 §§ foreslagna skyldigheten att riitta,
utesluta eller komplettera uppgifter. Skélet hértill ar ¢j framst de praktiska
svérigheterna, 4ven om de med tiden kan bli betydande. utan de principiella
betinkligheter, som maste gora sig gillande. Hittills har det varit en for
arkivmyndigheterna frimmande uppgift att vidta dndringen i det historiska
kiillmaterial, som mottagits for forvaring.

Den i 23 § datalagen foreskrivna erséttningsskyldigheten pa grund av
felaktigheter i register kan likasa bli alltfor betungande for arkivmyndighe-
terna och torde av lagstiftarna ha avsetts att tillimpas pa den. som uppligger
register.
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Det bor betonas, att de foreslagna specialreglerna for arkivmyndigheter (2
a § 2st., 7 b §) méste ses mot bakgrunden av dessa myndigheters sirskilda
uppgifter och deras stillning som opartiska virdare av samhillets minnes-
forrad. Grunden for den foreslagna eller ovan ifrigasatta specialregleringen
skulle undanryckas. om undantagen utstricktes till andra myndigheter eller
institutioner dn de i 7-11 §§ allminna arkivstadgan (1961:590) angivna, dvs.
riksarkivet, krigsarkivet och landsarkiven (inklusive stadsarkiven i Stock-
holm och Malmag). :

Allt storre delar av det nyare vetenskapliga killmaterialet lagras i vér tid pa
ADB-medier eller pad mikrofilmer, i vilka sokningen sker med hjilp av
datorbaserade register. Inom en inte alltfor avldgsen framtid torde detta
komma att gilla ocksa delar av det édldre arkivmaterialet. Att de langsiktiga
arkivfragorna pad ADB-omradet méste f4 cn tillfredsstéllande l6sning ter sig
darfor som ofrdnkomligt.

Fran den synpunkten beklagar riksarkivet, att DALK ej ansett sig redan
nu kunna ta stillning till den mera langtgdende 18sning., som diskuterats i
datainspektionens skrivelse till kommittén den 20 nov. 1980 angéende till
arkivmyndighet Overlimnade personregister. Riksarkivet mottar nu i
okande omfattning leveranser av magnetband och forbereder tillskapandet
av en sirskild enhet fér de nya mediernas vard. De krav, som i
arkivhinseende bdr stillas pd maskinlisbara medier har preciserats, frimst
av dataarkiveringskommittén i dess betdnkande (SOU 1976:68), och de har
direfter vunnit statsmakternas bifall, bl. a. av hénsyn till beriknade
kostnadsbesparingar inom arkivvarden. I dagens lige dr det ddrfor angeli-
get, att fragan om bevarandet av datorbaserade register och forutséttning-
arna harfor snart 10ses. Detta dr s mycket mera angeliget, som Europaré-
dets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter kan fa vittgdende konsekvenser for gallring och arkivvérd.
Sveriges anslutning till konventionen har dgt rum utan att svensk arkivex-
pertis beretts tillfille att anldgga synpunkter pa regelsystemet.

Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Géteborgs universitet anser
att DALK:s forslag i denna del ar positivt ur forskningssynpunkt.
DIK-férbundet inom SACO/SR anfir:

Ett annat av DALK:s férslag, som innebér konsekvenser fér personalen
inom arkivvasendet, dr forslaget att personregister som Overlamnas till
arkivmyndighet skall undantas fran tillstindstvang. Forslaget har tillkommit
efter forslag fran DI. Bakom forslaget ligger arbete i en arbetsgrupp med
representanter for DIoch RA. Forslaget har féranletts av att RA sedan nagra
ar tagit ecmot ett allt stérre antal magnetband frén i forsta hand statliga
myndigheter. Det ar av stor betydelse for arkivvasendet och dess personal att
RA ges mojlighet att ta emot maskinldsbar information (upptagningar for
ADB) utan hinder av bestimmelser i datalagen. Det méste dock inskérpas,
att detta innebir krav pa lokaler, maskinell utrustning och personal for
hantering av denna typ av material. 1 dagens kirva ekonomiska klimat kan
dettainnebira att RA tvingas flytta 6ver resurser frin andra arbetsuppgifter.
Detta kan innebéra problem for berérd personal, eftersom méngden av
annat arkivmaterial och ddrmed Ovriga arbetsuppgifter inte samtidigt
sjunker, utan tvirtom ocksa 6kar. Enligt DIK:s uppfattning bor darfor ett
genomforande av DALK:s forslag kombineras med 6kade resurser till RA
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for dess verksamhet med att ta emot, foérvara och virda ADB-material fran
den offentliga sektorn.

Statens humanistiskt-samhdllsvetenskapliga forskningsrdd yttrar:

Enligt DALK:s forslag till dndring skall inte krivas tillstind enligt 2 §
datalagen i friga om personregister som mottagits till foérvaring av
arkivmyndighet som anges i allménna arkivstadgan (1961:590). DALK gér
dock inte niarmare in pa konsekvenserna av de bestimmelser som reglerar
den situation som upptrader, nir forskare vill lana saddant material fran
arkiven. Hithérande fragor bor pa ett smidigt sitt kunna handliggas av
arbetsgruppen GARD (Gruppen {6r Arkivfragor Riksarkivet Datainspck-
tionen). Det vore olyckligt om forskarna skulle behéva kommunicera med
tva olika myndigheter for att f ta del av sddant forskningsmaterial bl. a. med
hinsyn till forviintad handlaggningstid vid respektive myndighet.

8 DALK:s forslag med anledning av internationella dverenskom-
melser

De remissinstanser som yttrar sig over DALK:s &verviganden och forslag
med anledning av internationella éverenskommelser, &r i huvudsak positi-
va. .

Hovrdtten for Viistra Sverige har inte funnit att innehéllet i Europaradets
konvention och OECD:s riktlinjer pa nadgon avgérande punkt strider mot
svenska rittsprinciper. Mot de féreslagna lagstiftningsatgirdernai denna del
har hovritten ingen erinran.

Kammarritten i Sundsvall har inga erinringar mot de forslag till andringari
och tilldgg till datalagen och sekretesslagen som DALK funnit pakallade av
hansyn till internationella 6verenskommelser. Andringarna och tilliggen bor
enligt kammarritten kunna genomforas dven om DALK:s forslag i 6vrigt
inte foljs.

Datainspektionen yttrar:

Flera internationella organisationer har s6kt utveckla principer f6r den
internationella datatrafiken. Inom Europaradet har arbetet numecra resulte-
rat i en konvention till skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter. Konventionen har hittills undertecknats av Sverige och ett
10-tal andra lander. For svensk del krévs hérutdver riksdagens godkinnande
for att den skall bli bindande for Sverige. Europeiska gemenskapen (EG) har
rekommenderat sina medlemslinder att ratificera konventionen. Arbetet
inom OECD har lett fram till vissa riktlinjer i friga om integritetsskydd och
om persondataflodet Gver grianserna. Betraffande dessa riktlinjer har OECD
rekommenderat medlemslindernas regeringar bland annat att beakta
riktlinjerna i nationell lagstiftning. Sverige har tillsammans med 20 andra
medlemslinder godtagit rekommendationen och dirmed atagit sig att f6lja
riktlinjerna. Ytterligare &tgérd fran svensk sida kravs inte utan riktlinjerna
har hérigenom trétt i kraft.

Antagandet av OECD:s riktlinjer féranleder inte négra #ndringar i
gillande svensk lagstiftning, da denna i stort uppfyller riktlinjernas krav i
olika avseenden.
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Nir det géller flodet av personuppgifter dver grinserna bor dock foljande
anmirkas. Enligt riktlinjerna skall OECD:s medlemslidnder undvika att
inskrinka sadant flode. (Inskridnkning far dock ske i vissa fall.) Flera av
OECD:s medlemmar &4r emellertid medlemmar dven i Europarddet. I
férhallande till dessa linder kommer dirfér ocksa radets konvention att
gilla, varfor forbud eller krav pa sarskilt tillstdnd for flodet av personupp-
gifter 6ver grianserna inte far forekomma. )

I férhallande till OECD:s 6vriga medlemmar giller ddremot riktlinjernas
mindre abosluta bestdmmelser, vilka inte hindrar att svensk lag stiller krav
pa sirskilt tillstand till Gverforing av personuppgifter 6ver granserna. DALK
foreslar darfor dels att kravet pa datainspektionens medgivande tills vidare
bibehalls med avseende pa dessa linder, dels att inspektionen féljer
utvecklingen inom OECD-omradet nar det giller genomférandet av de
grundldggande principer som riktlinjerna innehaller. Avsikten &r att utrona
om det senare kan visa sig mojligt och lampligt att ta bort kravet pa sarskilt
medgivande till utlimnande #ven till dessa lander.

Datainspektionen stoder férslagen och ansluter sig till de skil som star
bakom dessa.

Betriffande Europaradskonventionen yttrar inspektionen:

Datainspektionen konstaterar att de grundldggande principerna for data-
skydd som tagits in i konventionen innebir att registrerade personer i alla
lander, dir konventionen tratt i kraft, garanteras ett visst minimiskydd i
samband med ADB av personuppgifterna. Varje konventionspart skall vidta
de atgirder som behdvs for att dess nationella lagstiftning skall innehalla
denna s. k. gemensamma kérna. Detta skall direfter géra det mojligt for
konventionsparterna att Omsesidigt avsté fran att begransa dataflodet over
grinserna och pa sa sitt underlitta det internationella samarbetet. Enligt
datainspektionens mening kan konventionens syften uppnés endast genom
att parterna uppfyller de krav som enligt konventionen Aaliggs dem.
Datainspektionen bitrider dirfor de av DALK féreslagna dndringarna i
datalagen.

Datainspektionen forklarar sig beredd att ataga sig uppgiften som
bistindslimnande myndighet. Inspektionen har inget att erinra mot de
dndringar som ddrvid maste goras i instruktionen for datainspektionen och i
sekretesslagen.

Ledamoten i datainspektionens styrelse, Kerstin Gustafsson, yttrar:

Rutinmaissig och fran integritetssynpunkt ofarlig datatransmission Gver
grianserna bor enligt min mening inte hindras eller férsvaras. Diaremot kan
det fortfarande finnas skal att hindra att speciellt kénsliga uppgifter utan
négon som helst myndighetsprévning 6verfors till utlandet. Det dr darfor
visentligt att det dven i fortsdttningen kommer att finnas méjlighet att férena
tillstindsbeslut med en foreskrift om att uppgifterna far -6verforas till
utlandet forst efter tillstdnd av Datainspektionen.

DAFA stéder DALK:s uppfattning att man bér se positivt pa Europara-
dets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, speciellt med tanke pa att konventionen féljer samma
monster som den svenska datalagen.

Medicinska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet finner inte anledning
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att motsitta sig de foreslagna dndringarna i1 datalagen och sekretesslapen-
med anledning av Europaradskonventionen. Samma uppfattning redovisar
Svenska forsékringsbolags riksférbund.

Humanistiskt — samhdllsvetenskapliga forskningsrdder anser det sjilvklart
att det internationella forskningsutbytet skall ske pa likartade villkor och
instimmer i DALK:s rekommendation att riksdagen godkiinner konventio-
nen och dirvid tar upp behovet av eventuella dndringar i datalagen vid ctt
sddant godkinnande.

9 Specialmotivering
9.1 Allminna synpunkter pa lagtextens utformning

Hovrdtten for Vistra Sverige anser att terminologiska och lagtekniska
forbattringar behovs for att gora innchallet mera lattforstacligt och entydigt.
Datainspektionen framhaller ocksa att den foreslagna lagtexten frén juridisk-
teknisk synpunkt kan behdva overarbetas. Lagtexten ir enligt datainspek-
tionen i vissa fall svartillgdnglig och kan leda till missforstand.

SACO/SR-féreningen vid datainspektionen framfor motsvarande synpunk-
ter, och yttrar att en mindre god lagprodukt kommer att sla tillbaka pa
juristerna vid datainspektionen, varav flertalet ir SACO/SR-medlemmar.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anfor:

I fraga om detaljer i lagforslaget méarks framfor allt att den nya texten i
datalagen ar svaréverskadlig. Det kan bli ett problem att na ut till den stora
kretsen av registeransvariga med information om krav ach foreskrifter.
Generellt kan man ifrgasitta om datalagen bor vara tillimplig annat dn i
vissa delar for registeransvariga som for personregister uteslutande for
personligt bruk och for arkivmyndigheter. Betriffande de senare giller att de
knappast kan likstéllas med registeransvariga i scdvanlig mening.

Svenska féreningen for ADB och juridik, som i vissa avscenden kritiserar
lagtexten, menar att en del av de oklarheter som berérs av féreningen torde
kunna 16sas genom rdd och anvisningar. Oklarheterna torde enligt forening-
en till stor del bero pa att DALK koncentrerat sitt arbete pa utarbetande av
ett lagforslag och inte limnat nirmare forslag till rdd och anvisningar m. m.
angdende tillimpningen.

Svenska foreningen for ADB och juridik har ocksd en mer generell :
kommentar nédr det giller utformningen av regelsystemct. Foreningen’
yttrar:

DALK:s férslag synes allts inncbéra att alla regler i DL i princip skall giilla
licensregister t. ex. rdttelseskyldighet § 10, § 11, (“export™), tillsyn, straff och
skadestand m. m. DALK forutsitter (s. 169) att DI genom tillsvnsverksam-
het skall kunna ingripa dven betriffande icke tillstandspliktiga register. Om
sa bor vara fallet bor detta rydligt anges samt eventuella undantag hirifrin.
Det ér f. n. oklart bl. a. hur registeransvarigs generella skyldighcter enligt
§7 a forhaller sig til § 11 (“export™). Lagférslaget kan tolkas si att
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licensregister ej omfattas av § 11, d. v. s. exporten ir fri for sddana register.
Enligt DALK skall bl. a. 1dnercgister, vissa religidsa och politiska register
och lakarregister endast kréiva licens. lLagtexten synes ej ge nagot utrymme
for generella foreskrifter for licensregister. Det bor dvervigas om man i
licensen eller i till licensen fogade "DIFS™ eller pé annat sétt bor ge generella
foreskrifter t fragor om t. ex. sikerhet, bevarande och gallring, utlimnande,
export m. m. §§ 5 -7 reglerar endast forutsdttningar och féreskrifter for
tillstdndsregister.

I ssmmanhanget bor anmérkas att de registeransvariga som nimnsi § 2 a
3:e och 4:e st. och som endast behover licens torde for sin verksamhet fora
register med vissa av i § 4 mycket kdnsliga uppgifter som kriver sirskilda och
synnerliga skil (ibland endast for vissa registeransvariga). 1 § 4 har ocksa
tillagts vissa kiinsliga uppgifter p. g. a. Europaradskonventionen. Som
exempel kan ndmnas att enligt § 2 a fir likare fora licensregister. Saddana
register kan innehalla uppgifter om savil fysiskt som psykiskt halsotilistind
och hos vissa likare sisom t. ex. gynckologer ibland i vart fall indirekt
uppgifter om sexualliv. Fér angivna uppgifter krévs enligt § 4 tillstind samt
sirskilda skil om det dr friga om annan dn myndighet.

Motsvarande diskrepans mellan §§2a och 4 foreligger betriffande
religidsa och politiska uppgifter. Kansligheten av sddana register hos
sammanslutning torde dock bero pa huruvida det #r frdga om “djup”
information och omdémen. Det kan finnas skél att 6verviga om samman-
slutning enligt § 2 a utan tillstdnd bor kunna fora register 6ver mediemmar
med sddan information och utan tidsbegrinsning.

9.2 De sarskilda bestimmelserna
2§ forsia stycker

Flera remissinstanser kritiserar begreppet "licens”. Riksdklagaren ifraga-
sitter om inte begreppet i detta sammanhang sprakligt sett dr missvisande,
eftersom nagon provning enligt forslaget inte skall ske. Registreringsbevis
syns enligt riksdklagarens mening vara en mer adekvat beteckning. Samma
uppfattning har JK.

Overdklagaren i Stockholm har samma synpunkter och foreslar att
forfarandet betecknas som registrering och att numret p utdata anges utan
forbeteckning. Hovrdtten for Vistra Sverige pekar pi att licens enligt allmént
sprakbruk betyder tillatelse eller tillstdnd (sbevis). Vad som asyftas ar ett
anmdlningsforfarande med kvittens fran myndighetens sida. Detta bor enligt
hovritten bdttre komma till uttryck i lagtexten.

Bankinspektionen ir ockséd kritisk mot begreppet men anser att det till
néds kan godtas, _ -

Riksdataforbundet, som framtér liknande synpunkter som hovritten for
viistra Sverige menar att begreppet licens i férening med skvldighet fér den
registeransvarige att ange sin licens i korrespondens med de registrerade, ér
dgnat att inge allminheten oriktiga forestillningar om det verkliga forhal-
landcet. Kooperativa férbundet framfor ocks liknande synpunkter och menar
att beteckningen kan uppfattas sa att registret och dess innehall ar granskat
och godkiint av datainspektionen.
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Lansstyrelsen i Malmohus ldn anser att ansokan om licens bor komplet-
teras med en fOrsdkran att fraga intc dr om tillstandspliktiga register.

Hovritten for Viistra Sverige menar att det finns risk for missforstand av
lagtexten. Detta belyses enligt hovritten genom forslaget till 2 § 1 st. av ordet
"registrerad”;som hir avser en registeransvarig. Enligt definitionen i
1 § avses emellertid med “registrerad” en enskild person betriffande vilken
personuppgift i personregister férekommer.

2 § andra stycket

JK anser att ordet "naturlig” bor utga ur 2 § andra stycket 3.

Datainspektionen anser att formuleringen i 2§ andra stycket4 bor
fortydligas. Stadgandet reglerar samkorning och samutnyttjande och torde
dirigenom fi stor betydelse i framtiden. Det ar ddrfor vésentligt att
svarigheter inte uppstar vid tolkningen av stadgandet.

Svenska foreningen for ADB och juridik yttrar:

Av DALK:s motivering (s. 218 ff) framgar att samkdrning och samutnyit-
jande av personregister regleras i § 2 p. 4. Paragrafen ir svartillginglig i sig
och dessutom krévs att §§ 2 a — 7 a ocksa beaktas for att bedéma huruvida
tillstdnd erfordras. Konstruktionen av det nya tillstindsférfarandet synes
enligt DALK (s. 185, 219 och 223) innebidra att stdllning bdr tas till
utlimnandefragan redan i “ursprungsirendet™ for att undvika att den nye
registeransvarige som vill samkéra eller samutnyttja data blir underkastad en
tillstdndsprévning. Detta bor inte vara nigot stérre problem nir det
ursprungliga registret ir ett tillstandsregister och det &r kdnt vilka andra
registeransvariga som avser samkora eller utnyttja personregister. I ménga
fall ar det svart eller omgjligt att forutsc samkorningen och samutnyttjande.
Sarskilt betraffande licensregister, t. ex. arkivregister, om mdjligheter att ge
foreskrifter saknas, ar inneborden av DALK:s forslag oklar. .

Det dr Onskvirt att villkoren for licens respektive licens och tillstand
angdende samkdring och samunynjande av personregister noga évervdgs
frén integritetssynpunkt samt utformas klarare i lagtexten och pa annat
sétt. -

2 § tredje stycket
Svenska foreningen for ADB och juridik yttrar:

Register som fors f6r “personligt bruk’ kriver enligt § 2 varken licens eller
tillstdnd. Ej heller behover forteckning enligt § 7 b inges till datainspektio-
nen. Enligt DALK (s. 158) skall sadan registeransvarig vara underkastad
DL:s regler om registeransvarigs skyldigheter, tillsyn m. m. Registeransva-
rigs skyldigheter omfattar ocksa bl. a. § 11 DL (export). Det érinte sjélvklart
att “registeransvarig’ som varken behover licens eller licens och tillstand
skall anses som registeransvarig enligt DL och omfattas av samtliga
bestammelserilagen t. ex. §§ 10 och 11. Reglerna om straff och skadestand i
DL berérs ej av DALK. Det bor 6vervigas om reglerna i DL helt eller delvis
bor vara tillimpliga pa personregister for personligt bruk. Det bor framgd
klart av lagtexten om och i s& fall vilka regler som giller for dessa
register.
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2 § fidrde stycket

Svenska foreningen for AD B och juridik anser att definitionen bor foras in
under 1 § datalagen.

2 a § andra stycket
Svenska foreningen for ADB och juridik anfor:

Enligt § 2 a krivs inte tillstand i friga om personregister som mottagits for
forvaring av arkivmyndighet. Enligt § 7 behover forteckning ej inges till DI.
For dessa register krévs licens enligt DALK och reglerna om registeransva-
rigs skyldigheter och DI:s tillsyn m. m. skall tillampas (s. 184 f}. Det bor klart
anges i lagtexten att licens krivs. Register for personligt bruk som ej kraver
licens och arkivregister behandlas i samma stycke i § 7b betriffande
undantag fran forteckningsskyldighet m. m. Det kan starkt ifragasdttas om
det dr lampligt att lata arkiverade register omfattas av alla bestimmelser i DL
t. ex. rittelseskyldighet och § 10-utdrag. Syftet med arkivering torde vara att
bevara mojlighet att ta del av uppgifter relevanta vid den tid dé registret
“aktivt” fordes. Om arkivregister bor behandlas som andra register ar det
svarforstdeligt att arkivregister undantas fran forteckningsskyldighet och
uppgivande av licensnummer enligt § 7 b.

2 a § wedje stycket

Datainspektionen anser att det finns skél att fortydliga 2 a § tredje stycket
sa att det klart framgar vilken sammanslutning som far registrera resp.

uppgift.

2 a § fjdrde stycket

Datainspektionen anser att 2 a§ fjirde stycket bor fortydligas sa att
omfattningen av vad ldkarc och tandlikare far registrera klarare anges.

2-7§$

Svenska foreningen for ADB och juridik har en mer generell kommentar
till regelsystemet:

§ 2 1 st. reglerar licens. § 2 2 st. reglerar "undantag” frn huvudregeln dvs.
fall nar bade licens och tillstand kriivs. 1 § 2 a reglerar “undantag”™ fran
“undantaget™ dvs. nir tillstand ej krivs. "Rekvisiten’ for tillstand respektive
undantag fran tillstdnd dr en tamligen ostrukturerad blandning av bl. a.
uppgifter som sddana. uppgifter for visst andamal och olika "kvalitet™ pa.
registeransvariga.

Yteerligare forutsitningar for tillstdnd anges i §§ 3—7 och ir delvis desamma
somrcdovisasi § 2. Det synes diarfor nodvindigt for den som avser att inritta
ett register inte bara att soka ledning i férsta hand i § 2 och undantageni § 2 a
utan dven studera §§ 3-7 for att bedoma om tillstand erfordras och om och pa
vilka villkor ett sddant kan komma att ges. Vidare kan enligt DALK ett
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forenklat forfarande i tillstindsdrenden bli aktuellt (s. 167). Det dr angeldget
att “rekvisiten™ for licens respektive licens och tillstand klargors.

48

Riksdklagaren menar att uppgifter om hirkomst kan vara av minst lika
kinslig natur som uppgifter av det slag DALK anger. Han anser darfor att
registrering av uppgifter om hirkomst skall fa ske cndast om sirskilda skl
foreligger.

7a$
Statistiska centralbyrdn anfor:

Den foreslagna regeln i 7 a § har till syfte att vara normgivande for de
registeransvariga. Fragan dr om inte denna regel borde preciseras ytterligare
eller i vart fall nirmare utvecklas och excmplifieras i lagmotiven for
undvikande av osikerhet hos de registeransvariga om reglernas tillimpning
och risken att nya eller dndrade fOreskrifter med stod av 18 § datalagen
meddelas av DI i efterhand. De registeransvariga bor saledes niagorlunda
kunna forutse och beddma konsekvenserna av ett nytt register och inte
riskera dndringar av registret till foljd av lagtolkningssvarigheter.

7b§
Svenska foreningen for ADB och juridik yttrar:

Ingivande av férteckning enligt § 7b synes vara en relativt enkel och
praktisk procedur for att ge 6verblick liksom angivande av licensnummer vid
kommunikation. DALK synes avse att licensnummer skall anges dven vid
kontakter med DI. Detta forefaller praktiskt men framgdr ej av lagtexten,
§ 7 b. En praktisk fraga som ar oklar, &r om varje registeransvarig skall ha et
licensnummer for samtliga licens och tillstAndsregister. gamla som nya. Om
sd dr fallet kan 6vervigas om det inte dr enklare att lata alla registeransva-
rigas register ingd i forteckningen. Det dr nagot oklart varfor enligt
dvergangsbestimmelserna registeransvarig skall séka licens. Licensnummer
kan eventuellt dvergingsvis ges pa grundval av den forsta till DI ingivna
forteckningen 6ver olika sorters register.

11-12 §§
Svenska féreningen for ADB och juridik anfor:

Tidigare har pekats pd oklarheter betriffande tillimpningen av § 1]
betriffande bl. a. licensregister. § 11 synes i foreslagen lydelse savitt avser
hénvisningen till Europaradskonventionen innebiira.att de maojligheter
artikel 121 konventionen ger till undantag i vissa sirskilt angivna fall - mycket
kiinsliga data och re-export — fran utlimnande av uppgifter ¢j skall tillimpas.
Foreslaget tilldgg till 7 kap. 16 § sekretesslagen dr formulerat pd samma sitt
som § 11 DL och synes innebéra generellt undantag fran sekretess.
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Register kan upphdra att foras genom forstoring eller arkivering. I det
scnare fallet uppkommer friga om registeransvar for arkivmyndighet. § 122
st. innebiratt tillstandsregister och register enligt § 2 a 1 st. skall anmiilas for
DI. Mojligen bor § 12 fortvdligas med att anmélan skall ske innan
registeransvarig upphor att fora registret. Om DI eller regering/riksdag
tidigare meddeclat féreskrifter om bevarande, gallring etc. synes detinte vara
niigra problem. Diremot framgér inte av foreslagna § 12 hur skall forfaras
med registret om sadana foreskrifter saknas. Syftet med licensforfarandet
avscs vara att flertalet register, ocksd myndighetsregister. inte skall vara
tillstandspliktiga. Det ér givetvis en fordel om register och uppgifter som inte
“behovs™ forstdrs utan att DI behdver belastas med anmaélningar i klara fall.
DALK anfoér dock bl. a. (s. 231) "Nir det giller myndigheter dr dven
arkivintresset cn sidan sirskild omstédndighet som kan foranleda undantag™.
DI:s roll i forhillande till myndighets licensregister dr oklar. Frigan
sammanhiinger ocksd med vad som ovan anforts om eventuella generella
foreskrifter for licensregister.

Som framgar av det tidigare anforda 4r det av vikt rent allmént att det for
registeransvarig framgar vilka regler som ir tillimpliga fé6r honom men
sdrskilt med hinsyn till reglerna om straff och skadestind t. ex. underlatelse
att tillimpa § 10 DL.

25§
Svenska foreningen for ADB och juridik anfér:

Besviirsbestimmelsen i § 25 berdrs inte av DALK. Besvirsritt far
forutsattas foreligga for registeransvarig och JK ocksd i friga om DI:s beslut
att registrera och meddela licens. Ett praktiskt fall kan vara grinsdragning
mellan licens respektive licens och tillstAnd vilket kan vara av intresse ocksa
fran kostnadssynpunkt. En fortydligande motivering betriffande besvirsriitt
kan overviigas.

10 Ikrafttridande och évergangsbestimmelser

Dec foreslagna dvergingsbestimmelserna har kritiserats pa tva punkter —
tidpunkten for ikrafttrddande av skyldigheten att ange licensnummer enligt
7b § tredje stycket samt skyldigheten for nuvarande tillstindshavare att
anstka om licens. Flera remissinstanser forordar saledes lingre évergangs-
tider och undantag fran anmilningsskvldigheten for tidigare meddelade
tillstand.

Styrelsen for Svenska kommunforbundet, Landstingsforbundet och Kom-
mun-Data AB anser att tidpunkten {r skyldighet att ange licensnummer bor
senareliggas om den foreslagna tiden ar for kort. Nagra remissinstanser
péapekar att hinvisningen i forsta stycket i Gvergéangsbestimmelserna till 7 b §
ar felaktig. 1 lagtexten har angetts andra stvcket men det skall riitteligen vara
tredje stvcket. '

Bankinspcktionen understryker behovet av att anpassningsperioden blir
tillrackligt lang. Enligt inspcktionens uppfattning giller detta i hog grad
kreditinstitut, fondbolag och andra som star under bankinspcktionens
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tillsyn. En alltfor snar Overgéng kommer att féranleda betydande kostnader.
Bankinspektionen foreslar att bestimmelseni 1 b § trader i kraft forst den 1
juli 1983 och att en regel infors enligt vilken datainspektionen kan medge
forlingt uppskov med bestimmelsens iakttagande nér skl finns for det. (Se
vidare avsnitt 5.3 1 remissammanstiliningen.)

Skyldighcten t6r nuvarande tillstindshavare att ansoka om licens kritiseras
av hovrdtten for Vistra Sverige, rikspolisstyrelsen, SARI, juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, bankinspektionen, statskontoret, Sven-
ska forsikringsbolags riksforbund och Folksam.

SARI anfor:

Om statsmakterna dndock stannar for ctt system med licenser av det slag
som DALK forordar, vill SARI starkt ifragasitta forslaget att alla de
myndigheter och féretag m. m. som nu finns registrerade hos datainspektio-
nen skall behdva pa nytt anmila sin avsikt att anvdnda ADB. De uppgifter
som redan finns borde vara tillfyllest for inspcktionen. Pa grundval av dem
bor inspektionen kunna utfirda licenser. Hirigenom slipper man frin det
merarbete som omkring 20 000 licensansokningar skulle medfora fér dem
som anvinder ADB och datainspcktionen behdver inte registrera dem.

Bankinspektionen anfor:

Forslaget innebidr cmellertid att licens mistc meddelas dven i fall da
tillstdnd redan lamnats. Forslaget innebér enligt bankinspektionens mening
en onddig byrakratisering. Sévitt bankinspektionen kan forstd borde det
kunna foreskrivas, att redan limnat tillstind automatiskt skall medfora att
licens meddelats. For datainspektionen skulle da endast atersta att tilldela
tillstaindshavaren licensnummer.

Statskontoret anser ocksa att man utan stdrre olagenhceter kan undanta alla
registerforare (ca 15 000) som har tillstdnd enligt dldre bestimmelser och
som inte inrdttar nya register. Dirigenom kan merarbete hos datainspektio-
nen och de registeransvariga undvikas.

Juridiska fakultetsndmnden vid Lunds universitet yttrar:

Den av DALK foreslagna reformen inncbdr, att ett stort antal nuvarande
tillstandsinnehavare (omkring 15 000) endast skulle komma att behéva licens
for sina register. Naturligast vore, om dessa registeransvariga automatiskt
erhéll den nya licensen fran datainspektionen. DALK foreslar emellertid. att
de — fastén tillstdnd beviljats dem efter den nuvarande ingiende granskning-
en skall ansoka om licens och registreras pa nytt hos datainspektionen.
Anledningen hirtill dr, att datainspcktionens rcgister intc “utgér en helt
aktuell och tillforlitlig kélla for identifiering av varje registeransvarig™ (s.
236). Fakultetsnimnden, som finner orovickande att den hogsta tillsyns-
myndighctens register dr av nyssnimnda beskaffenhet, anser, att alla
nuvarande tillstindsinnehavare. foér vilka tillstandskravet kommer att
bortfalla och som kan sparas med hjdlp av registret, automatiskt skall £&
licens, om den féreslagna reformen genomfores. Endast de som inte inom
viss tid far bevis om utfirdad licens skulle behova géra anmilan hos
inspcktionen. Under alla omstindigheter skulle det vara orimigt att ta ut nya
avgifter av tillstindsinnehavarna, nir Kravet pa férnyade ansdkningar dr
foranledda av datainspektionens otillrickliga registreringsrutiner.
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Svenska forsikringsbolags riksforbund och Folksam anser att ett effekti-
vare sitt att klara §vergingen vore att datainspektionen med utgéngspunkt
fran sitt diarium Gver registeransvariga sjilv utfirdar licens utan en anstkan
som underlag. Ett sadant forfarande 4r enklare saval for de registcransvariga
som for datainspektionen och garanterar samtidigt att dc registeransvariga
inte fortsattningsvis av forbiscende for personregister utan nédvéndig licens.
Ett alternativ &r att inspektionen med ledning av sitt register over tillstand
sinder ut en blankett f6r ansdékan om licens till de registeransvariga som
ifyller och atersdnder blanketten. Valet av administrativ 16sning ar enligt
forbundet och Folksam viktigt, eftersom det enligt berdkningarna i
promemorian dr friga om si stort antal som 15 000 registeransvariga som
kommer att berdras av fordndringen.
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Convention for the protection of individu-
als with regard to automatic processing of
personal data

Preamble

The member States of the Council of Euro-
pe. signatory hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achicve greater unity between its
members, based in particular on respect for the
rule of law. as well as human rights and
fundamental freedoms;

Considering that it is desirable to extend the
safeguards for everyone’s rights and funda-
mental frcedoms, and in particular the right to
the respect for privacy, taking account of the
increasing flow across frontiers of personal
data undcrgoing automatic processing;

Reaffirming at the same time their commit-
ment to freedom of information regardless of
frontiers;

Recognising that it is necessary to reconcile
the fundamental values of the respect for
privacy and the frce flow of information
between peoples,

Have agreed as follows:

Chapter I — General provisions

Article |
Object and purpose

The purpose of this convention is to secure
in the territory of each Party for every indi-
vidual, whatever his nationality or residence,
respect for his rights and fundamental free-
doms, and in particular his right to privacy,
with regard to automatic processing of perso-
nal data relating to him (‘*data protection™).

Article 2
Definitions

For the purposes of this convention:
a. “‘personal data’ means any information
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Convention pour la protection des person-
nes a ’égard du traitement automatisé des
données a caractére personnel

Préambule

Les Etats membres du Conseil de I'Europe,
signataires de la présente Convention,

Considérant que le but du Conseil de
I'Europe est de réaliser une union plus étroite
entre ses membres, dans le respect notamment
de la prééminence du droit ainsi que des droits
de I'homme ct des libertés fondamentales ;

Considérant qu'il est souhaitable d’étendre
la protection des droits ct des libertés fonda-
mentales de chacun, notamment le droit au
respect de la vie privée, eu égard a 'intensifi-
cation de la circulation a travers les frontiéres
des données a caractérc personnel faisant
I'objet de traitements automatisés :

Réaffirmant en méme temps leur engage-
ment en faveur de la liberté d'information sans
considération de frontiéres ;

Reconnaissant la nécessité de concilier les
valeurs fondamentales du respect de la vie
privée ct de la libre circulation de I'information
entre les peuples,

Sont convenus de ce qui suit :

Chapitre I - Dispositions générales
Article 17
Objet et but

Le but de la présente Convention est de
garantir, sur le territoire de chaque Partie, a
toute personne physique, quelles que soient sa
nationalité ou sa résidence. le respect de ses
droits et de ses libertés fondamentales, ct
notamment de son droit & la vie privée, a
'égard du traitcment automatisé des données
a caractere personnel la concernant (« protec-
tion des données »).

Article 2

Définirions

Aux fins de la présente Convention :
a. «données a caractere personnel » signific :
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Bilaga 4
(Gversdttning)

Konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av
personuppgifter

Inledning

Signatirmakterna, medlemmar av Europa-
radet.

vilka beaktar att syftet med Europarédet ar
att dstadkomma cn fastare enhet mellan dess
medlemmar, byggd siarskilt pd respekt for
lagen liksom for ménskliga rittigheter och
grundliggande friheter;

vilka anser att det 4r onskvért att utstricka
skyddet for enskildas grundldggande fri- och
rittigheter, sirskilt vad giller ritten till per-
sonlig integritet, och att dirvid beakta det
Okande flodet Over grinser av personuppgifter
som undergéar automatisk databehandling;

vilka samtidigt ater bekraftar sin férpliktelse
att uppritthilla informationsfriheten utan
hénsyn till nationsgrénser:

vilka erkinner att det dr nodvindigt att
forena de grundldggande virden som ligger i
skyddet for den personliga integriteten och i
ett fritt utbyte av information mellan folken;

har gverenskommit om foljande:

Kapitel 1 — Allminna bestimmelser
Artikel 1

Syfte och dndamdl

Denna konventions dndamél &r att inom
varje parts territorium for var och en, oavsett
nationalitet eller hemvist, sikerstiilla respek-
ten for grundliggande fri- och rittigheter,
sdrskilt rétten till personlig integritet i sam-
band med automatisk databehandling av per-
sonuppgifter som giller honom (“data-
skydd™).

Artikel 2

Definitioner

I denna konvention avses med:
a) “personuppgifter” all slags information
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relating to an identified or identifiable indi-
vidual (*‘data subject™) ;

b. “automated data file"” means any set of
data undergoing automatic processing ;

¢. “‘automatic processing” includes the follo-
wing operations if carried out in whole or in
part by automated means: storage of data,
carrying out of logical and/or arithmetical
operations on thosc data, their alteration,
erasure, retrieval or dissemination;

d. “controller of the file” means the natural
or legal person, public authority, agency or any
other body who is competent according to the
national law to decide what should be the
purpose of the automated data file, which
categories of personal data should be stored
and which operations should be applied to
them.

Article 3

Scope

1. The Parties undertake to apply this
convention to automated personal data files
and automatic processing of personal data in
the public and private sectors.

2. Any State may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, or at any
later time, give notice by a declaration addres-
sed to the Secretary General of the Council of
Europe:

a. that it will not apply this convention to
certain categories of automated personal data
files, a list of which will be deposited. In this list
it shall not include. however, categories of
automated data files subject under its domestic
law to data protection provisions. Consequent-
ly. it shall amend this list by a new declaration
whenever additional categories of automated
personal data files are subjected to data
protection provisions under its domestic Jaw;

b. that it will also apply this convention to
information relating to groups of persons,
associations, foundations, companies, corpo-
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toute information concernant une personne
physique identifiée ou identifiable (« personne
concernée ») ;

b. « fichier automatisé » signific : tout
ensemble d'informations faisant I'objet d'un
traitement automatis€ ;

c. « traitement automatisé » s’entend des
opérations suivantes effectuées en totalité ou
en partie & I'aide de procédés automatisés :
enregistrement des données, application a ces
données d’opérations logiques et/ou arithméti-
ques, leur modification, effacement, extrac-
tion ou diffusion ;

d. «maitre du fichier » signifie : la personne
physique ou morale, l'autorité publique, le
service ou tout autre organisme qui est compé-
tent selon la loi nationale, pour décider quelle
sera la finalité du fichier automatisé, quelles
catégories de données a caractére personnel
doivent étre enregistrées et quelles opérations
leur seront appliquées.

Article 3
Champ d’application

1. Les Parties s'engagent a appliquer la
présente Convention aux fichiers et aux traite-
ments automatisés de données a caractére
personncl dans les sectcurs public et privé.

2. Tout Etat peut, lors de la signature ou du
dépot de son instrument de ratification, d’ac-
ceptation, d’approbation ou d’adésion, ou a
tout moment ultérieur, faire connaitre par
déclaration adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe :

a. qu’il n’appliquera pas la présente Conven-
tion & certaines catégories de fichiers automa-
tisés de données a caractére personnel dont
une liste sera déposée. Il ne devra toutefois pas
inclure dans cette liste des catégories de
fichiers automatisés assujetties selon son droit
interne a des dispositions de protection des
données. En conséquence. il devra amender
cette liste par une nouvelle déclaration lorsque
des catégorics supplémentaires de fichiers
automatisés de données a caractére personnel
seront assujetties 4 son régime de protection
des données ;

b. qu'il appliquera la présente Convention
également a des informations afférentes a des
groupements, associations, fondations, socié-
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som kan hénforas till en bestimd eller bestam-
bar enskild person ("'registrerad person™);

b) “automatiserat register’” varje samling
av uppgifter som undergdr automatisk databe-
handling:

¢) “automatisk databehandling” féljande
atgirder om de helt eller delvis utférs pa
automatisk vig: lagring av uppgifter, utféran-
de av logisk och/eller aritmetisk bchandling av
dessa uppgifter samt dndring, utplaning, ater-
vinning eller spridning av uppgifterna;

d) “registeransvarig™ den fysiska eller juri-
diska person. offentliga myndighet, byra eller
annat organ som enligt nationell lag dr behorig
att besluta om dndamalet med registret, vilket
slags personuppgifter som skall lagras och
vilken behandling dessa skall genomga.

Artikel 3

Tillimpningsomrdde

1. Parterna atar sig att tillimpa denna
konvention pa automatiserade personregister
och automatisk databehandling av personupp-
gifter i allmén och enskild verksamhet.

2. Varje stat far, vid tiden for underteck-
nandet av denna konvention eller vid deposi-
tion av sitt instrument rorande ratifikation,
godtagande, godkinnande eller anslutning till
konventionen eller vid en senare tidpunkt,
avge forklaring till Europaradets generalsek-
reterare:

a) att den inte kommer att tillimpa denna
konvention pa vissa kategorier av automatise-
rade personregister, Over vilka en forteckning
kommer att deponeras. I denna forteckning
skall emellertid inte tas upp sddana kategorier
av dataregister som enligt bestimmelse i natio-
nell lagstiftning ges dataskydd. Foljaktligen
skall denna forteckning dndras genom en ny
forklaring sa snart ytterligare kategorier av
automatiserade personregister ges dataskydd
enligt bestdmmelser i den nationella lagstift-
ningen;

b) att den skall tillimpa denna konvention
dven pa uppgifter som ror grupper av perso-
ner, féreningar, stiftelser, bolag, sammanslut-
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rations and any other bodies consisting directly
or indirectly of individuals, whether or not
such bodies possess legal personality

¢. that it will also apply this convention to
personal data files which are not processed
automatically.

3. Any State which has extended the scope
of this convention by any of the declarations
provided for in sub-paragraph 2.b or ¢ above
may give notice in the said declaration that
such cxtensions shall apply only to certain
categories of personal data files, a list of which
will be deposited.

4. Any Party which has excluded certain
categories of automated personal data files by
a declaration provided for in sub-paragraph
2.a above may not claim the application of this
convention to such categories by a Party which
has not excluded them.

5. Likewise, a Party which has not made one
or other of the extensions provided for in
subparagraphs 2.5 and ¢ above may not claim
the application of this convention on these
points with respect to a Party which has made
such extensions.

6. The declarations provided for in para-
graph 2 above shall take effect from the
moment of the entry into force of the conven-
tion with regard to the State which has made
them if they have been made at the time of
signature or deposit of its instrument of
ratification, acceptance, approval or acces-
sion, or three months after their receipt by the
Secretary General of the Council of Europe if
they have been made at any later time. These
declarations may be withdrawn, in whole or in
part, by a notification addressed to the Secre-
tarv General of the Council of Europe. Such
withdrawals shall take effect three months
after the date of receipt of such notification.

Chapter Il — Basic Principles for Data
Protection

Article 4
Duties of the Partics

1. Each Party shall take the ncccssary
measures in its domestic law to give effect to
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tés, corporations ou a tout autrc organisme
regroupant directement ou indirectement des
personnes physiques ct jouissant ou non de la
personnalité juridique ;

c. qu'il appliquera la présente Convention
également aux fichiers de données a caractére
personnel ne faisant pas I’objet de traitements
automatisés.

3. Tout Etat qui a étendu le champ d’appli-
cation de la présente Convention par I'une des
déclarations visées aux alinéas 2.b ou c ci-
dessus peut, dans ladite déclaration, indiquer
que les extensions ne s’appliqueront qu'a
certaines catégories de fichiers a caractére
personnel dont la liste sera déposée.

4. Toute Partie qui a exclu certaines catégo-
ries de fichiers automatisés de données a
caractére personnel par la déclaration prévue a
I'alinéa 2.a ci-dessus ne peut pas prétendre a
I'application de la présente Convention 2 de
telles catégories par une Partie qui ne les a pas
exclues.

5. De méme, une Partie qui n’a pas procédé
a I'une ou a I'autre des extensions prévues aux
paragraphes 2.5 et ¢ du présent article ne peut
se prévaloir de I'application de la présente
Convention sur ces points a I'égard d'une
Partie qui a procédé a dc telles extensions.

6. Les déclarations prévues au paragraphe 2
du présent article prendront effet au moment
de I'entréc en vigueur de la Convention a
I’égard de I'Etat qui les a formulées, si cct Etat
les a faites lors de la signature ou du dépét de
son intrument de ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion, ou trois mois
apres leur réception par le Secrétaire Général
du Conseil de I'Europe si elles ont été formu-
lées a un moment ultérieur. Ces déclarations
pourront étre retirées en tout ou en partie par
notification adressée au Secrétaire Général du
Conscil de I'Europe. Le retrait prendra effet
trois mois apres la date de réception d’une telle
notification.

Chapitre Il — Principes de base pour la
protection des données

Article 4
Engagements des Parties

1. Chaque Partie prend. dans son droit
interne, les mesures nécessaires pour donner
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ningar eller andra organ som direkt eller
indirekt bestar av enskilda personer, oavsett
om dessa organ har rittskapacitet eller intc;

c) att den skall tillimpa denna konvention

dven pd personregister som inte behandlas
automatiskt.

3. Varje stat som har utvidgat konventio-
nens tillimpningsomrade genom nigon av de
férklaringar som avses i punkt 2 (b) eller (c)
ovan far i forklaringen ange att sddan utvidg-
ning skall gilla endast vissa kategorier av
personregister, over vilka en forteckning kom-
mer att deponeras.

4. Varje part som har undantagit vissa
kategorier av personregister gcnom en siadan
forklaring som avses i punkt 2 (a) ovan far inte
gentemot en part som inte har undantagit dem
aberopa att denna konvention skall gilla
sddana kategorier.

5. Pa motsvarande satt far inte en part, som
inte har gjort den ena cller den andra av de
utvidgningar som avses i punkt 2 (b) ovan,
gentemot en fordragsslutande part som har
gjort sadana utvidgningar kriva att konventio-
nen skall tillimpas i dessa avseenden.

6. De forklaringar som avses i punkt 2 ovan
skall, for den stat som har avgett dem vid
tidpunkten for undertecknandet eller vid
depositionen av sitt instrument rorande ratifi-
kation, godtagande, godkédnnande eller anslut-
ning, gilla fran den tidpunkt da konventionen
trider i kraft for den staten cller, om de har
avgetts vid en senare tidpunkt, tre manader
efter det att forklaringarna har kommit Euro-
parddets generalsekreterare till handa. Forkla-
ringarna far aterkallas, helt eller delvis, genom
en underrittelse till Europaradcts generalsek-
reterare. Sddana dterkallelser skall bérja gilla
tre méinader efter det att underrittelsen har
kommit generalsekreteraren till handa.

Kapitel II — Grundliggande principer for
dataskydd

Artikel 4

Parternas dligganden

1. Varje part skall vidta nddvindiga atgir-
der i sin nationella lagstiftning for att genom-
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the basic principles for data protection set out
in this chapter.

2. These measures shall be taken at the latest
at the time of entry into force of this conven-
tion in respect of that Party.

Article 5
Quality of data

Personal data undergoing automatic proces-
sing shall be:

a. obtained and processed fairly and lawful-
ly:

b. stored for specified and legitimate purpo-
ses and not used in a way incompatible with
those purposes;

c. adequate, relevant and not excessive in
relation to the purposes for which they are
stored;

d. accurate and, where necessary, kept up to
date;

e. preserved in a form which permits identi-
fication of the data subjects for no longer than
is required for the purpose for which those data
are stored.

Article 6

Special categories of data

Personal data revealing racial origin, politi-
cal opinions or religious or other beliefs, as
well as personal data concerning health or
sexual life, may not be processed automatically
unless domestic law provides appropriate safe-
guards. The same shall apply to personal data
relating to criminal convictions.

Article 7

Data security

Appropriate security measures shall be
taken for the protection of personal data
stored in automated data files against acciden-
tal or unauthorised destruction or accidental
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effet aux principes de base pour la protection
des données énoncés dans le présent chapit-
re.

2. Ces mesures doivent étre prises au plus
tard au moment de I'entrée en vigueur de la
présente Convention a son égard.

Article 5

Qualité des données

Les données & caractére personnel faisant
I'objet d'un traitement automatisé sont :

a. obtenues et traitées loyalement et licite-
ment ; :

b. enregistrées pour des finalités déterminé-
es et légitimes et ne sont pas utilisées de
maniere incompatible avec ces finalités ;

c. adéquates, pertinentes et non excessives
par rapport aux finalités pour lesquelles elles
sont enregistrées ;

d. exactes et si nécessaire mises a jour ;

e. conservées sous une forme permettant
I'identification des personnes concernées pen-
dant une durée n'excédant pas celle nécessaire
aux finalités pour lesquelles elles sont enregi-
strées.

Article 6

Catégories particuliéres de données

Les données a caractere personnel révélant
I'origine raciale, les opinions politiques, les
convictions religieuses ou autres convictions,
ainsi que les données & caractére personnel
relatives a la santé ou a la vie sexuelle, ne
peuvent étre traitées automatiquecment a
moins que le droit interne ne prévoie des
garanties appropriées. Il en est de méme des
données a caractére personnel concernant des
condamnations pénales.

Article 7

Sécurité des données

Des mesures de sécurité appropriées sont
prises pour la protection des données a carac-
téere personnel enregistrées dans des fichiers
automatisés contre la destruction accidentelle
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fora de grundliggande principer for dataskydd
som anges i detta kapitel.

2. Dessa atgirder skall vidtas senast vid den
tidpunkt da denna konvention trider i kraft for
parten.

Artikel 5
Uppgifternas beskaffenhet

Personuppgifter som undergir automatisk
databehandling skall:

a) ha erhéllits och skall behandlas pa et
korrekt och lagligt sitt; '

b) lagras for sirskilt angivna och lagliga
dndamal och inte anviandas pd ett sédtt som ar
oforenligt med dessa dndamal:

c) vara dndamadlsenliga, relevanta och inte
onddiga for de andamal for vilka de lagras;

d) vara riktiga och, om nodvéndigt, hallas
aktuella; .

e) bevaras pa ctt sddant sitt att de registre-
rade personerna inte kan identifieras under
lingre tid 4n vad som ar nddvéndigt med
héinsyn till det indamal for vilket dessa uppgif-
ter lagras.

Artikel 6
Sdrskilda slags uppgifter

Personuppgifter som avsldjar rasursprung,
politiska asikter liksom personuppgifter som
ror hdlsa eller sexualliv fir inte underga
automatisk databehandling savida inte natio-
nell lag ger ett Andamaélscnligt skydd. Detsam-
ma giller personuppgifter som hinfor sig till
att ndgon domts for brott.

Artikel 7

Datasikerhet

Lampliga sakerhetsatgirder skall vidtas for
att skydda personuppgifter som lagras i auto-
matiserade register gentemot oavsiktlig eller
otillaten forstorelse eller oavsiktlig forlust
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loss as well as against unauthorised access,
alteration or dissemination.

Article 8

Additional safeguards for the data subject

Any person shall be enabled:

a. to establish the existence of an automated
personal data file, its main purposcs, as well as
the identity and habitual residence or principal
place of business of the controller of the
file; i

b. to obtain at reasonable intervals and
without excessive delay or expense confirma-
tion of whether personal data relating to him
are stored in the automated data file as well as
communication to him of such data in an
intelligible form;

¢. to obtain, as the case may be, rectification
or erasure of such data if these have been
processed contrary to the provisions of domes-
tic law giving effect to the basic principles set
out in Articles 5 and 6 of this convention;

d. to have a remedy if a request for
confirmation or, as the case may be. commu-
nication, rectification or erasure as referred to
in paragraphs b and c of this article is not
complied with.

Article 9

Exceptions and restrictions

1. No exception to the provisions of Articles
5, 6 and 8 of this convention shall be allowed
except within the limits defined in this artic-
le.

2. Derogation from the provisions of Artic-
les 5, 6 and 8 of this convention shall be
allowed when such derogation is provided for
by the law of the Party and constitutes a
necessary measure in a democratic society in
the interests of:

a. protecting Statc sccurity, public safcty,
the monetary interests of the State or the
suppression of criminal offences:

b. protecting the data subject or the rights
and freedoms of others.
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ou non autorisée, ou la perte accidentelle, ainsi
que contre ['accés, la modification ou la
diffusion non autorisés.

Article 8

Garanties complémentaires pour la personne
concernée

Toute personne doit pouvoir :

a. connaitre 'existence d’un fichier automa-
tis€é de données a caractére personnel, ses
finalités principales, ainsi que I'identité ct la
résidence habituclle ou le principal établisse-
ment du maitre du fichier ;

b. obtenir 4 des intervalles raisonnables et
sans délais ou frais excessifs la confirmation de
I'existence ou non dans le fichier automatisé,
de données a caractére personnel la concer-
nant ainsi que la communication de ces don-
nées sous une forme intelligible ;

c. obtenir, le cas échéant, la rectification de
ces données ou leur effacement lorsqu’elles
ont été traitées en violation des dispositions du
droit interne donnant effet aux principes de
base énoncés dans les articles 5 ct 6 de la
présente Convention ;

d. disposer d’un recours s’il n’est pas donné
suite & une demande de confirmation ou, le cas
échéant, de communication, de rectification
ou d’effacement, visée aux paragraphes b et ¢
du présent article.

Article 9

Exceptions et restrictions

1. Aucune exception aux dispositions des
articles 5, 6 et 8 le la présente Convention n’est
admise, sauf dans les limites définies au
présent article.

2. Tl est possible de déroger aux dispositions
des articles 5, 6 et 8 de la présente Convention
lorsqu’une telle dérogation, prévue par la loi
de la Partie, constitue une mesure nécessaire
dans une société démocratique :

a. a la protection de la sécurité de I’Etat, ala
sureté publique, aux intéréts monétaires de
I'Etat ou & la répression des infractions péna-
les:

b. a la protection de la personne concernée
ct des droits ct libertés d'autrui.
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liksom gentemot otillaten tillgdng, &dndring
eller spridning.

Artikel 8

Ytterligare skyddsdigdrder for registrerade
personer

Var och en skall ha moéjlighet att:

a) fa veta huruvida ett automatiserat per-
sonregister finns, dess huvudsakliga dndamal,
liksom uppgift om vem som ir registeransvarig
samt dennes hemvist eller site;

b) med rimliga mellanrum och utan alltf6r
lang tidsutdrikt eller kostnad f4 bekriftat
huruvida personuppgifter rérande honom
finns lagrade i registret liksom att fa sig
tillsinda sddana uppgifter i begriplig form;

¢) i forekommande fall fa sddana uppgifter
rittade eller utraderade som har behandlats i
strid mot de bestimmelser i nationell lag
genom vilka de grundliggande principerna i
artiklarna 5 och 6 i denna konvention genom-
fors;

d) overklaga ett beslut som innebir att
nagon inte efterkommer en begiran om en
sadan bekriftelse eller, i forekommande fall,
meddelande, rittelse eller utradering som
avses i punkterna (b) och (c) i denna artikel.

Artikel 9

Undantag och inskrinkningar

1. Undantag frn bestimmelserna i artik-
larna 5, 6 och 8 i denna konvention far goras
endast i den utstriackning som anges i denna
artikel.

2. Avvikelse fran bestimmelserna i artik-
larna 5, 6 och 8 i denna konvention fir goras
endast om sddan avvikelse medges i partens
nationella lagstiftning och den dr nodvindig i
ett demokratiskt samhille for att:

a) skydda statens sikerhet, den allmiinna
sikerheten, statens penningintressen cller
brottsbekimpning:

b) skydda den registrerade personcn eller
andra personers fri- och réttigheter.
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3. Restrictions on the exercise of the rights
specified in Article 8, paragraphs b, ¢ and d,
may be provided by law with respect to
automated personal data files used for statis-
tics or for scientific research purposes when
there is obviously no risk of an infringement of
the privacy of the data subjects.

Article 10

Sanctions and remedies

Each Party undertakes to establish appro-
priate sanctions and remedies for violations of
provisions of domestic law giving effect to the
basic principles for data protection set out in
this chapter.

Article 11

Extended protection

None of the provisions of this chapter shall
be interpreted as limiting or otherwise affec-
ting the possibility for a Party to grant data
subjects a wider measure of protection than
that stipulated in this convention.

Chapter III — Transborder Data Flows

Article 12

Transborder flows of personal data and domes-
tic law

1. The following provisions shall apply to
the transfer across national borders, by what-
ever medium, of personal data undergoing
automatic processing or collected with a view
to their being automatically processed.

2. A Party shall not, for the sole purpose of
the protection of privacy, prohibit or subject to
special authorisation transborder flows of per-
sonal data going to the territory of another
Party.
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3. Des restrictions a I'exercice des droits
visés aux paragraphes b, ¢ et d de I'article 8
peuvent étre prévues par la loi pour les fichiers
automatisés de données a caractére personnel
utilisés & des fins de statistiques ou de recher-
ches scientifiques, lorsqu’il n’existe manifeste-
ment pas de risques d’atteinte a la vie privée
des personnes concernées.

Article 10

Sanctions et recours

Chaque Partie s’engage & établir des sanc-
tions et recours appropriés visant les violations
aux dispositions du droit interne donnant effet
aux principes de base pour la protection des
données énoncés dans le présent chapitre.

Article 11

Protection plus étendue

Aucune des dispositions du présent chapitre
ne sera interprétée comme limitant ou portant
atteinte a la faculté pour chaque Partie d’ac-
corder aux personnes concernées une protec-
tion plus étendue que celle prévue par la
présente Convention.

Chapitre HI - Flux transfrontiéres de
données

Article 12

Flux transfrontiéres de données a caractére
personnel et droit interne

1. Les dispositions suivantes s’appliquent
aux transferts a travers les frontiéres nationa-
les, quel que soit le support utilisé, de données
a caractére personnel faisant 1'objet d'un
traitement automatisé ou rassemblées dans le
but de les soumettre & un tel traitement.

2. Une Partie ne peut pas, aux seules fins de
la protection de la vie privée, interdire ou
soumettre a une autorisation spéciale les flux
transfrontiéres de données a caractére person-
nel a destination du territoire d’une autre
Partie.
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3. Inskrdnkningar i utdvandet av de rittig-
heter som anges i artikel 8 (b). (c) och (d) far
goras i lag ndr det giller automatiserade
personregister som anvinds for statistikdnda-
mal eller f6r vetenskapliga forskningsinda-
mal, om det uppenbarligen inte foreligger
ndgon risk for intrdng i de registrerades
personliga integritet.

Artikel 10

Sanktioner och rittsmedel

Varje part atar sig att inféra lampliga
sanktioner och rittsmedel f6r Gvertrddelser av
sddana bestimmelser i den nationella lagen
genom vilka de grundliaggande principer for
dataskydd som har angetts i detta kapitel
genomfors.

Artikel 11

Utstrickt skydd

Ingen bestdmmelse i detta kapitel skall ges
den tolkningen att den begrinsar eller pé annat
satt paverkar mojligheten for en part att
tillerkdnna registrerade personer ett mer
omfattande skydd én som foreskrivs i denna
konvention.

Kapitel I1I — Dataflode éver grinserna

Artikel 12

Flodet av personuppgifter éver grinserna och
nationell lag

1. Foljande bestimmelser skali, oavsett vil-
ket medium som anvinds, gilla vid dverforing
over nationsgrénser av personuppgifter som
undergar automatisk databehandling eller som
samlas in i avsikt att de skall undergd sidan
behandling.

2. En part far inte, uteslutande i syfte att
skydda den personliga integriteten, forbjuda
eller kréva sirskilt bemyndigande fér éverfo-
ring av personuppgifter oéver gransen till en
annan parts territorium,
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3. Nevertheless, each Party shall be entitled
to derogate from the provisions of paragraph
2:

a. insofar as its legislation includes specific
regulations for certain categories of personal
data or of automated personal data files,
because of the nature of those data or those
files, except where the regulations of the other
Party provide an equivalent protection;

b. when the transfer is made from its
territory to the territory of a non-Contracting
State through the intermediary of the territory
of another Party, in order to avoid such
transfers resulting in circumvention of the
legislation of the Party referred to at the
beginning of this paragraph.

Chapter IV — Mutual assistance
Article 13

Co-operation between Parties

1. The Parties agree to render each other
mutual assistance in order to implement this
convention .

2. For that purpose:

a. each Party shall designate one or more
authorities, the name and address of each of
which it shall communicate to the Secretary
General of the Council of Europe;

b. each Party which has designated more
than one authority shall specify in its commu-
nication referred to in the previous sub-
paragraph the competence of each authority.

3. An authority designated by a Party shall
at the request of an authority designated by
another Party;

a. furnish information on its law and admi-
nistrative practice in the field of data protec-
tion:

b. take, in conformity with its domestic law
and for the sole purpose of protection of
privacy, all appropriate measures for furnish-
ing factual information relating to specific
automatic processing carried out in its territo-
ry, with the exception however of the personal
data being processed.
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3. Toutefois, toute Partie a la faculté de
déroger aux dispositions du paragraphe 2 :

a. dans la mesure ou sa législation prévoit
une réglementation spécifique pour certaines
catégories de données a caractére personnel ou
de fichiers automatisés de données a caractére
personnel, en raison de la nature de ces
données ou de ces fichiers, sauf si la réglemen-
tation de I'autre Partie apporte une protection
équivalente ;

b. lorsque le transfert est effectué a partir de
son territoire vers le territoire d'un Etat non
contractant par l'intermédiaire du territoire
d’une autre Partie, afin d’éviter que de tels
transferts n’aboutissent a contourner la législa-
tion de la Partie visée au début du présent
paragraphe.

Chapitre IV — Entraide
Article 13

Coopération entre les Parties

1. Les Particss’engagent a s’accorder mutu-
ellement assistance pour la mise en ceuvre de la
présente Convention.

2. ‘A cette fin,

a. chaque Partie désignc une ou plusieurs
autorités dont elle communique la dénomina-
tion et l'adresse au Secrétaire Général du
Conseil de ’Europe ;

b. chaque Partie qui a désigné plusieurs
autorités indique dans la communication visée
al'alinéa précédent la compétence de chacune
de ces autorités.

3. Une autorité désignée par une Partie, ala
demande d’une autorité désignée par une
autre Partie :

a. fournira des informations sur son droit et
sur sa pratique administrative en matiére de
protection des données ;

b. prendra, conformément a son droit inter-
ne et aux seules fins de la protection de la vie
privée, toutes mesures appropriées pour four-
nir des informations de fait conccrnant un
traitement automatisé déterminé effectué sur
son territoire a 1'exception toutefois des don-
nées a caractére personnel faisant I'objet de ce
traitement.
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3. Varje part har emellertid ratt att gora
avvikelser fran bestimmelserna i punkt 2:

a) om dess lagstiftning innehaller sarskilda
bestimmelser f6r vissa kategorier av person-
uppgifter eller automatiserade personregister
pé grund av uppgifternas eller registrens natur,
utom nér den andra partens foreskrifter ger ett
likvardigt skydd;

b) ndr &verforingen sker fran dess territori-
um till en icke fordragsslutande stats territori-
um via en annan parts territorium, for att
undvika att sddana overforingar medfor att
den i bestimmelsens inledning nimnda par-
tens lagstiftning kringgas.

Kapitel IV — Omsesidigt bistand
Artikel 13

Samarbete mellan parter

1. Parterna 4r ense om att limna varandra
omsesidigt bistdnd for att genomféra denna
konvention.

2. For detta andamal skall:

a) varje part utse en eller flera myndigheter
vars namn och adress den skall meddela
Europarddets generalsekreterare;

b) varje part, som har utsett mer n en
myndighet, i det meddelande som anges i
féregdende punkt nirmare ange varje myndig-
hets behorighet.

3. En myndighet som har utsetts av en part
skall p4 begdran av en myndighet som har
utsetts av en annan part:

a) tillhandahélla upplysningar om lagstift-
ningen och det administrativa forfarandet pé
dataskyddsomradet;

b) i 6verensstimmelse med sin nationella
lag och uteslutande i syfte att skydda den
personliga integriteten vidta alla limpliga
atgarder for att tillhandahalla upplysningar
angdende viss bestdmd automatisk databe-
handling som utférs inom dess territorium, de
behandlade personuppgifterna dock undan-
tagna.
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Article 14

Assistance to data subjets resident abroad

1. Each Party shall assist any person resi-
dent abroad to excercise the rights conferred
by its domestic law giving effect to the princip-
les set out in Article 8 of this convention.

2. When such a person resides in the terri-
tory of another Party he shall be given the
option of submitting his request through the
intermediary of the authority designated by
that Party. -

3. The request for assistance shall contain
all the necessary particulars, relating inter alia
to:

a. the name, address and any other relevant
particulars identifying the person making the
request;

b. the automated personal data file to which
the request pertains, or its controller;

c. the purpose of the request.

Article 15

Safeguards concerning assistance rendered by
designated authorities

1. An authority designated by a Party which
has received information from an authority
designated by another Party either accomp-
anying a request for assistance or in reply to its
own request for assistance shall not use that
information for purposes other than those
specified in the request for assistance.

2. Each Party shall see to it that the persons
belonging to or acting on behalf of the desig-
nated authority shall be bound by appropriate
obligations of secrecy or confidentiality with
regard to that information.

3. Inno case may a designated authority be
allowed to make under Article 14, paragraph
2, a request for assistance on behalf of a data
subject resident abroad, of its own accord and
without the express consent of the person
concerned.
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Article 14

Assistance aux personnes concernées ayant leur
résidence a I'étranger

1. Chaque Partie préte assistance a toute
personne ayant sa résidence a I’étranger pour
I'exercic des droits prévus par son droit interne
donnant cffet aux principes énoncés a I'article
8 de la présente Convention.

2. Si une telle personne réside sur le
territoire d'une autre Partie, elle doit avoir la
faculté de présenter sa demande par l'inter-
médiaire de I'autorité désignée par cette Par-
tie.

3. La demande d’assistance doit contenir
toutes les indications nécessaires concernant
notamment:

a. le nom, I’adresse et tous autres éléments
pertinents d’identification concernant le re-
quérant;

b. le fichier automatisé de données a carac-
tere personnel auquel la demande se référe ou
le maitre de ce fichier ;

c. le but de la demande.

Article 15

Garanties concernant assistance fournie par
les autorités désignées

1. Unc autorité désignée par une Partie qui
a recu des informations d'une autorité désig-
née par une autre Partie, soit 4 1’appui d’une
demande d’assistance, soit en réponsc a une
demande d’assistance qu’elle a formulée elle-
méme, ne pourra faire usage de ces informa-
tions a des fins autres que celles spécifiées dans
la demande d’assistance.

2. Chaque Partie veillera & ce que les
personnes appartenant ou agissant au nom de
I’autorité désignée soient liées par des obliga-
tions appropriées de secret ou de confidentia-
lité a I'égard de ces informations.

3. En aucun cas, une autorité désignée ne
sera autorisée a faire, aux termes de I’article
14, paragraphe 2, une demande d’assistance au
nom d’une personne concernée résidant a
P’étranger, de sa propre initiative et sans le
consentement exprés de cette personne.
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Artikel 14

Bistdnd 1ill registrerade personer som dr bosatta
utomiands

1. Varje part skall bistd personer som ar
. bosatta utomlands att utdva de rittigheter som
tillerkdnns dem i partens nationella lag i de
delar den genomf6r de principer som anges i
artike] 8 i denna konvention.

2. Nir en sadan person dr bosatt inom en
annan parts territorium, skall han ha méjlighet
att gora sin framstallning genom férmedling av
den myndighet som har utsetts av den par-
ten. _

3. Framstillningen om bistand skall inne-
halla alla nodvindiga uppgifter sasom:

a) namn, adress och andra uppgifter som
behovs for att identifiera den person som gor
framstillningen;

b) det automatiserade personregister som
framstillningen avser eller den registeransva-
rige;

¢) dndamalet med framstillningen.

Artikel 15

Skydd vid bistdnd som limnas av sdrskilt
utsedda myndigheter

1. En myndighet som har utsetts av en part
och som fran en myndighet som har utsetts av
en annan part har erhallit upplysningar anting-
en i anslutning till en framstéllning om bistand
eller som svar pé en egen framstéllning ddrom
far inte anvinda dessa upplysningar for andra
andamal 4n de som anges i framstéllningen om
bistand.

2. Varje part skall se till att de personer som
tillh6r den sérskilt utsedda myndigheten eller
som handlar pa dess vdgnar skall vara bundna
av tillborliga forpliktelser att iaktta sekretess i
fraga om dessa upplysningar.

3. En utsedd myndighet fr inte i nagot fall
pa eget initiativ gora en framstillning om
bistdnd enligt artikel 14, punkt 2, at en
registrerad person som dr bosatt utomlands
utan dennes uttryckliga medgivande.
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Article 16

Refusal of requests for assistance

A designated authority to which a request
for assistance is addressed under Articles 13 or
14 of this convention may not refuse to comply
with it unless:

a. the request is not compatible with the
powers in the field of data protection of the
authorities responsible for replying;

b. the request does not comply with the
provisions of this convention;

c¢. compliance with the request would be
incompatible with the sovereignty, security or
public policy (ordre public) of the Party by
which it was designated, or with the rights and
fundamental freedoms of persons under the
jurisdiction of that Party.

Article 17

Costs and procedures of assistance

1. Mutual assistance which the Parties ren-
der each other under Article 13 and assistance
they render to data subjects abroad under
Article 14 shall not give rise to the payment of
any costs or fees other than those incurred for
experts and interpreters. The latter costs or
fees shall be borne by the Party which has
designated the authority making the request
for assistance.

2. The data subject may not be charged
costs or fees in connection with the steps taken
on his behalf in the territory of another Party
other than those lawfully payable by residents
of that Party.

3. Other details concerning the assistance
relating in particular to the forms and proce-
dures and the languages to be used, shall be
established directly between the Parties con-
cerned.
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Article 16

Refus des demandes d'assistance

Une autorité désignée, saisie d'une deman-
de d’assistance aux termes des articles 13 ou 14
de la présente Convention, ne peut refuser d’y
donner suite que si :

a. la demande est incompatible avec les
compétences, dans le domaine de la protection
des données, des autorités habilitées a répond-
re ;

b. la demande n’est pas conforme aux
dispositions de la présente Convention ;

c. I'exécution de la demande serait incompa-
tible avec la souveraineté, la sécurité oul'ordre
public de la Partie qui I'a désignée, ou avec les
droits et libertés foundamentales des person-
nes relevant de la juridiction de cette Partie.

Article 17

Frais et procédures de l'assistance

1. L’entraide que les Parties s’accordent
aux termes de I'article 13, ainsi que I'assistance
qu'elles prétent aux personnes concernées
résidant a I'étranger aux termes de l'article 14,
ne donnera pas lieu au paiement des frais et
droits autres que ceux afférents aux experts et
aux interprétes. Ces frais et droits seront a la
charge de la Partie qui a désigné I’autorité qui a
fait la demande d’assistance.

2. La personne concernée ne peut étre
tenue de payer, en liaison avec les démarches
entreprises pour son compte sur le territoire
d’une autre Partie, des frais et droits autres que
ceux exigibles des personnes résidant sur le
territoire de cette Partie.

3. Les autres modalités relatives a I'assis-
tance concernant notamment les formes ct
procédures ainsi que les langues a utiliser
seront établics directement entre les Parties
concernées.
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Artikel 16

Vigran art limna bistdnd

En utsedd myndighet som har tagit emot en
framstillning om bistand i enlighet med artikel
13 eller 14 i denna konvention far inte végra att
eftcrkomma framstéllningen savida inte:

a) framstillningen faller utanfér den an-
svariga myndighetens behdrighet pd data-
skyddsomradet:

b) framstillningen inte uppfyller bestim-
melserna i denna konvention;

c¢) bifall till framstillningen skulle strida
mot suverdnitcten, sikerheten eller ordre
public hos den part som har utsett myndighe-
ten, eller mot grundlidggande fri- och rittighe-
ter for personer under den partens jurisdik-
tion.

Artikel 17

Kostnader och forfarandet vid bistdnd

1. Omsesidigt bistand som parter lamnar
varandra i enlighet med artikel 13 och bistand
som de i enlighet med artikel 14 ldmnar till
registrerade personer som ar bosatta utom-
lands skall inte medféra betalningsskyldighet
for andra kostnader eller avgifter dn sddana
som har uppkommit vid anlitande av experter
och tolkar. De scnare kostnaderna eller avgif-
terna skall biras av den part som har utsett den
myndighet som har gjort framstillningen om
bistand. .

2. Enregistrerad person far inte i anledning
av att atgirder vidtas for hans rikning inom en
annan parts territorium aldggas att betala
andra kostnader eller avgifter dn sddana som
en person bosatt inom den partens territorium
lagligen kan alaggas att betala.

3. I andra fragor rérande bistand, sarskilt
vad giller former och forfaranden samt vilka
sprak som skall anvindas. skall 6verenskom-
melse triffas direkt mellan berérda parter.
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Chapter V — Consultative committee
Article 18

Composition of the committee

1. A Consultative Committee shall be set up
after the entry into force of this convention.

2. Each Party shall appoint a representative
to the committee and a deputy representative.
Any member State of the Council of Europe
which is not a Party to the convention shall
have the right to be represented on the
committee by an observer.

3. The Consultative Committee may, by
unanimous decision, invite any non-member
State of the Council of Europe which is not a
Party to the convention to be represented by
an observer at a given meeting,

Article 19

Functions of the committee

The Consultative Committee:

a. may make proposals with a view to
facilitating or improving the application of the
convention;

b. may make proposals for amendment of
this convention in accordance with Article
21;

¢. shall formulate its opinion on any propo-
sal for amendment of this convention which is
referred to it in accordance with Article 21,
paragraph 3;

d. may, at the request of a Party, express an
opinion on any question concerning the appli-
cation of this convention.

Article 20

Procedure

1. The Consultative Committee shall be
convened by the Secretary General of the
Council of Europe. Its first meeting shall be
held within twelve months of the entry into
force of this convention. It shall subsequently
meet at least once every two years and in any
case when onethird of the representatives of
the Parties request its convocation.
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Chapitre V — Comité consultatif
Article 18

Composition du Comité

1. Un Comité consultatif est constitué aprés
I'entrée en vigueur de la présente Conven-
tion.

2. Toute Partie désigne un représentant et
un suppléant a ce Comité. Tout Etat membre
du Conseil de I'Europe qui n’est pas Partie a la
Convention a le droit du se faire représenter au
Comité par un observateur.

3. Le Comité consultatif peut, par une
décision prise & I'unanimité, inviter tout Etat
non membre du Conseil de I'Europe qui n’est
pas Partie a la Convention a se faire représen-

ter par un observateur a l'une de ses réu-
nions.

Article 19

Fonctions du Comité

Le Comité consultatif :

a. peut faire des propositions en vue de
facilitier ou d’améliorer I'application de la
Convention ;

b. peut faire des propositions d’amende-
ment a la présente Convention conformément
a I'article 21 ;

c. formule un avis sur toute proposition
d’amendement & la présente Convention qui
lui est soumis conformément a Varticle 21,
paragraphe 3 ;

d. peut, ala demande d’une Partie, exprimer
un avis sur toute question relative a I'applica-
tion de la présentc Convention.

Article 20

Procédure

1. Le Comité consultatif est convoqué par le
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe. 1l
tient sa premiere réunion dans les douze mois
qui suivent I'entrée en vigueur de la présente
Convention. Il se réunit par la suite au moins
une fois tous les deux ans et, en tout cas,
chaque fois qu'un tiers des représentants des
Parties demande sa convocation.
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Kapitel V — Radgivande kommitté
Artikel 18

Komrmitténs sammansittning

1. En radgivande kommitté skall bildas
sedan denna konvention har tritt i kraft.

2. Varje part skall utse en foretradare i
kommittén och en ersittare for denne. Varje
medlemsstat i Europaradet som inte ar part i
denna konvention har ritt att foretradas i
kommittén genom en observator.

3. Den ridgivande kommittén far, genom
enhilligt beslut, inbjuda en stat som inte ar
medlem i Europaradet och som inte &r part i
denna konvention att [ita sig féretrddas genom
en observator vid ett bestimt moéte.

Artikel 19

Kommirténs uppgifter

Den radgivande kommittén:
a) far lagga fram forslag i syfte att forenkla
eller forbattra konventionens tillampning;

b) far foresla dndringar i denna konvention
i enlighet med artikel 21;

c) skall avge yttrande Over de forslag till
dndringar i denna konvention som i enlighet
med artikel 21, punkt 3, remitteras till den;

d) far pa begiran av en part, yttra sig §ver
varje frdga som ror konventionens tillimp-
-ning.

Artikel 20
Forfarande

1. Den radgivande kommittén skall sam-
mankallas av Europaradets generalsekretera-
re. Dess forsta mote skall hillas inom tolv
manader efter det att denna konvention har
tritt i kraft. Den skall darefter halla méte
atminstone en gang vartannat ér och under alla
férhallanden nir en tredjedel av foretridarna
for parterna begir att den skall sammankal-
las.
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2. A majority of representatives of the
Parties shall constitute a quorum for a meeting
of the Consultative Committee.

3. After each of its meetings, the Consulta-
tive Committee shall submit to the Committee
of Ministers of the Council of Europe a report
on its work and on the functioning of the
convention.

4. Subject to the provisions of this conven-
tion, the Consultative Committee shall draw
up its own Rules of Procedure.

Chapter VI — Amendments
Article 21

Amendments

1. Amendments to this convention may be
proposed by a Party, the Committee of Minis-
ters of the Council of Europe or the Consulta-
tive Committee.

2. Any proposal for amendment shall be
communicated by the Secretary General of the
Council of Europe to the member States of the
Council of Europe and to every non-member
State which has acceded to or has been invited
to accede to this convention in accordance with
the provisions of Article 23.

3. Morcover, any amendment proposed by
a Party or the Committee of Ministers shall be
communicated to the Consultative Commit-
tee, which shall submit to the Committee of
Ministers its opinion on that proposed amend-
ment.

4. The Committee of Ministers shall consi-
der the proposed amendment and any opinion
submitted by the Consultative Committee and
may approve the amendment. '

5. The text of any amendment approved by
the Committee of Ministers in accordance with
paragraph 4 of this article shall be forwarded to
the Parties for acceptance.

6. Anyamendment approved in accordance
with paragraph 4 of this article shall come into
force on the thirtieth day after all Parties have
informed the Secretary General of their accep-
tance thereof.
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2. Lamajorité des représentants des Parties
constitue le quorum nécessaire pour tenir une
réunion du Comité consultatif.

3. A l'issue de chacune de ses réunions, le
Comité consultatif soumet au Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe un rapport
sur ses travaux et sur le fonctionnement de la
Convention.

4. Sous réserve des dispositions de la pré-
sente Convention, le Comité consultatif établit
son réglement intérieur.

Chapitre VI — Amendements
Article 21

Amendements

1. Des amendements a la présente Conven-
tion peuvent étre proposés par une Partie, par
le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe
ou par le Comité consultatif.

2. Toute proposition d’amendement est
communiquée par le Secrétaire Général du
Conseil de U'Europe aux Etats membres du
Conseil de I'Europe et a chaque Etat non
membre qui a adhéré ou a été invité a adhérer a
la présente Convention conformément aux
dispositions de Uarticle 23.

3. En outre, tout amendement proposé par
unc Partie ou par le Comité des Ministres est
communiqué au Comité consultatif qui soumet
au Comité des Ministres son avis sur I’amen-
dement proposé.

4. Le Comité des Ministres examine
'amendement proposé et tout avis soumis par
le Comité consultatif et peut approuver
I’amendement.

5.. Le texte de tout amendement approuvé
par le Comité des Ministres conformément au
paragraphe 4 du présent article cst transmis
aux Parties pour acceptation.

6. Tout amendement approuvé conformeé-
ment au paragraphe 4 du présent article
entrera en vigueur le trentiéme jour aprés que
toutes les Parties auront informé lc Secrétaire
Général qu'elles I'ont accepté.
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2. Den radgivande kommittén ar beslutfor
nér en majoritet av foretrddarna for parterna
ar nirvarande.

3. Efter varje mote skall den ridgivande
kommittén avge en rapport till Europaridets
ministerkommitté om sitt arbete och om hur
konventionen fungerar.

4. Med iakttagande av bestimmelserna i
denna konvention skall den radgivande kom-
mittén uppritta sitt eget reglemente.

Kapitel VI — Andringar
Artikel 21
Andringar

1. Andringar i denna konvention fir fore-
slas av en part, av Europaradets ministerkom-
mitté eller av den rddgivande kommittén.

2. Varje dndringsforslag skall av Europara-
dets generalsekreterare sindas till Europara-
dets medlemsstater och till varje stat som inte
drmedlem av radet men som har anslutit sig till
eller har inbjudits att ansluta sig till denna
konvention i enlighet med bestimmelserna i
artikel 23.

3. Vidare skall varje andringsforslag som
har lagts fram av en part eller av ministerkom-
mittén sidndas till den radgivande kommittén
som skall avge yttrande till ministerkommittén
over den foreslagna édndringen.

4. Ministerkommittén skall overviga den
foreslagna dndringen och det yttrande som har
avgetts av den radgivande kommittén och far
godkinna dndringen.

5. Texten till varje dndring som har god-
kidnts av ministerkommittén i enlighet med
punkt 4 i denna artikel skall vidarebefordras
till parterna for godkinnande.

6. Varje dndring som har godkints i enlig-
het med punkt 4 i denna artikel skall trida i
kraft den trettionde dagen efter det att alla
parter har underréttat generalsekreteraren om
sitt godtagande av dndringen.
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Chapter VII - Final clauses
Article 22
Entry into force

1. This convention shall be open for signa-
ture by the member States of the Council of
Europe. Itis subject to ratification, acceptance
or approval. Instruments of ratification, accep-
tance or approval shall be deposited with the
Secretary Gencral of the Council of Europe.

2. This convention shall enter into force on
the first day of the month following the
expiration of a period of three months after the
date on which five member States of the
Council of Europe have expressed their con-
sent to be bound by the convention in accor-
dance with the provisions of the preceding
paragraph.

3. In respect of any member State which
subsequently expresses its consent to be bound
by it, the convention shall enter into force on
the first day of the month +following the
expiration of a period of three months after the
date of the deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 23

Accession by non-member States

1. After the entry into force of this conven-
tion, the Committee of Ministers of the Coun-
cil of Europe may invite any State not a
member of the Council of Europe to accede to
this convention by a decision taken by the
majority provided for in Article 20.d of the
Statute of the Council of Europe and by the
unanimous vote of the representatives of the
Contracting States entitled to sit on the Com-
mittee.

2. In respect of any acceding State, the
convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of a
period of three months after the date of deposit
of the instrument of accession with the Secre-
tary General of the Council of Europe.
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Chapitre VII - Clauses finales
Article 22

Entrée en vigueur

1. La présente Convention est ouverte a la
signature des Etats membres du Conseil de
I'Europe. Elle sera soumise a ratification,
acceptation ou approbation. Les instruments
de ratification, d’acceptation ou d’approbation
seront déposés prés le Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe.

2. La présente Convention entrera en vigu-
eur le premier jour du mois qui suit 'expiration
d’une période de trois mois aprés la date a
laquelle cinq Etats membres du Conseil de
I'Europe auront exprimé leur consentement a
étre liés par la Convention conformément aux
dispositions du paragraphe précédent.

3. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultérieurement son consentement a étre li€ par
la Convention, celle-ci entrera en vigueur le
premier jour du mois qui suit P'expiration
d’une période de trois mois aprés la date du
dépot de I'instrument de ratification, d’accep-
tation ou d’approbation.

Article 23

Adhésion d’Etats non membres

1. Aprés 'entrée en vigueur de la présente
Convention, le Comité des Ministres du Con-
seil de I'Europe pourra inviter tout Etat non
membre du Conseil de I'Europe a adhérer a la
présente Convention par une décision prise a
la majorité prévue al'article 20.d du Statut du
Conseil de I'Europe et a I'unanimité des
représentants des Etats contractants ayant de

droit de siéger au Comité.

2. Pour tout Etat adhérant, la Convention
entrera en vigueur le premier jour du mois qui
suit I'expiration d’une période de trois mois
aprés la datc du dépot de I'instrument d’adhé-
sion prés le Secrétaire Général du Conseil de
P'Europe.
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Kapitel VII — Slutbestimmelser
Artikel 22

Ikrafttridande

1. Denna konvention dr 6ppen for under-
tecknande av Europaridets medlemsstater.
Den forutsitter ratifikation, godtagande eller
godkédnnande. Instrument rérande ratifika-
tion, godtagande eller godkinnande skall
deponeras hos Europaridets generalsekrete-
rare.

2. Denna konvention trider i kraft den
forsta dagen i den ménad som fdljer pa
utgéngen av en period om tre méanader efter
det att fem medlemsstater i Europaradet har
uttryckt sin vilja att vara bundna av denna
konvention i enlighet med bestimmelserna i
foregdende punkt.

3. I forhallande till en medlemsstat som
dérefter uttrycker sin vilja att vara bunden av
konventionen skall denna triada i kraft den
forsta dagen i den ménad som féljer pa
utgéngen av en period om tre manader efter
det att instrumentet rérande ratifikation, god-
tagande eller godkdnnande har deponerats.

Artikel 23

Anslutning av icke-medlemsstater

1. Sedan denna konvention har tritt i kraft,
far Europaradets ministerkommitté inbjuda
stat, som intc dr medlem av rddet, att ansluta
sig till konventionen genom ett beslut med
s&ddan majoritet som foreskrivs i artikel 20 (d) i
Europaradets stadga och under férutsittning
att samtliga foretradare for de fordragsslutan-
de stater som 4r medlemmar i kommittén har
rostat for beslutet.

2. T forhallande till varje anslutande stat
skall denna konvention trdda i kraft den forsta
dagen i den méanad som f6ljer pa utgingen av
en period om tre manader efter det att
anslutningsinstrumentet har deponerats hos
Europaradets generalsekreterare.
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Article 24

Territorial clause

1. Any State may at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, specify the
territory or territories to which this convention
shall apply.

2. Any State may at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gene-
ral of the Council of Europe, extend the
application of this convention to any other
territory specified in the declaration. In
respect of such territory the convention shall
enter into force on the first day of the month
following the expiration of a period of three
months after the date of receipt of such
declaration by the Secretary General.

3. Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respcct of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General. The withdrawal shall beco-
me effective on the first day of the month
following the expiration of a period of six
months after the date of receipt of such
notification by the Sccretary General.

Article 25

Reservations

No reservation may be made in respect of
the provisions of this convention.

Article 26

Denunciation

1. Any Party may at any time denounce this
convention by means of a notification addres-
sed to the Secretary General of the Council of
Europe.

2. Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of six months after the
date of receipt of the notification by the
Secretary General.

o
—_
o

Article 24

Clause territoriale

1. Tout Etat peut, au moment de la signa-
turc ou au moment du dép6t de son instrument
de ratification, d'acceptation, d’approbation
ou d’adhésion, désigner le ou les territoires
auxquels s’appliquera la présente Conven-
tion.

2. Tout Etat peut, a tout autre moment par
la suite, par une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe,
étendre I'application de la présente Conven-
tion & tout autre territoire désigné dans la
déclaration. La Convention entrera en vigucur
a I'égard de ce territoire le premier jour du
mois qui suit I'expiration d'une période de trois
mois aprés la date de réception de la déclara-
tion par le Secrétaire Général.

3. Toute déclaration faite en vertu des deux
paragraphes précédents pourra étre retirée, en
ce qui concerne tout territoire désigné dans
cette déclaration, par notification adressée au
Secrétairc Général. Le retrait prendra effet le
premier jour du mois qui suit I'expiration
d'unc période de six mois aprés la date de
réception de la notification par le Sccrétaire
Géneral.

Article 25
Réserves

Aucune réserve n'est admise aux disposi-
tions de la présente Convention.

Article 26

Dénonciation

1. Toute Partie peut, a tout moment,
dénoncer la présente Convention en adressant
une notification au Secrétaire Général du
Conseil de I’'Europe. '

2. Ladénonciation prendra effet le premier
jour du mois qui suit I'expiration d'unc période
de six mois apres la date de réception de la
notification par le Secrétairc Général.
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Artikel 24

Territoriell bestimmelse

1. En fordragsslutande stat kan vid under-
tecknandet eller vid deponeringen av instru-
ment rorande ratifikation, godtagande, god-
kdnnande eller anslutning nirmare ange det
eller de omraden betriffande vilka konventio-
nen skall tillimpas.

2. En fordragsslutande stat kan vid vilken
som helst senare tidpunkt genom en forklaring
till Europaréadets generalsekreterare utstricka
tillimpningen av denna konvention till annat
omrade som anges i forklaringen. I férhallande
till sidant omrade skall konventionen trida i
kraft den forsta dagen i den méanad som foljer
pautgingen av en period om tre manader efter
det att generalsekretcraren har mottagit en
sddan forklaring.

3. En forklaring som har avgivits enligt
féregdende tva punkter kan betrdffande varje i
férklaringen angivet omrade dtertas genom en
underrittelse till generalsekrcteraren. Aterta-
gandet skall gilla frdn och med den forsta
dagen i den manad som f6ljer pa utgdngen av
en period om sex mdinader efter det att
generalsekreteraren har mottagit en sidan
underrittelse.

Artikel 25

Reservationer

Reservationer mot bestimmelserna i denna
konvention far inte goras.

Artikel 26

Uppsiigning

1. En part far nir som helst séiga upp denna
konvention genom en underrittelse till Euro-
paradets generalsekreterare.

2. Ensddan uppsigning skall gilla frdn och
med den forsta dagen 1 den manad som foljer
pautgingen av en period om sex manader efter
det att generalsekreteraren har mottagit
underrittelsen.
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Article 27

Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council and any State which has acceded to
this convention of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

¢. any date of entry into force of this
convention in accordance with Articles 22, 23
and 24;

d. any other act, notification or communica-
tion relating to this convention.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, the 28th day of January
1981, in English and in French, both texts
being equally authoritative, in a single copy
which shall remain deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary General
of the Council of Europe shall transmit certi-
fied copies to each member State of the
Council of Europe and to any State invited to
accede to this Convention.

Article 27
Notifications

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Euro-
pe notifiera aux Etats membres du Conseil et a
tout Etat ayant adhéré a la présente Conven-
tion :

a. toute signature ;

b. le dépdt de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation, d’approbation ou d’adhé-
sion ;

c. toute date d’entrée en vigueur de la
présente Convention conformément a ses
articles 22, 23 et 24 ;

d. tout autre acte, notification ou communi-
cation ayant trait a la présente Convention.

En foi de quoi, les soussignés, diment
autorisés a cet effet, out signé la présente
Convention.

Fait a Strasbourg, le 28 janvier 1981, en
francais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui sera
déposé dans les archives du Conseil de I’Euro-
pe. Le Secrétaire Géneral du Conseil de
I’Europe en communiquera copie certifiée
conforme a chacun des Etats membres du
Conseil de I'Europe et a tout Etat invité a
adhérer a la présente Convention.
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Artikel 27

Underriittelser

Europaradets generalsekreterare skall un-
derritta radets medlemsstater och varje stat
som har anslutit sig till denna konvention
om:

a) undertecknanden;

b) deponerandet av instrument rérande
ratifikation, godtagande, godkinnande eller
anslutning;

c) tidpunkter for ikrafttridande av denna
konventionienlighet med artiklarna 22, 23 och
24;

d) varje annan handling, underrittelse eller
meddelande som hadnfor sig till denna konven-
tion.

Till bekriftelse varpa undertecknade, dértill
vederbérligen bemyndigade, har underskrivit
denna konvention.

Som skedde i Strasbourg den 28 januari 1981
paengelska och franska, vilka bada texter dger
lika vitsord, i ett enda exemplar som skall
forvaras i Europarédets arkiv. Europaradets
generalsekreterare skall 6versdnda en bestyrkt
avskrift dérav till de stater som har underteck-
nat konventionen och till de stater som har
anslutit sig till den.

(3]
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