Finansutskottets betankande [ XXIXX]
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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomradet. An-
slagen for utgiftsomradet uppgar till 20 526 miljoner kronor for 2015.

Utskottet foljer d&ven upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomra-
det, som redovisas inom utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvalt-
ning.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 26 Statsskuldréantor m.m.
Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 26 statsskuldsrantor
m.m. enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposition
2014/15:1 utgiftsomrade 26 punkt 1.

Stockholm den 9 december 2014

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Oscar Sjostedt (SD), Jérgen Andersson
(M), Emil Kallstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Hans
Unander (S), Dennis Dioukarev (SD), Erik Ullenhag (FP), Ulla Andersson
(V), Jakob Forssmed (KD), Marie Granlund (S), Niklas Karlsson (S), Borje
Vestlund (S) och Maria Malmer Stenergard (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta &rende behandlas regeringens budgetproposition 2014/15:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forlag till anslag for
2015 och i bilaga 3 redovisas utskottets forslag till anslag. En forteckning éver
behandlade forslag finns i bilaga 1.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomrédets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Riksdagen har, med bifall till allianspartiernas (M, C, FP, KD) reservation
bestamt utgiftsramen for 2015 for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. till
20 526 miljoner kronor (mot.2014/15:3002, bet.2014/15:FiU1, rskr.
2014/15:29). | detta betdnkande tar finansutskottet stallning till hur anslagen
for utgiftsomradet ska fordelas inom ramen for utgiftsomradet. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska g6ras genom ett beslut (11
kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i férhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

Riksdagen har beslutat om malet for utgiftsomrade 26. Malet for stats-
skuldsforvaltningen ar att skulden ska forvaltas s att kostnaden for skulden
langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvaltningen beaktas. Forvalt-
ningen ska ske inom ramen for de krav som penningpolitiken staller (se 5 kap.
5 § budgetlagen [2011:203]).

Utvardering av statsskulden hanteras inom utgiftsomrade 2 Samhallseko-
nomi och finansforvaltning. Av resultatredovisningen framgar att den svenska
statsskulden ar 1ag bade ur ett historiskt och ett internationellt perspektiv. For
perioden 2009-2013 visade skrivelsen Utvardering av statens upplaning och
skuldférvaltning (skr. 2013/14:196, bet. 2013/14:FiU32) att statens upplaning
och skuldférvaltning fungerat vl under hela utvarderingsperioden. Den ex-
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terna granskaren, som Finansdepartementet anlitade som stod for utvéarde-
ringen, bedomde att Riksgaldskontoret uppfyller malet om en kostnadseffektiv
statsskuldsforvaltning.

Utskottets 6vervaganden

Anslag inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar medel inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
enligt regeringens forslag.

Propositionen

I budgetpropositionen for 2015 foreslas att anslagen for utgiftsomrade 26 blir
14,3 miljarder kronor hégre an 2014. Okningen beror dels pa lagre férvantade
valutavinster och 6verkurser 2015, dels pa en utbetalning av inflationskom-
pensation av ett realobligationslan som forfaller i december 2015. Under
2016-2018 vantas ranteutgifterna bli relativt konstanta kring 22—-27 miljarder
kronor per ar. Aven om statsskulden minskar under perioden okar rinteutgif-
terna, framfor allt till foljd av stigande marknadsréntor jamfort med de histo-
riskt sett laga nivaerna de foregdende aren.

Anslaget 1:1 Réantor pa statsskulden

Utgifterna for rantor pa statsskulden finansieras med anslaget 1:1 Rantor pa
statsskulden. Anslaget paverkas framst av statsskuldens storlek, inhemska och
utlandska rantenivaer och den svenska kronans véaxelkurs mot andra valutor.
Aven Riksgaldskontorets skuldférvaltning har effekter pa rinteutgifterna pé
kort sikt. Anslaget far 6verskridas om det ar nodvandigt for att fullgora statens
betalningsataganden enligt 3 kap. 9 § budgetlagen (2011:203). Malet for stats-
skuldsforvaltningen ar att skulden ska forvaltas s& att kostnaden for skulden
langsiktigt minimeras samtidigt som risken i forvaltningen beaktas. Forvalt-
ningen ska ske inom ramen for de krav som penningpolitiken stéller. Valet av
upplaningsstrategi och upplaningsteknik gor att ranteutgifterna kan uppvisa
stora svangningar mellan aren, dven om skuldutvecklingen, rantenivaerna och
valutakurserna &r stabila.

Sett dver en langre tid har de utgiftsmassiga statsskuldsréantorna minskat
fran ca 90 miljarder kronor i borjan av 2000-talet till 6,1 miljarder kronor 2014.
Som andel av BNP minskade statsskuldsréantorna under motsvarande period
frén ca 4 procent till 0,4 procent. Minskningen beror bade pa att marknadsran-
torna har sjunkit och pa att statsskulden har minskat. Anslaget for statsskulds-
rantor har 6ver- eller underskattats med i genomsnitt 7 miljarder kronor per ar
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i statens budget under perioden 2000—-2014. Aven for 2014 prognostiseras en
relativt stor avvikelse fran budgeterade medel.

Tabell 1 visar de utgiftsméssiga statsskuldsrantorna for 2013-2018. Rénte-
utgifterna forvantas uppga till 6,1 miljarder kronor under 2014, vilket ar ca
15,8 miljarder lagre &n vad som anvisades i budgetpropositionen foér 2014.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 20 371 miljoner kronor for 2015
till anslaget 1:1 Rantor pa statsskulden. De utgiftsmassiga rantorna berdknas
darmed 6ka med nérmare 14,3 miljarder kronor mellan 2014 och 2015. | férra
arets budgetproposition beraknades en 6kning av anslagsposten med 4,8 mil-
jarder kronor 2015. 1 arets budgetproposition foreslas i stallet att utgiftsomré-
det minskas med ca 1,6 miljarder kronor till 20,5 miljarder kronor 2015, jam-
fort med nivan for 2014.

Tabell 1 Utgiftsmassiga statsskuldsréntor 2013-2018

Utfall 2013 och prognos 20142018
Miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Rantor pa 1an i svenska kronor 22,7 23,6 27,9 239 280 284
Rantor pa 1an i utlandsk valuta 0,8 1,0 1,0 2,0 3,0 35
Over/underkurser vid emission 08 -14,0 -7,0 -2,0 0,0 0,0
Summa rantor 24,3 10,6 21,9 239 310 319
Rantor pa in- och utlaning -3,5 -3,5 -3,5 -35 40 40
Valutakursforluster/vinster -10,3 -6,5 0,0 -05 -10 0,0
Ovrigt 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa ranteutgifter 16,7 6,1 20,4 229 260 274

Kalla: Proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 26.

Réntekostnaderna berdknas stiga 2014-2018 i takt med hdgre marknadsréntor,
trots att statsskulden minskar fr.o.m. 2016. Under 2016-2017 véntas rénteut-
gifterna bli relativt konstanta. Uttryckt som andel av BNP berdknas utgifterna
for statsskuldsrantorna 6ka under prognosperioden fran 0,2 procent 2014 till
0,6 procent 2018.

Tabell 2 visar de kostnadsmassiga statsskuldsrantor som anvands vid be-
rakningen av statens finansiella sparande. Den kostnadsmaéssiga redovisningen
visar den ranta som genererats under en viss tidsperiod i stallet for faktiska
utbetalningar. Detta visar kostnaden for statsskulden Gver tid. | tabellen ingér
inte t.ex. realiserade valutakurs- och kursforluster, vilka paverkar ranteutgif-
terna.
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Tabell 2 Kostnadsmassiga rantor pa statsskulden 2013-2018
Belopp i miljarder kronor

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Summa réntor enligt tabell 1 24,3 10,6 21,9 239 310 319

Summa kostnadsjustering -89 6,5 -30 -15 -30 0,0

Summa rantekostnader 155 171 189 24 280 31,9

Kalla: Budgetpropositionen for 2015.

Réntekostnaderna bedéms 0ka under 2014-2018 i takt med hdogre marknads-
réntor, trots att statsskulden minskar fr.o.m. 2015.

Anslaget 1:2 Oférutsedda utgifter

Syftet med ett anslag for oférutsedda utgifter ar att medel far anvandas for
ofdrutsedda utgifter, t.ex. utgifter for ersattningar till enskilda fér skador av
statlig verksamhet enligt lagakraftvunnen dom eller efter uppgorelse. Anslaget
ar avsett for oforutsedda utgifter som &r sa bradskande att drendet inte hinner
understéllas riksdagen, samtidigt som utgifterna inte lampligen kan tackas av
andra anslagsandamal. Regeringen beslutar i varje enskilt fall om nar medel
fran anslaget ska tas i ansprak. Regeringen ska i efterhand redovisa for riksda-
gen vilka utgifter som tackts genom att medlen fran anslaget tagits i ansprak.
Finansiering av utgifter fran anslaget ska ske genom indrag fran annat anslag.

Enligt regeringens beddmning behdvs dven fortsattningsvis ett anslag for
oférutsedda utgifter och for vissa speciella &ndamal om andra medel inte star
till férfogande. Anvéndningen av anslaget och beslutade indrag med anledning
av detta redovisas i arsredovisningen for staten. Regeringen foreslar att riks-
dagen anvisar 10 miljoner kronor for 2015 till anslaget 1:2 Of6rutsedda utgif-
ter.

Anslaget 1:3 Riksgaldskontorets provisionsutgifter

Anslaget avser Riksgaldskontorets provisionsutgifter i samband med uppla-
ning och forvaltning av statsskulden. Samtliga utgifter inom anslaget redovi-
sas utanfor utgiftstaket, dvs. pd samma satt som ranteutgifterna pa statsskul-
den.

Riksgéldskontoret betalar framst ut provisioner till marknadsaktorer for att
de uppréatthaller en marknad genom att sélja, marknadsfora och l6sa in Riks-
géldskontorets produkter. Dessutom ges provision till de externa forvaltare
som arbetar pd uppdrag av Riksgaldskontoret. Externa forvaltare far bade en
fast och en rorlig provision, dar den rérliga baseras pa resultat.
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Tabell 3 Utveckling av provisionskostnader 2010-2013
Miljoner kronor

2010 2011 2012 2013

Forséljningsprovisioner 71,8 53,1 61,5 54,2
Provisioner externa forvaltare 20,4 55,8 7.8 14,8
Futures provisioner 8,7 8,2 12,3 7,6
Ovriga provisioner 7.8 0,4 0,3 0,3
Summa provisionskostnader 108,8 117,5 81,9 76,9

Kélla: Riksgaldskontoret.

Provisionsutgifterna varierar kraftigt 6ver tid, fran knappt 109 miljoner kronor
2010 till ca 77 miljoner kronor 2013. Detta beror pa att upplaningen har skett
via olika instrument och metoder och att utgifterna dirmed skiljer sig at mellan
aren.

Tabell 4 visar utfallet av och prognosen for provisionsutgifterna fordelat pa
vissa kategorier under perioden 2013-2018. Den hégre nivan pé provisionsut-
gifterna frn 2014 och framét beror pa att ca 15 miljoner kronor i provisions-
kostnader har overforts fran anslaget 1:12 Riksgaldskontoret inom utgiftsom-
rade 2, i syfte att renodla forvaltningsanslaget och pa att utgifter for Riksgélds-
kontorets upplaning i utlandsk valuta dkat jamfort med tidigare ar.

Tabell 4 Provisionsutgifter 2013-2018
Miljoner kronor, utfall 2013 prognos 2014-2018
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Forsaljningsprovisioner 54,2 82,7 86,9 86,9 86,9 86,9
Provisioner externa forvaltare 14,8 25,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Futures provisioner 7,6 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Ovriga provisioner 0,3 19,7 15,3 15,3 15,3 15,3
Summa 76,9 1354 140,2 140,2 140,2 140,2

Kélla: Budgetpropositionen for 2015.

Regeringen har enligt 3 kap. 9 8 budgetlagen (2011:203) ett bemyndigande att
besluta att anslaget 1.1 Rantor pa statsskulden samt andra utgifter for uppla-
ning och skuldférvaltning far overskridas om det ar nodvandigt for att fullgora
statens betalningsataganden. Bemyndigandet utnyttjades senast 2009 nar ut-
fallet pa anslaget uppgick till 212 miljoner kronor, vilket var 52 miljoner kro-
nor hogre &n vad som anvisats av riksdagen.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 145,2 miljoner kronor under ram-
anslaget 1:3 Riksgéldskontorets provisionskostnader for 2015.

Utskottets stallningstagande

| utskottets betdnkande 2013/14:FiU4 (s. 9) valkomnades en mer tydlig och
enhetlig utformning av anslagens &ndamal i budgetpropositionen fér 2014. Ut-
skottet anforde ocksa att riksdagen pa ett tydligare sétt bor fa information om
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de olika ranteutgiftsposternas avvikelser fran anvisade medel samt motiven for
regeringens budgeterade anslagsnivaer.

Utskottet konstaterar att regeringen i budgetpropositionen ger en grundlig
analys av faktorer som paverkar ranteutgifterna. Analysen visar att statsskul-
den blev drygt 10 miljarder kronor lagre 2013 jamfort med 2012. Utfallet for
statsskuldsrantorna 2013 var det lagsta sedan 2000, vilket huvudsakligen for-
klaras av de historiskt sett mycket l1aga marknadsrantorna. Fér 2014 progno-
stiseras de utgiftsmassiga statsskuldsrantorna uppga till 6,1 miljarder kronor
(se tabell 1). Detta ar ovanligt 1&gt och forklaras framst av att Gverkurser mot-
svarande 12 miljarder kronor férvantas uppkomma i samband med emissioner
i nominella statsobligationer dar kupongréantan dr hogre an aktuella marknads-
rantor.! De laga statsskuldsrantorna 2014 beror dven pa en valutavinst pa ett
1an i euro som forfoll i maj samma ar. For 2015 berdknas ranteutgifterna bli
14,3 miljarder kronor higre an 2014. Okningen beror dels pa lagre forvantade
valutavinster och 6verkurser 2015, dels pa en relativt stor utbetalning av in-
flationskompensation nar ett realobligationslan forfaller i december 2015.
Som andel av BNP beriknas utgifterna for statsskuldsrantorna 6ka fran 0,2
procent 2014 till 0,6 procent 2018.

I regeringens kanslighetsanalys framgar att utgifterna for statsskuldsran-
torna ar svara att berakna. En analys av utfallet for perioden 2000-2013 visar
att anslaget har dver- eller underskattats med i genomsnitt 7 miljarder kronor
per &r i statens budget. Aven for 2014 prognostiseras en relativt stor avvikelse
fran budgeterade medel.

Utskottet gor bedémningen att statens upplaning och skuldférvaltning fun-
gerat val och uppfyller mélen.

Med detta staller sig utskottet bakom regeringens foérslag till anslag inom
utgiftsomrade 26.

* Overkurser minskar rénteutgifterna i motsvarade grad under aret da emissionen sker for att
dérefter oka utgifterna under de kommande dren.

2014/15:FiU4



2014/15:FiU4

BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2014/15:1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 26:

1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2015 ramanslagen inom utgiftsom-
rdde 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt uppstéllningen i propositionen.

10



2014/15:FiU4

BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslags-
forslag

Anslag for 2015 inom utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rantor m.m.

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag M, C, FP, KD SD

1:1  Réntor pé statsskulden 20 371 000

1:2  Oférutsedda utgifter 10 000

1:3  Riksgéldskontorets provisionsutgifter 145 200

Summa for utgiftsomradet 20 526 200 +0 +0

11



2014/15:FiU4

12

BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom utgiftsom-

rade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:1  Rantor pd statsskulden +0 20371 000

1:2  Ofobrutsedda utgifter +0 10 000

1:3  Riksgéldskontorets provisionsutgifter +0 145 200

Summa for utgiftsomradet +0 20 526 200

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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