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1. Inledning och sammanfattning

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har under de senaste dren i minga
avseenden varit positiv. Till stor del — men inte enbart — beror det pa
gynnsamma yttre omstindigheter. Efter den djupa internationella ldgkon-
junkturen efter andra oljekrisen vinde ekonomin uppét kring arsskiftet
1982-1983. Sedan dess har den internationella ekonomin utvecklats posi-
tivt. Det har varit en avgérande forutsiittning for utvecklingen i svensk
ekonomi.

Andra forutsittningar ir devalveringarna 1981 och 1982, halveringen av
priset pa oljeimporten samt kursutvecklingen for dollarn. Den gynnsamma
utvecklingen av svenskt niiringsliv hade inte heller varit mojlig utan de stora
insatser fOr strukturanpassning som gjordes under de borgerliga regerings-
aren. Det dr summan av dessa atgéiirder som bl. a. har lett till att budgetun-
derskottet eliminerats och att vi natt full sysselsiittning.

Diremot. skriver regeringen i den reviderade finansplanen,

har det visat sig vara betydligt svirare att sinka inflationen ned till den
onskade nivan. Det starka efterfrigetrycket pa arbetsmarknaden bidrar tll
att 1onekostnadsstegringen ér snabbare én i konkurrentlinderna. Den pri-
vata konsumtionen har 6kat starkt, vilket drivit upp importen. Hushallsspa-
randet dr for 1gt och den konkurrensutsatta delen av niringslivet dr fort-
farande for liten. Tillsammans medfor dessa faktorer att bytesbalansen
forsvagats igen.

Bilden av utvecklingen pa kort sikt, dvs. 1988—1989, har forindrats en del
sedan i januari da finansplanen presenterades: den internationella tillviixten
tycks bli nagot snabbare, I0neokningarna i Sverige kommer visentligt att
Overstiga det mal pa 4 % som regeringen angav i januari och som en f6ljd
bl. a. dirav blir dven inflationstakten hogre.

Mot den hiir bakgrunden séger regeringen att en rad dtgérder bor vidtas
“i syfte att dimpa den privata konsumtionsuppgéingen. oka sparandet och
underlitta avtalsrorelsen 1989 Folkpartiet delar denna uppfattning. Det
ir darfor ocksa med forvaning vi konstaterat att regeringens forslag ér
utomordentligt blygsamma, ja. i det nirmaste obefintliga.

Den inhemska efterfrigan bor. enligt regeringen. dimpas genom en
stram finanspolitik. Det dr nodvindigt, bl. a. som ett led i att skapa forut-
sattningar for ett samhillsekonomiskt rimligt avtal 1989. Regeringen fore-
slar dock i praktiken endast en mycket blygsam atstramning, nimligen en
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hojning av tobaksskatten med totalt ca 500 milj. kr. Det kan i samman-
hanget noteras att riksdagsmajoriteten bara nagra veckor innan komplette-
ringspropositionen presenterades avslog ett likalydande forslag fran folk-
partiet.

Finansministern har hivdat att dven likviditetsindragningen fran fore-
tagen i forsta hand skulle ha en dimpande effekt pa den privata konsumtio-
nen. Likviditetsindragningen skulle saledes tvinga foretagen att lana mer i
bankerna. vilket i sin tur skulle gora dessa mindre beniigna att lana ut
pengar till hushallen. Vi betvivlar starkt att denna mekanism fungerar pé
det sitt finansministern tycks forutsitta. Likviditetsindragningen motsvarar
en extraskatt pa foretagen pa ca SO0 milj. kr. per ar. Den driver alltsd upp
kostnaderna ytterligare men torde i Ovrigt ha mycket ringa effekter pa
foretagens beslut. Effekterna pa den privata konsumtionen bedémer vi som
ytterst marginella.

Vi anser for vir del att det finns starka principiella invindningar mot
likviditetsindragning pa det siitt som nu foreslds. Genom den ligre rinta
som riksbanken forutsitts betala ir likviditetsindragningen i verkligheten en
beskattning. Basen for denna beskattning &ar en annan in vid tidigare
likviditetsindragningar och bestims av foretagens stillning den 31 december
1987. Det ger dessutom beskattningen en retroaktiv karaktir.

I syfte att dra in likviditet fran marknaden bor i stillet viss utforsiljning
av statliga foretag ske snarast mogligt. I forsta hand bor det gilla Proeordia
och PKbanken. Aktierna bor sjilvklart bjudas ut till allméinheten.

Den atstramning finansministern foreslar ir enligt folkpartiets uppfatt-
ning otillriicklig. Den uppfattningen delades uppenbarligen av riksbanken
som i direkt anslutning till kompletteringspropositionen beslutade om vissa
atgarder for att strama upp penningpolitiken. [ uttalanden efterat framholl
riksbankschefen att balansen mellan finans- och penningpolitik var olycklig,
men att ligre rinta krivde en stramare finanspolitik. Han uppgav samtidigt
att det kunde vara svart for regeringen att fa igenom finanspolitiska atstram-
ningsatgirder i riksdagen.

Detta uttalande miste tolkas sa att det har varit omo)jligt for regeringen
att i den socialdemokratiska riksdagsgruppen fa gehor for den finanspolitik
som bedomts vara den ritta. Nagra forslag till stramare finanspolitik har
niamligen inte presenterats for riksdagen. Nu nojer sig finansministern med
att i den reviderade finansplanen konstatera vad som vore dnskvirt.

Vi foreslir en finanspolitisk atstramning pa drygt 2 500 milj. kr. utover
den av regeringen nu accepterade tobaksskattehdjningen pa S(X) mily. kr.
Utover de forslag vi i januari redovisat 1 vir alternativbudget. och som
sammantaget ger grovt sett samma budgetutfall som regeringens budgetfor-
slag. foreslar vi att finanspolitiken stramas dt pa foljande sitt: Oljeskatten
hojs med 200 kr. per kubikmeter: egenavgifterna i arbetsloshetsforsikring-
en hojs till ca 30 % av kostnaderna. de generella rintesubventionerna till
bostider minskas med ytterligare ca 200 milj. kr. Dirtill kommer effekterna
av den av oss foreslagna skattejusteringen for ar 1989. Samtliga atgirder
sammanfaller med vad vi anser vara riktigt ocksa 1 ett lingre strukturellt
perspektiv.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till finanspolitisk
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atstramning med det av oss redovisade innchallet.

Regeringen antyder i kompletteringspropositionen att en viss justering av
marginalskatterna bor ske redan infor 1989, Denna uppfattning meddelas
bara nagra veckor efter det att socialdemokraterna i riksdagen medverkat
tll att tilla ett forslag tran folkpartict med just denna inriktning. Ett av de
alternativ regeringen nimner uppvisar dessutom stora likheter med vart
forslag. Viktiga skillnader tinns dock:

- regeringen vigrar fortfarande att acceptera att skatteskalan inflations-
skvddas och

- finansministern har sagt sig vilja finansiera skattesiinkningen genom en
momshojning medan vi har forordat en kombination av besparingar och
avdragsbegriinsningar (i form av siinkt grundavdrag och borttagande av
avdragsritten tor fackliga medlemsavgifter).

Eftersom vira forslag nyligen behandlats och avslagits av riksdagen fin-
ner vi det inte meningsfullt att nu upprepa dem. Vi vidhaller dock att det
hade varit impligt att redan nu ovar Ligga fast skatteskalan for ar 1989. Det
hade givit Klara torutsiittningar for nista ars avtalstorhandlingar. Det hade
ocksa givit en klar signal redan nu om viss ytterligare begriinsning av det
skattemiissiga virdet av underskott. tran ca SO % tll ca 46 % . vilket hade
bidragit till att dimpa efterfragan.

Marginalskattesiinkningarna sags i finansplanen syfta ull att underlatta
1989 ars avtalsrorelse. Nir folkpartiet infor 1988 &rs avtalsrorelse foreslog
marginalskattesiinkningar i detta syfte avfirdades forslaget som ointressant.
Det ir glidjande att regeringen efter arets avtalstiasko kommit fram til
samma slutsats som folkpartiet, niimligen att Ligre nominella l6nedkningar
kriver ligre marginalskatter. Mot den bakgrunden kan det te sig nigot
torvinande att socialdemokraterna, som ovan konstaterades. helt nyligen
ater gick emot tolkpartiets torslag i riksdagen.

I det foljande diskuterar vi forutom dessa stabiliseringspolitiska aspekter
pa den ekonomiska politiken ocksa en rad strukturella fragor av betydelse
for utvecklingen pa Lingre sikt.

2. Den internationella utvecklingen

I forhallande till den bedéomning som gjordes i finansplanen i januari i ar
tycks den internationella konjunkturutvecklingen bli nagot bittre in viintat.
Bade OLECD och IMF har reviderat upp sina prognoser for 1988 och 1989 i
forhallande till vad som antogs i hostas. efter borsfallet.

Risken for en kraftig konjunkturnedgdng iir med andra ord inte sa stor.
Delvis sammanhiinger detta med vissa viisentliga foriindringar som har skett
i den ckonomiska politiken 1 var omviirld. Dit hor t. ex. genomforda av-
regleringar. bl. a. pa kapitalmarknaden. genomforda eller aviserade skatte-
politiska foriindringar. t. ex. simkta marginalskatter, och ocksa de viixelkur-
sanpassningar som skett. En allmant sett ligre inflationstakt hor ocksa till
den gynnsamma bilden. Mojligheterna till fortgacnde produktionsokning
paverkas naturligtvis ocksa av den stora arbetsloshet som finns, frimst i
Viisteuropa.
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Samtidigt ir det uppenbart att de finansiclla obalanser som bidrog till det
drastiska borstallet hosten 1987 alltjimt bestar. Forr cller senare maste
dessa riittas tll genom anpassning frimst 1 USA. Forutsiittningarna for en
stabil tillviixt i viirldsekonomin paverkas it hog grad av hur t. ex. Viisttysk-
land da reagerar och av méjligheterna till samordnade ekonomisk-politiska
insatser 1 viistviirlden.

Sammantaget éir det var bedomning att risken for en krattig diimpning i
den internationella konjunkturen inte ér alldeles dverhiingande.

3. Utvecklingen i Sverige sedan 1982

Enligt kompletteringspropositionen har den socialdemokratiska ckonomis-
ka politiken varit framgangsrik pa snart sagt varje omrade. De sex ar som
torflutit sedan 1982 framstills som en gyllene epok 1 det svenska folk-
hushallets historia. Viinstimmer i att Sveriges ekonomi pa manga omraden
har utvecklats gynnsamt. Emcllertid finns det anledning att ge en ndgot
mera nyanserad bild av utvecklingen iin den som redovisas i@ propositionen.

De internatienella forutsittningarna

Den ekonomiska utvecklingen 1 var omviirld har varit mycket gynnsam
sedan 1983. Till skillnad fran perioden 1976—1982 som priiglades av snabbt
okande oljepriser och den ingsta och djupaste internationella lagkonjunk-
turen efter andra viirldskriget har de senaste fem aren inneburit en osedvan-
ligt livskraftig hogkonjunktur.

Till bakgrundsbilden hor ocksa de bada devalveringarna 1981 och 1982
samt den omfattande strukturomvandling som skedde i1 svenskt niringsliv
under de borgerliga regeringsiren.

Bruttonationalproduktens tillviixt har hallit sig runt 3 % per iri OECD-
linderna. For 1988 beriknas den bli 2 3/4. Motsvarande tal under 1980-
talets tre forsta ar var | % arligen.

Oljeprisutvecklingen har varit mycket gynnsam tor Sveriges del; 1986
forbyttes ett viintat underskott i bytesbalansen genom halveringen av olje-
priserna i ett overskott.

Valutakurserna har ocksa utvecklats pa ett sitt som varit bra for den
svenska konkurrenskraften, Eftersom valutakorgen dr Konstruerad sa att
dollarn har dubbel vikt. har dollarfallet inneburit en kontinuerlig devalve-
ring av den svenska kronan mot andra valutor. Den effektiva devalveringen
under de scenaste aren har av Handelsbanken uppskattats titlh 610 %.

Mot denna bakgrundiir det anmirkningsviirt att regeringen inte utnyttjat
tiden biittre niir det giller att fa bukt med de strukturella obalanser som
allyjaimt Kinnetecknar den svenska ckonomin,

Skattetrycket

Den glittade bild som regeringen presenterar av sin politik bortser fran det
faktum att skattetrycket okat markant sedan 1982, Det svenska tolket
betalade 1987 sammanlagt ca 55 % av de totala inkomsterna i skatt (exkl.
den s. k. oengiangsskatten pa forsiikringstagarnas sparmedel). Det dr en
hojning av skattetrycket med ca tem procentenheter sedan socialdemo-
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kraterna tog oOver regeringsansvaret 1982. Under perioden 1976 —1982 lag
skattetrycket pa en i stort sett oforiindrad niva.

De socialdemokratiska skattehdjningarna motsvarar ungefir SO miljarder
kronor pa sex ar, eller i runda tal 8 () kr. per vuxen svensk.

Socialdemokraterna har inte bara hojt skattetrycket. De har ocksé under-
latit att folja upp den marginalskattereform som piborjades genom folk-
partiets. centerns och socialdemokraternas uppgorelse 1981. Frin 1979
skedde en viss sinkning av marginalskatterna och ett inflationsskydd infor-
des i skatteskalorna sa att den enskilde inte skulle fa skiirpt real skatt endast
pa grund av att den allminna prisnivan stiger i samhillet. Fram till 1985
siinktes sa marginalskatterna tack vare uppgorelsen fran 1981, iven om
socialdemokraterna tog bort en del av inflationsskyddet. Sedan 1985 har
inga som helst sinkningar av marginalskatterna genomforts utan de har
tviirtom stigit. Delvis beror detta pd avsaknaden av inflationsskydd.

Sinkta marginalskatter ir det absolut viktigaste inslaget i en skattere-
form. En rejil siinkning av marginalskatterna skulle ge ett viisentligt bidrag
till en 6kad ekonomisk tillviixt. Att regeringen inte fortsatt att sinka margi-
nalskatterna eller ens lyckats behalla den niva de sjilva var med om att
besluta ir diarfor mycket beklagligt.

Tillvaxten

Under hela 1900-talet och fram till ca 1970 hade Sverige tillsammans med
Japan den starkaste tillvixten per capita i hela varlden. Sedan dess har
Sverige halkat ned fréin sin titposition. Aven om flera férhallanden i Sverige
vid en internationell jamforelse ter sig mycket positiva, t. ex. den mycket
laga arbetslosheten, ir det otvetydigt sa att Sverige halkat ned en bra bit
under jaimforbara linder niir det giiller tillviixttakten.

Tillviixt ir en forutsittning for att vi skall fa de resurser som kriivs for att
kunna undanrdja en rad brister i vilfirdssystemet och genomfora dnskviirda
reformer, t. ex. forbiittrad sjukvard, ett hogre bistand till u-linderna och
atgirder for att skapa en bittre miljo. En hogre tillviixt gor det ocksd littare
att siinka det totala skattetrycket.

Tillvixten har sedan 1984 varit konsumtionsledd. inte exportledd. Det
innebiir, annorlunda uttryckt, att “den tredje viigens politik™, att arbeta och
spara sig ur krisen, endast levde upp till sin retorik under drygt ett ar efter
devalveringen 1982. Diirefter atergick vi till att konsumera 6ver den niva
som skulle kunna leda till uthillig balans. Situationen illustreras av féljande
tabell:

BN P och shutlig inhemsk efterfragan 1982—1987 i %

1982 —1984 19841987

Ilela perioden Arlig tillvixt  Hela perioden Arlig tillviixt
BNP 6.5 38 6.1 2.0
Slutlig
inhemsk 2,0 1.0 9.3 3.0

e-fragan

Kalla: Aktuell ekonomi 1/88. SHB.
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Den inhemska forbrukningen har alltsa okat med 9 % sedan 1984 medan
produktionen bara okat med 6 %. Detta dr en viktig orsak till den for-
simring av bytesbalansen som skedde 1987 ach enligt alla prognoser fort-
sétter 1 ar.

Den konkurrensutsatta sektorn — dvs. inte endast mdustrin utan ocksa
den del av den privata tjanstesektorn som befinner sig 1 internationell
konkurrens — Klarar uppenbarligen inte av att dra det lass det innebiir att
skapa balans med omviirlden. Den ckonomiska politiken har inte formatt
stimulera fram en tllriicklig utbyggnad av denna del av svensk eckonomi.

En viisentlig orsak till det éir kostnadsutvecklingen i Sverige. Nir kostna-
derna ar efter &r stiger snabbare i Sverige dn i andra linder forsvagas
konkurrenskraften. De foretag som klarar att trots de hogre kostnaderna
konkurrera framgangsrikt blir for fa for att skapa balans i utrikesaffirerna.

Arbetsmarknaden

En av regeringen omhuldad tes dr att det endast dir en socialdemokratisk
regering som Kan halla sysselsittningen pa en tillfredsstillande niva. Tva
saker foranar dirfor att papekas. For det forsta att den hogsta arbets-
loshetsniviin som uppmiitts under etterkrigstiden var varen 1983 alltsi efter
det att socialdemokraterna tagit over regeringsmakten hosten 1982

For det andra lag arbetslosheten under de sex borgerliga regeringsiaren
langt under de nivdcr som uppmiittes i andra viisteuropeiska lander och
USA och under de nivaer som radde i borjan av 1970-talet. De borgerliga
regeringarna klarade med andra ord sysselsittningen under den svéraste
lagkonjunkturen sedan 1930-talets depression bittre an den socialdemo-
kratiska regeringen som fore- resp. eftertriidde.

Savil sociala och humanitiira skil som samhiillsekonomiska talar tor att
det var en riktig strategi att halla sysselséittningen uppe. | de Linder som
slippte upp den dppna arbetslosheten till avseviirt hogre nivaer under
1970-talet har det visat sig néist intill oméjligt att fa ner den till rimliga nivaer
igen, trots den goda Konjunkturen under senare ar. De manniskor som
forlorade sina arbeten dia har ocksa forlorat kontakten med arbetsmark-
naden och med utvecklingen inom sina yrkesomraden. Det ar mycket svart
for dem att fa in en fot pa arbetsmarknaden igen.

Priset for denna arbetsmarknadspolitik var bl a. en negatv realloneut-
veckling, Det innebir att bordan for omstillningen av svensk ckonomi
fordelades pa hela folkhushallet tstillet for att skapa en hogre arbetsloshet.

Inflationstakten

Sverige har 1 modern tid dragits med hogre inflationstakt édn den som gillt i
vara viktigaste Konkurrentliinder. Som framgar av diagram 1. <. 7 var
prisokningstakten under 1981 —1982 0 niva med omvirldens. Etter devalve-
ringen 1982 har priserna i Sverige praktiskt taget hela tiden stigit viisentligt
snabbare i Sverige din 1 omviirlden. Man kan ocksa Konstatera att den
inhemskt genererade inflationen under @ stort sett hela 1980-talet varit
mellan 4 och 5§ %. Skillnaden i total nivi beror pa nedgangen i den inter-
nationella inflationen.
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Anm: De 14 OECD-linderna dr sammanvigda enligt varje lands betydelse som
konkurrenter till Sverige pa viarldsmarknaden.

Kallor: OECD. statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet samt finansdparte-
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Kallor: OECD. statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet samt finansdeparte-
mentet.
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Aven 16nedkningstakten har som framgatt av diagram 2, s. 7 efter deval-
veringen 1982 vida overstigit omviirldens. Med tanke pa att regeringen i
varje finansplan poingterat just betydelsen av att dimpa lonckostnadsok-
ningen till den som ratt i omvirlden ir detta ett anmirkningsvirt miss-
lyckande for den ekonomiska politiken.

Budgetunderskottet

Budgetunderskottet har reducerats kraftigt. En stor del beror emellertid pa
extraordinira atgirder. Avlyft av bostadsianen och televerkets investeringar
motsvarar ca 15 miljarder kronor Ytterligare avlyft sker nu for Vattenfalls
investeringar och studielanen, tillsammans pd ca S miljarder kronor. P&
grund av den internationella hogkonjunkturen och devalveringarna har
utgifterna for arbetsmarknadspolitik och industristdd kunnat reduceras med
ca 30 miljarder kronor. Till dessa atgirder kommer engdngsatgirder pa
inkomstsidan i form av indringar i kassahallning, snabbare skatteinbe-
talningar m. m. vilket motsvarar ca 20 miljarder kronor. Forbiittringen av
statsskuldsriintorna svarar for ytterligare en del.

Om man summerar de extraordinira posterna finner man att de mot-
svarar ungefir 5.5 % av BNP, eller knappt hilften av den totala for-
bittringen. Forindringen av statsskuldsriintorna svarar for ytterligare ca 1.5
procentenheter. Aterstoden, ca 5 % av BNP. bestar till éverviigande del av
skattehdjningar.

Bytesbalansen

Bytesbalansens saldo ir fortfarande negativt trots sex ars oavbruten hog-
konjunktur. Endast 1984 och 1986 var det positivt. 1986 var orsaken helt
och hallet oljeprissinkningen.

Bytesbalansens absoluta niva ér i sig inte avgorande for bedomningen av
hur sund en nationell ekonomi ér, men det faktum att bytesbalansunder-
skottet dr pa vig i fel riktning ger skil till oro. Denna oro delas uppen-
barligen av finansministern. Nir, om inte da oljepriserna ér laga och hjulen
rullar for fullt i industrin, skall Sverige egentligen ha overskott i bytes-
balansen?

Underskottet i bytesbalansen dr ett uttryck for ett otilleickligt sparande i
ckonomin. En hojning av sparandet i hushillssektorn dr ett viktigt mal for
folkparticts ekonomiska politik. Det finns flera skil till det. Dels konsume-
rar de svenska hushallen for nirvarande over sina tillgangar. dvs. lanefinan-
sierar sin konsumtion. En mitbar effekt av det dr att sparkvoten ligger pa
minus 3.7 7. Dels ér ett okat hushallssparande nddviindigt om vi lang-
siktigt skall komma till riitta med bytesbalansunderskottet utan att sparan-
deoverskottet i den konsoliderade offentliga sektorn. och dirmed skatte-
trycket, viixer.

4. Den svenska ekonomin 1988

I finansplanen i januari i dr beskrev finansministern liget sa att sex ars
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socialdemokratisk ekonomisk politik — framgangsrik enligt den egna be-
skrivningen — hade fort den svenska ekonomin till “en kritisk punkt™. For
att utvecklingen frin denna skulle gi at riitt hall krivdes att lonekost-
nadsokningarna de kommande aren begriinsades till 4 %.

Vi tvingas nu konstatera. liksom finansministern i den reviderade finans-
planen, att lonekostnaderna snarare dkar med 6 @ 7 %. Enligt andra be-
domningar kommer det inte att stanna ens vid det. Marschen gar alltsa friin
finansministerns “kritiska' utgingspunkt it fel hall.

Det faktum att den kortsiktiga utvecklingen trots det rent av tycks bli
nagot biittre in vad som forutsags i januari beror helt och hallet pa att den
internationella konjunkturen utvecklas biittre. Det innebiir att de under-
liggande obalanserna doljs ytterligare nagon tid. Eller som planeringschefen
pé finansdepartementet. Klas Eklund, skriver i Affirsvirlden nr 19/1988:
"Rensar man for de utifrin kommande, positiva effekterna innehaller séle-
des bilden av konkurrenskraften och bytesbalansen flera dystra inslag.”

Flera av dessa obalanser har beskrivits i foregaende avsnitt, t. ex. att
tillviixten huvudsakligen ir konsumtionsledd. att utrikeshandeln varje ar
efter 1984 givit ett negativt bidrag till BNP och att hushdllens sparande ir
negativt och sjunker ytterligare. Vi ser ett samband mellan de stindiga
skattehojningarna och det sjunkande hushallssparandet. Regeringen skriver
sjilv att "'det inte lingre ar mojligt att kompensera ett forsimrat hushalls-
sparande med en uppgdng i det offentliga sparandet. som astadkoms med
ett hojt skatteuttag’.

Underskottet i bytesbalansen dr mahinda inte akut. Den nuvarande
prognosen tyder padrygt 10 miljarder kronor i underskott. vilket motsvarar
ca ! % av BNP. Men utvecklingen gar at fel hall. Under forsta kvartalet i ar
var underskottet 2,4 miljarder kronor, vilket kan Jamforas med ett dverskott
pa 1,6 miljarder kronor under forsta kvartalet 1987. Forsimringen uppgar
saledes till 4 miljarder kronor.

Vidare ir investeringsutvecklingen vid en forsta anblick ganska god.
Industrins investeringar har dkat under en foljd av ar. Okningen har emel-
lertid skett fran en mycket lag nivii. Trots detta iar det uppenbart att
kapaciteten i den konkurrensutsatta sektorn fortfarande ér alltfor liten for
att uppritthélla balans i de utrikes betalningarna vid den efterfrageniva som
rader vid full sysselsittning.

Priser och loner stiger 2— 3 procentenheter snabbare in i viira viktigaste
konkurrentlinder.

Tendenser till Gverhettning syns i allt storre delar av ekonomin. En
okning av den privata konsumtionen som ir efter ar overstiger den totala
tillviixten ér i lingden ohallbar.

Ovanstiiende analys av det ekonomiska liget iir inte ny. Den har gjorts i
snart sagt varje ekonomiskt dokument som regeringen presenterat under de
senaste aren. Det faktum att samma problembeskrivning aterkommer be-
visar klart och tydligt att regeringen inte har lyckats bemiistra problemen.
Indirekt erkiinner regeringen dirmed att den fort en felaktig ekonomisk
politik.

Ett exempel illustrerar detta. For knappt ett ar sedan ville folkpartiet
ligga forslag om sinkta marginalskatter och aterinfort inflationsskydd for
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att nagot forbiittra forutsiittningarna for 1988 ars avtalsrorelse. Vi fick inte
fora fram detta forslag — socialdemokraterna ansiig inte att det var nodviin-
digt eller dnskviirt med marginalskattesiinkningar infor avtalsrorelsen. Nu
aviserar regeringen forslag till hosten om siinkta marginalskatter just som en
atgiird for att underliitta 1989 drs avtalsrorelse. Diirigenom erkiinner social-
demokraterna att de gjorde fel forra aret och saledes indirekt att de har ett
stort ansvar for utfallet av drets avtalsrorelse.

Ett annat exempel giiller arbetsgivaravgifterna. I budgetpropositionen
1987 foreslogs enrejil hojning av dessa, samtidigt som man konstaterade att
detta skulle forsvira avtalsforhandlingarna. Efter en del hattande fram och
tillbaka dtertogs hojningen i november i den uttalade avsikten att underliitta
avtalsrorelsen. | mars 1988 dterkommer si regeringen med forslag om en ny
hojning. Och detta trots att det om mojligt ér innu mer angeliiget att diimpa
lonekostnadsokningen och trots att man upprepade ganger har poiingterat
det olimpliga i att reducera det utrymme arbetsmarknadens parter har att
forhandla om genom att inteckna en del av utrymmet i forviig.

An mer anmiirkningsviirt éir att intiikterna frian denna felaktiga skattehdj-
ning skall anviindas pa ett likaledes felaktigt siitt. De gar nimligen till
stimulans av den privata konsumtionen, trots att regeringen sida upp och
sida ner poiingterar vikten av att begriinsa denna.

Arbetskraftsbrist

Den uthdlliga hogkonjunkturen innebiir att flera branscher och regioner for
nirvarande lider brist pa kvalificerad arbetskraft. Bristen pa arbetskraft ir i
ménga fall ett reellt tillviixthinder.

De ungdomskullar som kommer ut pa arbetsmarknaden under 1990-
talet {r avseviirt mindre iin inflodet under 1980-talet. De iir dessutom
mindre {in den forviintade avtappningen frian arbetsmarknaden i form av
pensioneringar.

Folkpartiet har vid flera tillfillen framfort forslag som skulle bidra till ett
storre arbetskraftsutbud. Dit hor framfor allt marginalskattesinkningar som
savil 1 Sverige (efter den marginalskattereform  som  genomfordes
1982—1985) som utomlands visat sig bidra till ett storre utbud av arbets-
kraft.

For vissa foretag ér den enda chansen att finna den specialutbildade
arbetskraft de behover att soka den utomlands. Niir arbetskraft trots in-
tensiva anstriingningar inte star att finna pa den svenska arbetsmarknaden
anser vi att rekrytering utomlands bor medges. En okad internationell
rorlighet for minniskor ir ocksia en det av det niirmare samarbete med EG
som Sverige efterstrivar.

5. Sveriges ckonomi under de nirmaste dren

Trearskalkylerna

Liksom tidigare presenterar regeringen i ar en s. k. trearskalkyl over den
ckonomiska utvecklingen framover. Den ticker saledes aren 1989—1991.
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Man poingterar noga att det inte handlar om nagon prognos utan att det ir
en s. k. kravkalkyl, nagra alternativa beskrivningar over vad som hiinder
under olika givna forutsittningar.

Det mest gynnsamma alternativet bygger pa en fortsatt god internationell
konjunkturutveckling och en mycket kraftig dimpning av I6ne- och prisok-
ningstakten i1 Sverige. Lonekostnaderna antas fran och med niista ar oka
med blygsamma 3 % och priserna med ca 2 % per ir. Aven under dessa
forutsittningar blir den ekonomiska tillviixten inte sirskilt god. knappt 2 %
per ar. Nagon storre forbittring av bytesbalansen sker inte heller.

Med hiinsyn till effekten pa Ionekostnadsokningen nista ar av redan
triiffacle avtal och den foreslagna 6kningen av ATP-avgiften kan man kon-
statera att sannolikheten att detta s. k. lagalternativ skall realiseras fore-
faller ytterst liten, Nagra ekonomisk-politiska forslag som skulle kunna 6ka
denna sannolikhet finns inte heller i propositionen. Var tolkning ar att
regeringen har givit upp hoppet att kunna bedriva en sddan ekonomisk
politik som skulle kunna forverkliga lagalternativet.

Det s. k. hogalternativet bygger pa en lonekostnadsokning pa ca 6 % per
ar 1 genomsnitt, nagot mer i borjan och nigot mindre i slutet av perioden.
Prisokningarna blir dd ca S5 % per ar. Den internationella konjunkturen
forutsiitts dven 1 detta alternativ vara god. Den i forhallande till utlandet
alltfor hoga pris- och kostnadsokningen leder emellertid till att tillvixten
forsimras kraftigt. till knappt 1 % per ar. Arbetsldsheten fordubblas. Bud-
getunderskottet okar kraftigt. Vad som skulle hiinda om lonekostnadsok-
ningen oOversteg 6 % kan bara anas.

1 perspektivet av vad som hiint under 1980-talet kriiver detta hogalterna-
tiv en ganska lag lonckostnadsokning. Inte vid nagot tillfille under 1980-
talet har Ionekostnaderna okat med mindre dn 7 %. Att fa ned dem till 6 %
kan darfor synas svart. Da blir resultatet — om man skall tro tredrs-
kalkylerna — inda ett misslyckande.

Skillnaden mellan alternativen ér stor. Arbetsldsheten ér 1 det simre
fallet dubbelt sa hog. Tillvixten hilften sd hog. Skillnaden mellan 1 %
tillviixt och 2 % tillvixt kan synas liten. men dr mycket stor. Pd bara 3 ir
finns i det bittre fallet 31 miljarder kronor mer. Det motsvarar drygt 3 700
kr. mer per invinare eller nistan 4 800 kr. mer per vuxen svensk.

Det borde vara varje regerings skyldighet att utforma den ekonomiska
politiken sa att folkhushallet inte gir miste om dessa extra resurser. och sa
att arbetslosheten inte medvetet fordubblas. Regeringen ér emellertid inte
beredd eller formégen att gora det.

Om den internationella utvecklingen blir simre forsimras dven liget i
Sverige. Aven om pris- och kostnadsokningen dimpas till ldgalternativets
orealistiska nivd begrinsas tillvixten till ca 1.4 % per ar. Arbetslosheten
stiger. Annu simre blir det om kostnadsokningen blir innu hégre iin ca
6 %. "Kombinationen av en ligre virldsmarknadstillviixt och alltfor hoga
16nekostnadsokningar leder till en drastisk nedgang i tillvixt och sysselsitt-
ning."

Som framgatt av beskrivningen av den internationella utvecklingen ovan
ar risken for en dimpning inte obetydlig. Vi kan dirfor helt instimma i
slutsatsen i den reviderade finansplanen att kiget “kraftigt understryker
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behovet av att dstadkomma en anpassning av pris- och loneokningstakten
till den som rider i de viktigaste konkurrentlinderna™. Det framstar di som
desto mer anmiirkningsvirt att regeringen inte heller denna gang foreslar
ndgra som helst dtgirder som ir dgnade att skapa en siadan intern an-
passning. Man fortsitter som hittills att rulla problemen framfor sig. Hittills
har Sverige riddats av sex drs oavbruten internationell hogkonjunktur.
halverade oljepriser och gynnsamma viixelkursforindringar — allt forhat-
landen over vilka Sverige inte sjilv rider. Enligt var uppfattning ir det
oansvarigt att dven fortsittningsvis lita till sddan draghjilp.

Langtidsbudgeten

Langtidsbudgeten visar de statsfinansiella konsekvenserna pd fem drs sikt
av redan fattade beslut och gjorda dtaganden. Aven hiir redovisas tva
alternativ, ett med lig lonekostnadsokning och ett med hog siadan.

[ hogkostnadsalternativet okar budgetunderskottet kraftigt. Budgetaret
1992/93 redovisas ett underskott pa néra 50 miljarder kronor att jamfora
med ca S miljarder kronor 1 underskott i lagalternativet. Skillnaden beror i
huvudsak pa att den ekonomiska tillviixten dr ligre, rintenivin hogre och
inflationen hogre i hogalternativet.

I detta avsnitt redovisas ocksi utvecklingen av det finansielta sparapdet i
socialforsikringssektorn. Detta forsimras i biada alternativen, men mest i
hogalternativet. Regeringen framhéller ocksd att en forstirkning av AP-
fonden genom hijda ATP-avgifter skulle forsvira lonebildningen. men und-
viker sjilvfallet att just i detta sammanhang kommentera den nyligen fore-
slagna hojningen av ATP-avgiften. Slutsatsen av resonemanget ir emellertid
att alla utgiftsOkningar miste finansieras genom motsvarande minskning av
andra utgifter — ett konstaterande som gjorts tidigare men inte foljts upp i
den konkreta politiken.

Négra budgetposter blir foremal for sérskilda kommentarer. Det giiller
framfor allt bostadssubventionerna. for vilka det upprepade ginger kon-
stateras att de vixer mycket snabbt. Det giller sarskilt rintebidragen och
séirskilt i hogalternativet. Kombinationen av Okat bostadsbyggande och
systemet med lag garanterad rinta leder till en kraftig Okning av utbetalt
stod. sérskilt naturligtvis i alternativet med hogre rinteniva. Inte heller
detta borde vara niigon nyhet for regeringen. eftersom det dr en automatisk
foljd av riddande regelsystem. Vi vill piminna om att folkpartiet under en
foljd av ar har foreslagit begrinsningar bidde i rintebidragen och andra
bostadssubventioner. begrinsningar som socialdemokraterna i riksdagen
motsatt sig.

Ytterligare en post kommenteras sirskilt, nimligen utvecklingen inom
arbetsskadeforsikringen. Utgifterna beriknas 0ka mycket kraftigt. Redan i
dag finns underskott i arbetsskadefonden pa ca 2 miljarder kronor vilket
belastar statsbudgeten. Belastningen beriknas oka till ndrmare 4 miljarder
kronor budgetiret 1988/89 och till drygt 6 miljarder kronor budgetiret
1992/93.

En annan post som pdverkar lingtidsbudgeten kraftigt dr det genom-
snittliga antalet sjukdagar inom sjukforsikringen. Det s. k. sjuktalet har
okat kraftigt under 1980-talet. For 1987 beriknas det prelimindrt till 22.3
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dagar medan det i borjan av 1980-talet var visentligt ligre. [ langtidsbud-
geten antas sjuktalet vara oforindrat. Okningen av sjuktalet med en dag
motsvarar en kostnadsokning for sjukforsikringen med 1.1 miljard kronor.

6. Den ekonomiska politikens inriktning

Regeringen konstaterar att “'tre uppgifter framstar som centrala for den
ekonomiska politiken. Overhettningen maste motverkas genom en dimp-
ning av efterfrigan. Lonebildningen maste paverkas i syfte att astadkomma
en kostnadsutveckling som dr forenlig med 1ag inflation och yttre balans.
Ekonomins funktionssitt méste forbiittras sa att tillviixt och kapacitetsutvid-
gande investeringar stimuleras.”™ (s. 22)

Vi kan till fullo instimma i detta konstaterande. Regeringen fullfoljer
emellertid inte resonemanget. De forslag som skulle I0sa dessa tre centrala
uppgifter for den ekonomiska politiken lyser nimligen nistan helt med sin
franvaro.

Enligt regeringen skall overhettningen motverkas genom en hojning av
tobaksskatten pa 0.5 miljarder kronor. Lonebildningen skall paverkas ge-
nom att regeringen erbjuder arbetsmarknadens parter en viss marginalskat-
tesinkning i utbyte mot hojd moms. Tillviixten skall frimjas genom att
regeringen i allminna ordalag foresprikar hojd produktivitet inom den
offentliga sektorn samt undviker att ytterligare hoja skattetrycket nir priser
och loner i ndgon obestimd framtid bringats till en lugnare utveckling.

Enligt var uppfattning ir detta klart otillriickligt.

Det visade sig snabbt nog att vi inte var ensamma om den bedémningen.
Dagen efter presentationen av den reviderade finansplanen ingrep riks-
banken med en penningpolitisk dtstramning. Diskontot hojdes fran 7.5 %
till 8.5 %. Kassakraven for bankerna hojdes fran 3 % tll 4 % . Kassakrav
pa likaledes 4 % infordes for finansbolag. Alltihop understoddes av opera-
tioner pd oppna marknaden. Pa nigra dagar hojdes den korta rintan med
mellan 0.5 och 0,75 procentenheter.

Riksbankschefen uttalade att frinvaron av tillriicklig finanspolitisk at-
stramning nodvindiggjorde en penningpolitisk atstramning trots att detta
kunde viintas dimpa den Onskvirda kapacitetsutbyggnaden i den konkur-
rensutsatta sektorn, trots att det kunde viintas leda till ett oonskat stort
valutainflode och trots att det kunde viintas leda till 6kad lonsamhet i rena
finansiella transaktioner hos icke-finansiella foretag.

Regeringen har vid ett par tillfillen pastatt att frinvaron av finanspolitisk
atstramning beror pd att sddan inte skulle komma att godkiinnas av riks-
dagen. Det ir uppenbart att problemet ir den socialdemokratiska riksdags-
gruppen, eftersom regeringen inte ligger fram nagra forslag for riksdagens
provning. Socialdemokraterna i riksdagen har ju inte heller tagit fasta pa
nigra av de forslag till minskningar i de offentliga utgifterna som bl. a.
folkpartiet presenterat. Var slutsats dr att regeringen bor befrias fran en
uppgift som den uppenbarligen inte har kraft att klara, nimligen att fora
den ekonomiska politik som den iiven sjilv anser vara motiverad.

Regeringens olika forslag kommenteras nedan mer i detalj.
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Tobaksskatten

Forslaget innebiir att priset pa vissa tobaksvaror stiger med 10 %.

Folkpartiet foreslog i motion 1987/88:S0503 i januari att tobaksskatten
skulle hojas. Tobakens skadeverkningar och negativa effekter pad folkhiilsan
ir omfattande och de kostnader som samhiillet varje ar far bira for vard av
dem som drabbats av sjukdomar relaterade till rokning eller snusning (fram-
for allt hjirt-, kiirl- och tumorsjukdomar) ir betydande. Priset ir ett viktigt
instrument for att minska rokning och snusning. Priserna pa tobak bor stiga
minst lika snabbt som ovriga konsumentpriser sa som de miits med KPL Vi
foreslog dirfor redan i januari att skatten bor stiga med ca 5 6re per
cigarrett.

Forslaget avvisades nyligen av socialdemokraterna i riksdagen men éter-
kommer nu som regeringsforslag. Sjilvklart vilkomnar vi denna sinnes-
forindring.

Energiskatten

Aven niir det giiller energiskatten gér regeringen oss nu delvis till métes. om
in av helt andra skiil dn dem vi framférde i motion 1987/88:N40. Diir
foreslog vi av energi- och miljopolitiska skil att skatten pa olja skall hojas
med 200 kr. per kubikmeter och skatten pa kol i motsvarande man. Nu
foreslar regeringen en hojning med 75 kr. per kubikmeter for eldningsolja
och andra oljor, vilket foljaktligen ligger inom ramen for vart forslag.

Emellertid anser vi att det fortfarande ir motiverat att hoja skatten med
de 200 kr. som vi tidigare foreslog. Regeringen ritknar med att 75 kr. ger en
intikt pa 600 milj. kr. Vi utgir darfor ifran ate vart forslag ger en intilkt om
ca 1.5 miljarder kronor.

Regeringen beskriver sin hojning av oljeskatten som en atstramningsat-
gird. Eftersom intikterna skall anviindas for att finansiera olika utgifter,
framst forstirkt u-batsskydd och reformerade studiemedel. ir det dock inte
frdga om annat in en mycket marginell atstramning av ekonomin.

Mervirdeskatt pa representation

Forslaget att iindra avdragsreglerna sd att moms pa representationsutgifter
som inte ir avdragsgilla vid inkomstbeskattningen inte blir avdragsgilla ser
vi som en rimlig dndring i konsekvens med tidigare fattade beslut. Forslaget
godtas.

Generalklausulen

[.agen mot skatteflykt i sin nuvarande tappning fyller inte de krav pa
riittssiitkerhet som medborgarna har anledning att stilla. Generalklausulen
ir sa allomfattande och vag att den skulle kunna tillimpas i en rad situatio-
ner. Erfarenheten hittills visar att klausulen inte anviints i den utstrickning
som tidigare befarats. Det ir emellertid inte nagot forsvar for dess generella
utformning som ger myndigheterna lingtgaende befogenheter gentemot
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den cnskilde skattebetalaren. Av rittssikerhetsskal vill vi avskaffa den.
Diremot vill vi som framforts tidigare 1 forslag till riksdagen inféra ¢n
omviind generalklausul.

Likviditetsindragningen

Forslaget att dra in likviditet fran foretagen motiveras med att detta skulle
hejda kreditexpansionen. minska 16neglidningen och stoppa fusionsaktivite-
ten i niringslivet.

Forslaget ir ett praktexempel pd hur regeringen angriper symptomen
snarare in orsakerna. Atgiirdernu ir av kosmetisk karaktir och har sanno-
likt kommit till for at tillfredsstilla den opinion inom det socialdemo-
kratiska partiet som anser att regeringens politik alltfor generdst accepterat
att foretagens vinstniva forbittrats under senare ar.

Vi anser for vir del att det finns starka principiella inviindningar mot
forslaget om likviditetsindragningar pa det sitt som nu foreslas. Genom den
ligre riinta som riksbanken forutsiitts betala ir det i verkligheten ett slags
beskattning. Basen for denna beskattning ir en annan in vid tidigare
likviditetsindragningar och bestims av foretagens stillning den 31 december
1987. Det ger dessutom atgiirden en retroaktiv karaktir.

De stora likvida tillgdngarna i féretagen dr resultat bl. a. av att det
svenska bolagsskattesystemet ldser in kapital i vinstrika foretag och av att
valutaregleringen omojliggor placeringar utomlands med vinstmedel gene-
rerade i Sverige. Det faktum att det svenska niringslivet ar starkt inter-
nationaliserat gor att forsok att pd konstlad viig hilla vinstmedel kvar i
Sverige far ett antal negativa effekter. Utan valutareglering skulle kapitalet
styras dit dir det ger biist avkastning och storre disciplin krivas i den
svenska ekonomiska politiken. Folkpartiet har vid ett flertal tillfillen fore-
slagit att valutaregleringen skall slopas.

Vidare har vi foreslagit att bolagsbeskattningen reformeras. Den nomi-
nella skattesatsen bor sinkas kraftigt fran nuvarande niva pi ca 55 %.
samtidigt som foretagens mojligheter till bokslutsdispositioner och vinstreg-
lering genom avsittningar begrinsas. Genom att foretagen pi sd siitt “tving-
as™ att dela ut en storre del av vinsten tll akticigarna. okar kapitalets
rorlighet och det kan i storre utstriackning éin i dag styras till nyinvesteringar.

Vi forordar alltsd att dessa bdda inldsningsproblem l6ses langsiktigt i
stillet for att kapitalet lases in hos riksbanken kortsiktigt.

Folkpartict avstyrker forslaget om likviditetsindragning och hinvisar till
de forslag med verkliga atstramningseffekter som presenteras nedan.

7. Folkparticts ckonomiska politik

Den ekonomiska politiken bor frimst ta sikte pa de strukturella problem
som finns i svensk ekonomi. De forslag vi framfér nedan har denna in-
riktning. De nodviindiga kortsiktiga atgirderna bor sta i god 6verensstim-
melse med en sddan langsiktig strategi.

De centrala ekonomiska problemen ir framfor allt foljande:
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— Overhettning i ekonomin. dvs. alltfor stor efterfragan. Framfér allt har
prognosen for den privata konsumtionens dkning reviderats upp 1 for-
hallande till vad som angavs i januari.

— Pris- och kostnadsutvecklingen ér alltfor hog 1 forhallande till omviirlden.

- Den ekonomiska tillviixten dir for lag och i alltfor hog grad konsumtions-
ledd. De kapacitetshojande investeringarna 1 den konkurrensutsatta sek-
torn édr for sma. Ekonomins funktionssiitt himmas av en rad sned-
vridningar inom frimst skattepolitiken.

Vi foreslir i det foljande atgirder som ir avsedda att medverka till att
problemen minskar. Vi vill samtidigt poiingtera att dessa problem inte
skulle vara lika framtriidande i dag om de forslag folkpartiet fort fram
tidigare hade blivit genomforda. | stor utstriickning ér sialedes allvaret i
dagens problem en konsekvens av att riksdagen under en foljd av ar avvisat
vara forslag.

Som framgatt tidigare gor vi bedémningen att den ckonomiska politiken i
storre utstriickning borde inriktas pa att losa de langsiktiga strukturella
problemen 1 svensk ckonomi. Dit hor t. ex. den bristande expansions-
kraften i den konkurrensutsatta sektorn. Ett av grundproblemen dir fragan
varfor den Konkurrensutsatta sektorn inte viixer tillrickligt for att ge balans
i utrikes betalningarna vid full sysselsiittning. Den Konkurrensutsatta sek-
torn dr inte bara industri utan ocksa tjinster. och i manga fall en kombi-
nation av tjiinste- och varuproduktion.

Viktiga skiil ull varfor den Konkurrensutsatta sektorn i Sverige inte viixer
tillriickligt har att gora med utvecklingen av konkurrenskraften och osiiker-
heten om de framtida villkoren, Kollektiva lontagarfonder m. m.

Sverige haller i dag pa att omvandlas fran ett industrisamhiille titl ett
tjinstesamhiille. Ibland Kallas det kunskapssamhiille. informationssamhiille
cller nagot liknande. Om man skall kunna se och utnyttja de méjligheter
som ligger i detta tjinstesamhiille krivs flera foriindringar av den ekonomis-
ka politiken.

Kunskap och informationshantering blir viktigare {in ravaror och fysiskt
Kapital. Det stéiller krav pa utbildning och forskning. Ett konkret bidrag till
detta ligger i forslaget till avveckling av de kollektiva lontagarfonderna. diir
en stor del av fondmedlen satsas pa forskning.

Kunskap ir internationellt rorlig. Information sprids allt snabbare 6ver
viirlden. och den internationella konkurrensen okar. D4 6kar betydelsen av
flexibilitet. formaga till fornyelse och oppenhet i den egna ekonomin.
Konkreta bidrag till detta iir avreglering, niiringsfrihet och strivan efter ett
niira samarbete med EG:s inre marknad t frdga om varor. tjinster, kapital
och arbetskraft.

En mer viilutbildad arbetskraft stiiller hogre krav pa meningsfulla arbets-
uppgifter. Bittre informationssystem pa jobbet mojliggorocksa mer decent-
ralisering av bade ansvar och befogenheter. Nir rutinbetonade arbeten
forsvinner och Kkunskapsnivan hos de anstillda hojs. 6kar ocksa majlig-
heterna att bade upptiicka och utnyttja okiinda och okonventionella kombi-
nationer och samband. Kraven okar pa kundanpassning av manga tidigare
standardiserade t)inster. Da maste ocksh arbetets organisation foriindras sa
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att de anstilldas yrkeskunskaper och kreativitet kan komma till sin ritt.
Konkreta bidrag till detta dr folkpartiets krav pa slopade offentliga mono-
pol. reformering av offentlig tjinsteproduktion och fler enskilda alternativ.

Nir individens beteende blir allt viktigare miste regler av olika slag
utformas sa att de stodjer det beteende vi vill uppmuntra. De flesta méinni-
skor stimuleras mer av mordétter dn av piskor. Ett konkret bidrag till en
sadan politik ir folkpartiets krav pd en kraftig sinkning av marginalskatten.

Skattepolitik

Skattetrycket iir for hogt och bor siinkas. Eftersom sinkningar miste mot-
svaras av minskade utgifter, frimst transfereringar, vill vi ga forsiktigt fram.
Maojligheten att siinka det totala skattetrycket skulle 0ka om den ekonomis-
ka tillviixten vore hogre.

[ vir partimotion om den ekonomiska politiken i januari foreslog vi en
sinkning av de totala skatterna med ca 3 miljarder kronor pd helir riknat.
Med hiinsyn till senare tllgingliga uppgifter over skattebortfallet av virt
forslag om sinkta marginalskatter for 1989, genomford bensinskattehoj-
ning, foreslagen hojning av tobaksskatten och oljeskatten samt vart ne) till
regeringens forslag om omsiittningsskatt pd penningmarknaden samt hojd
ATP-avgift innebiir virt forslag nu en sinkning av de totala skatterna som ér
lika stor. nimligen ca 3 miljarder kronor pd helir riknat. Dirtill kommer
vart forslag att avskaffa vinstdelningsskatten och den sirskilda ATP-avgiften
till de kollektiva lontagarfonderna.

Det viktigaste skatteproblemet ir de stora skattekilarna. Dessa atgirdas
bist genom sinkta marginalskatter. Inom loppet av nigra ir bor marginal-
skatterna siinkas si att praktiskt taget alla heltidsarbetande fiar hogst 40 % i
skatt pd en extrainkomst eller inkomstokning. Ett tal bor sittas vid 50 %.
Det innebir att alla alltid far behdlla minst hilften av en inkomstdkning och
att de allra flesta far behilla minst 60 %. Dessutom bor det automatiska
inflationsskyddet aterinforas.

Ett forsta steg i en sidan reform bor tas redan 1989. Vi foreslir dirfor att
marginalskatten siinks med 4 procentenheter for alla beskattningsbara in-
komster over 70 (XK) kronor frin den | januari 1989 samt att inflations-
skyddet samtidigt dterinfors.

En siadan rejil marginalskattereform skulle ge tre slag av positiva effekter
— arbetskraftsutbudet skulle dka. avtalsforhandlingarna skulle underlittas
och det skulle bli mer Ionsamt att spara och mindre lonsamt att lana.

Finansiering bor ske genom andra skattehojningar och minskade trans-
fereringar, inte genom Okat budgetunderskott. | virt budgetforslag 1 januari
redovisade vi i detalj virt forslag till finansiering av det forsta steget genom
bl. a. en minskning av grundavdraget med 1 000 kr. och vissa besparingar
inom sjukforsiikringen.

Kapital- och foretagsbeskattningen innehaller for niirvarande stora asym-
metrier och skapar inlisningseffekter. Aven i detta avseende innebir virt
forslag till genomgripande skattereform viisentliga forbittringar.
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Fornyelse av den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn spelar en central roll i det svenska samhiillet. Den
svarar for yttre och inre sikerhet. Den har stor betydelse for utbildning.
forskning och kultur. Den dr ett viktigt instrument for en ambitios vil-
fardspolitik.

Den offentliga sektorn har i dag ca 1.4 miljoner sysselsatta och dess
konsumtion motsvarar ca 30 % av BNP. Hur den hushallar med sina resur-
ser har siledes en betvdande inverkan pa den svenska samhillsekonomin.
Det paverkar ocksa utrymmet vtterligare for reformer.

Enligt berikningar i en bilaga till 1987 ars langtidsutredning sjonk pro-
duktiviteten i den offentliga sektorn med 1.5 % per ar under 1970-talet. Det
finns inte minst mot den bakgrunden starka skal att soka nya végar att
utveckla och fornya den offentliga sektorn.

For denna utveckling finns tvd huvudstrategier: en inre reformation ge-
nom delegering, decentralisering. malstyrning och en biittre personalpolitik
samt en yttre reformation genom konkurrens. entreprenader och enskilda
alternativ.

Dessa strategier bor enligt folkpartiets mening inte ses som alternativ
utan komplement till varandra.

Det inre reformarbetet i socialdemokratisk tappning har luften i stort sett
gitt ur. Det framgar inte minst av den kraftlosa redovisning som ges i
kompletteringspropositionen. Den vttre reformationen avvisas av ideotogis-
ka skil. Socialdemokraterna saknar alltsa strategi for att 16sa den offentliga
sektorns problem och ta till vara dess mojligheter.

En huvuduppgift i den inre reformationen ér att bittre ta till vara de
idéer. de kunskaper och den yrkesskicklighet som de offentliganstillda
besitter. Stelbent regeltiinkande maste ge vika for tydliga mal och okad
frihet fOr personalen. Kreativitet miste stimuleras genom bittre bel6nings-
system. Personlig utveckling maste uppmuntras genom vidareutbildning.
specialisering och arbetsbyten. Politikerna maste vaga lita pa personalen.

En huvuduppgift i den yttre reformationen ér att ge de enskilda alternati-
ven inom vird, omsorg och utbildning ritt att verka pa lika villkor. Det ger
valfrihet, en alternativ arbetsmarknad for de offentliganstillda och en chans
att starta eget — inte minst for manga kvinnor. Men det driver ocksd pa den
inre fornyelsen. Konkurrensen inspirerar. Konkurrensen ger medborgarna
en chans att “rosta med fotterna™. Konkurrensen sporrar arbetsgivarna att
ta bittre hand om sin personal.

Eninre ochyttre reformation av den offentliga sektorn skulle bidra till att
Oka produktiviteten och stimulera en for hela samhillsekonomin nddviindig
utveckling av tjinstesektorn.

Aven i andra avseenden bor regleringar slopas och ansvar decentralise-
ras. Folkpartiet har i flera ar foreslagit att de statliga bidragen till kommu-
nerna med atfoljande regelsystem skall reformeras sd att styrningen mins-
kar, den lokala friheten okar och kostnadsutvecklingen kan begrinsas.
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Lonebildningen

Som vi tidigare patalat har regeringen under en foljd av dr hivdat att
lonekostnadsokningen maste diimpas till den niva som giiller i var omviirld.
Sd har inte skett. vilket framgér av diagram 2, s. 7. Vi delar regeringens
bedomning att en dimpning ir nddviindig, men avvisar den metod som
regeringen tycks vilja anviinda, niimligen den forhandlade inkomstpolitik
som presenterats i den s. k. SAMAK-rapporten.

Enligt viar uppfattning maste statsmakterna lagga fast goda och stabila
forutsittningar for avtalsforhandlingarna, men direfter Limna sjilva for-
handlingarna at arbetsmarknadens parter. | begreppet stabila forutsiitt-
ningar inkluderar vi en stram finanspolitik, fastlagda — ligre — marginal-
skatter, automatiskt inflationsskydd (s& att parterna inte behover beakta
intlationsprognoser). nej till hojda arbetsgivaravgifter samt en reformerad
arbetsloshetsforsiikring, Dessutom anser vi att avskaffande av skatten pa
frivilliga vinstandelssystem pa foretagsniva skulle skapa biittre forutsiitt-
ningar for en dimpad loneghdning.

Pa det statliga omradet har staten cett sirskilt arbetsgivaransvar. Det ir
diir siirskilt viktigt att man inte medverkar till avtal som rullar problemen
framat i tiden. Sa har uppenbarligen skett 1 arets avtalsrorelse, dir det
statliga avtalet innebiir ett s. k. dverhiing pi 2.3 Y% for 1989.

Regeringen avser dven for 1989 bestimma en utgiftsram for lonerna i den
statliga scktorn. Denna bor utformas. siiger regeringen, som en ram for
niviihojningar. Enligt vad som anges 1 den reviderade finansplanen dir det
vad som giillt ocksa 1 ar. Om nivithojningen for 1988 och 1989 tillsammans
skall begriinsas till 8 % aterstar for 1989 1.4 % att forhandla om. Det
forefaller orealistiskt att avtalen skulle sluta pa denna niva.

Mojligheterna att ens komma i niirheten av trearskalkyvlernas krav pa en
treprocentig kostnadsokning for 1989 ter sig utomordentligt sma. Den r
redan intecknad genom overhiing och hojd ATP-avgift.

Penningpolitik

Vi ser positivt pa den avreglering som skett pa kreditmarknaden. En viil
fungerande penning- och kapitalmarknad har stora fordelar fran effektivi-
tetssynpunkt. Under senare tid har roster framforts 1 debatten om en ater-
gang till en mera reglerad kreditpolitik. frimst for att begriinsa hushallens
upplaningsmojligheter. Enligt var uppfattning maste alla sddana forslag
avvisas. Strivan bor i stillet vara att avskaffa ocksa aterstiende rester av
kreditregleringen. Vi kan diirfor inte dela regeringens uppfattning att av-
regleringen gatt for fort och ser med viss oro att regeringen anser att det
under de kommande aren Tir en viktig uppgift att ge de finansiclla mark-
naderna ett nytt regelsystem anpassat till kraven pa savil rittvisa som
effektivitet™.

Det iir ocksa uppenbart att den av regeringen foreslagna utvidgningen av
omsiittningsskatten péd aktier till fondkommissioniirers egenhandel samt
inforande av en omsiittningsskatt pa penningmarknaden ir ett steg i fel
riktning. Saclana skatter kommer att hoja transaktionskostnaderna och
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diirmed forsimra marknadens funktionssiitt. Detta kommer bl a. att for-
svara for riksbanken att driva en effektiv kreditpolitik. Vi konstaterar ocksd
att man i var omviirld gar 1 motsatt riktning, dvs. sinker ecller avskaffar
dylika skatter.

Vi ser positivt pa riksbankens forslag att avskaffa diskontot. Det har
numera mist en stor del av sin betydelse och bankerna har under senare tid
frigjort sig alltmer fran diskontot i sin riintesiittning. Bl. a. noteras numera
ett slags jamforelseriinta 1 form av STIBOR (Stockholm Interbank Offered
Rates). Den hdjning av diskontot som riksbanken genomforde dagen efter
kompletteringspropositionens presentation kan synas som ett steg tillbaka.

Riksbankens mojligheter att bedriva en effektiv kreditpolitik skulle un-
derliittas om statsupplaningen t storre utstriickning sker 1 form av stats-
skuldsviixlar och riksobligationer, snarare in genom ytterligare okningar av
upplaning fran hushallen genom allemanssparandet.

Folkpartiet har upprepade ganger kriivt att valutaregleringen avskaffas.
Den aktuella avregleringen gar enligt var mening alltfor langsamt. Vi kon-
staterar emellertid att soctaldemokraterna i riksdagen sa till vida niirmat sig
var uppfattning som att de hitvdar att tilltagande obalans 1 de utrikes
betalningarna inte fir medfora att avregleringen avstannar. Enligt vir upp-
fattning ir den logiska foljden av ett sadant Konstaterande att valutaregle-
ringen helt avskaffas. Det skulle ocksa ligga 1 linje med utvecklingen i vir
omvirld och underliitta ett nirmare samarbete med EG.

Normen att staten inte skall nettolana 1 utliindsk valuta bor ligga fast.

Riksbankens mojligheter att fora en kreditpolitik som ger en ligre riinte-
niva skulle hogst avseviirt underlittas om finanspolitiken skiirptes enligt
vira forslag. Detta skulle positivt péverka kostnadsutvecklingen i Sverige
liksom investeringsviljan hos nitringslivet, framfor allt hos de mindre och
medelstora foretagen.

Sparandepolitik

Regeringen foreslar dels nya engangsinsiittningar om 5 (K00 kr. pa allemans-
sparandet under december 1988—februari 1989, dels ett hojt tak for maxi-
miinnchav fran 60 (KK kr. tll 75 000 kr. Vidare foreslds ett nytt sorts
sparande. ungdomsbosparande.

Engangsinsiittningar pd allemanssparandet har provats vid ett flertal till-
fiillen. Det skattemiissigt gynnade allemanssparandet iir viil spritt och popu-
lirt, vitket engangsinsiittningarna mojligen bidragit till. Diiremot torde in-
sattningarna inte utgora nagot nysparande for speciellt minga. Med andra
ord ér de miinniskor som av sin vanliga 16n tar 5 000 kr. som de annars
skulle ha konsumerat och siitter in dem pé allemanssparkontot nog ganska
litt rilknade. Om syftet ir att 0ka nysparandet iir forslaget ett slag i luften.

Som regerningen papekar frigors dock betydande sparbelopp frin skat-
tesparandet och aterbetalda medel frin sparobligationslan kring niista ars-
skifte. Mojligen skulle diirfor engangsinsiittningen och det hojda taket bidra
till att en delav dessa frigjorda sparmedel inte Licker ut till konsumtion. Det
enklaste siittet att forhindra skattesparmedlen fran att tas ut och konsume-
ras dr dock att de far sta kvar med samma villkor som nu giiller.
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Det hojda taket kan ses som en logisk foljd av att engangsinsattningen
tillats. Men det ir ocksa en mycket defensiv atgiird som regeringen tar till
for att stimulera sparandet: Allemanssparandet ir viilkiint och populiirt och
da dr det lika bra att lata det tuffa pa i samma takt som hittills.

Medlen pa allemanssparandet (inte allemansfonderna) anviinds for att —
tillsammans med andra metoder. t. ex. de riintebiirande papper som riks-
gillden ger ut — finansiera den svenska statsskulden, Enligt riksgildskonto-
rets bedomningar dir nu den nivi nadd da medel fran allemanssparandet ér
en kostnadseffektiv finansieringsmetod. Det innebiir att det vore biittre att
andelen statsskuldviixlar m. m. kunde okas. Om okade insittningar 1 alle-
manssparandet pa detta siitt riskerar att gora finansieringen dyrare in som
vore mojligt, dir det sivil samhillsekonomiskt som statsfinansiellt ofor-
svarbart att uppmuntra till ytterligare inséttningar pa allemanssparandet.

Diremot iir naturligtvis okat sparande i allemansfonderna, dvs. i aktier
och annat risksparande. inget problem. Tviirtom bor den typen av sparande
stimuleras eftersom det ocksa bidrar till viss Gigandespridning och ett okat
intresse for aktiesparande hos allménheten. Vi har tillsammans med mode-
rata samlingspartiet och centern foreslagit att en del av lontagarfondspeng-
arna omvandlas fran Kollektivt till enskilt sparande och dirmed till dgande-
spridning. Virt forslag betonar vikten av enskilt aktiesparande.

Vi anser alltsd att mojligheten att gora en extrainsittning om 5 (X0 kr.
under december—februari bor forbehallas insittningar pa allemansfond.
Hojningen av det totala taket for insattningar 1 allemanssparandet kan
godtas.

Ungdomsbosparandet

Det foreslagna ungdomsbosparandet lanseras som en ny sparform, trots att
det naturligtvis bir manga likheter med existerande sparformer. Det nya
tycks frimst bestd i en uppsjo komplicerade regler och kravet pa att ett nytt
centralt personnummerbaserat dataregister inriittas for att kontrollera att
systemet inte missbrukas. Vi motsiitter oss att myndigheternas kontrollap-
parat over medborgarna pa detta siitt forstirks genom {innu ett dataregister.
Det nya registret kommer att registrera individens sparbeteende in 1 minsta
detalj — en kartliggning som framstdr som mycket stotande fran integritets-
synpunkt. Folkpartiet siiger nej till nya personnummerbaserade dataregister
1 avvaktan pa DOK:s slutbetiinkande. Det ir ocksa anmirkningsviirt att
regeringen utformat ett forslag s& att det cliskriminerar SBC jimfort med
HSB och Riksbyggen.

Beskrivningen av ungdomsbosparandet upptar 18 sidor 1 kompletterings-
propositionen, vilket siiger ndgot om graden av komplexitet. Av den an-
ledningen verkar det heller inte siirskilt troligt att bankerna kan fas in-
tresserade av att lansera det pé ett begripligt siitt och att dessutom ta pé sig
kostnaden for kontroll och administration. Regeringen foreslas fa stor kon-
troll over riintenivan pa kontot. och bankernas mojligheter att profilerasig
gentemot kunderna blir dirfor begriinsade.

Ungdomsbosparandcet liknar 1 vissa avscenden de redan inforda ung-
domsformanerna inom ramen for allemanssparandet. Vilken av de tva

Mot. 1987/88
Fi28



formerna som ar bist for en ung person som vill spara under formanliga
villkor beror pa om de har egna skattepliktiga inkomster. | sa fall passar
allemanssparandet bast. medan ungdomsbosparandet passar biittre for dem
vars foraldrar sparar at dem.

Syttet att fa ungdomar att spara kontinuerligt ér vallovligt. Det édr braatt
regeringen nu borjar ta det drastiskt sjunkande sparandet i hushallssektorn
pa allvar.

Fran liberal utgangspunkt :ir det diremot inte angeliget — eller ens
acceptabelt = att statsmakterna soker styra s)ilva malet for minniskors
sparande. Nir speciella former av sparande inriittas med det uttalade syftet
att det skall avse ett visst mal i slutiinden, varpa olika medel att fa minni-
skor dithan skapas under stark central kontroll, ér grinsen for vad stats-
makterna bor Ligga sig i overskriden. Det viktiga ér ju att miinniskor sparar
langsiktigt. inte vad syftet med deras sparande ér.

Dessutomn finns en praktisk inviindning mot denna malstyrning. P4 da-
gens oreglerade kreditmarknad med hard konkurrens mellan banker och
kreditinstitut &ar det fullt mojligt att erhalla 1an for forvarv av bostad (eller
annat syfte). utan att forst ha sparat langsiktigt hos banken i fraga. Det gor
det iin mindre meningsfullt att stipulera syftet med sparandet i sjilva stimu-
lansformen. Varken riksgalden eller banken kan kontrollera vad pengarna
sedan anviinds ull.

Vidare ifragasatter vi nyttan med en undre aldersgrans. Forde ungdomar
som studerar vidare efter 16-arsdagen blir den ekonomiska situationen inte
namnvirt forindrad efter just den bemirkelsedagen. For dessa ungdomar
torde det i sa fall snarare vara forildrarna som. direkt eller indirekt. sitar for
de tillatna manadsbeloppen. Om det ér tanken, eller atminstone blir konse-
kvensen. finns ingen anledning att sparandet inte skall fa borja redan da
barnet tfods. Statens kostnad for bonusrintan skulle 1 sa fall ocksa bh
avsevirt storre. Vi vill darfor foresla en annan form av ungdomssparande.
dir malet med sparandet ur individens svnvinkel limnas Oppet men dir
sjialva sparandet anda dr saval langsiktigt som skattemaissigt gynnat.

Ungdomssparande

Vi vill infora en ny sparform for barn och ungdom. Pa bankkonton som ir
siparrade for uttag intill myndighetsdagen skall forildrar eller andra nirsta-
ende kunna sitta in ett visst belopp arligen utan att gavoskatt tas ut. Den
nuvarande grinsen for skattefria gavor pa 2 (00 kr. har vi vid ett flertal
tillfillen foreslagit bor hojas tll 10 (K kr. Inom detta belopp bor darfor
innehavaren av startkontot inte drabbas av gavoskatt, Det sammanlagda
barnbidraget under ett ar (for nirvarande S 820 kr.) ryms inom denna griins
och om forildrarna viljer att for sitt barn spara barnbidraget kan den unga
méinniskan pa sin 18-arsdag disponera en ansenlig summa for t. ex. sin
utbildning, anskaffande av bostad eller annat ssom kan bidra till en trygg
start i vuxenlivet.

Avkastningen pa kontot bor vara skattetri sa Linge medlen (biade riinta
och kapital) dr bundna. dvs. till 18-arsdagen. Medlen skall diremot inte
befrias fran eventuell formogenhetsskatt och insittningarna inte heller vara
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avdragsgilla for givaren.

Om 18-aringen vill fortsiitta att spara langsiktigt med egna medel. bor
kontot iiven efter denna dag kunna utnyttjas. Det ir viktigt att 6vergangen
fran forildrarnas till ungdomarnas eget kontinuerliga sparande uppmuntras
och att sparvillkoren ges en sadan utformning att ungdomarna attraheras av
den.

Fordensom inte vill anviinda pengarna dé de kan lyftas efter 18-&rsdagen
bor fortsatt bundet sparande premieras. | allemanssparandet ir avkast-
ningen skattefri, men medlen inte bundna. Allemanssparandet ér dirfor
avistasparande som trots sina skattemissigt gynnade villkor mot avgift kan
lyftas nir som helst.

Som ett alternativ till detta mera littflyktiga sparande foreslar vi att
ungdomar som vill fortsiitta att spara pa sitt ungdomskonto. och som binder
medlen i minst tre dr, premieras genom en skattereduktion. Det ér en
teknik som liknar den som anviindes inom skattesparandet under den bor-
gerliga regeringstiden. Erfarenhet finns med andra ord redan av hur det
fungerar. Skattereduktionen skall ses som en premie for att spararen binder
pengarna under viss tid.

Folkpartiets dvriga forslag att 6ka hushallssparandet har presenterats i
innu inte behandlade motioner frin den allminna motionstiden.

Stabiliseringspolitiken

Ett av de centrala problem som finansministern pekar pé iar 6verhettningen
i ekonomin. For att motverka detta kriivs atstramning, siiger han.

Det ir ocksa folkpartiets uppfattning.

Det iir viktigt att de kortsiktiga stabiliseringspolitiska insatserna star i
overensstimmelse med de atgirder som ir langsiktigt nodviindiga for att
korrigera strukturella balansbrister i ekonomin. Med hiinsyn till kraven pi
fortsatt utbyggnad av den konkurrensutsatta sektorn. sammansittningen av
den ekonomiska tillviixten under senare ar samt den kraftiga 6kningen av
den privata konsumtionen bor atgirderna enligt var mening syfta till att
begriinsa 6kningen av den privata konsumtionen.

Vi foreslar saledes, utover vad vi framforde i vart budgetalternativ i
Januari, ytterligare minskning av bostadssubventionerna, justering i arbets-
skadeforsikringen samt en ytterligare hojning av egenavgifterna i arbets-
loshetsforsikringen. Tillsammans med de av oss tidigare foreslagna olje-
och tobaksskattehgjningarna innebir var politik en atstramning pa drygt
3 miljarder kronor.

Folkpartiet foreslog i januari en budgetpolitik som i viisentliga avseenden
skilde sig frin regeringens. Vi foreslog sinkta marginalskatter. aterinfort
inflationsskydd och vissa andra skatteforindringar som sammantaget inne-
bar en sinkning av de totala skatterna med ca 2.5 miljarder kronor fér
budgetaret 1988/89 och ca 3 miljarder kronor for heldr. Vi foreslog ocksa ett
stort antal utgiftsforindringar som sammantaget innebar minskade utgifter
med drygt 4 miljarder kronor for budgetiret och ca 3 miljarder kronor for
helar.

For budgetaret ledde vara forslag saledes till en forstirkning av finans-
politiken med ca 1.5 miljarder kronor och fér heldr riknat ungefir samma
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som regeringen. Dérutéver foreslog vi ett antal engangsbesparingar genom
utforsiljning av statliga foretag m. m.

Utgiftsokningarna bestod friamst av det gemensamma borgerliga forslaget
om vardnadsbidrag pa 15 000 kr. per forskolebarn och ar. Dessutom hojt
barnbidrag med 540 kr. per barn och ar. hojt vardbidrag for foraldrar till
handikappade barn, hojt u-landsbistand. atgiirder for att hoja kvaliteten i
ungdomsskolan. stimulansbidrag for att paskvnda ombyggnad till eget rum
inom ildreomsorgen samt pensionstillskott till de s. k. undantagandepen-
sionirerna. Aven inom regionalpolitiken. miljopolitiken och sysselsiittning-
en for arbetshandikappade foreslog vi okningar. Totalt uppgick utgiftshoj-
ningarna till ca 6.4 miljarder kronor,

Utgiftsminskningarna giillde 1 forsta hand sadana transfereringar som
riktar sig till flertalet medborgare. Dirigenom kan statens utgifter reduceras
med betydande belopp trots att belastningen for den enskilde blir ringa.
Detta giiller t. ex. forslagen inom sjukforsiikringen samt egenavgiften inom
arbetsloshetsforsikringen. Hojningen av barnbidragen finansicrades med
reducerade mjolksubventioner. Andra besparingar giillde bostadssubventio-
nerna, vuxenutbildningen, inleveranser fran televerket samt selektivt indu-
stripolitiskt stod. Diirtill kommer finansieringen av vardnadsbidraget. To-
talt summerades besparingarna till ca 1.5 miljarder kronor.

Efter budgetpropositionens framliiggande har folkpartiet i anslutning till
regeringens energipolitiska proposition lagt fram forslag om bl a. hojd
oljeskatt med 200 kr. per kubikmeter. Detta innebiir en forstirkning av
budgeten med 1.5 miljarder kronor,

Vi har avvisat regeringens forslag om utvidgad och hojd skatt pa viirde-
papper samt hojd ATP-avgift. Dirfor kan vi inte heller tillstyrka den ut-
giftsokning — basbeloppshdjningen — som skattehdjningarna skall finansi-
eria. Aven om det ir osiikert hur stora skatteintikter som uppkommer
genomden s, k. valpskatten godtar vi regeringens beriikningar, vilket inne-
biir att nagon cffekt pd budgetsaldot inte uppkommer genom detta still-
ningstagande.

Virt stillningstagande i fraga om basbeloppet innebir att vi avvisar
forslagen i kompletteringspropositionen om anslagshojningar for vardbi-
drag for handikappade barn, pensioner, bidragsforskott m. m. | friga om
vardbidraget for vard av handikappade barn dir regeringens forslag helt
otillricckligt. Vi hiinvisar dirfor tll vart forslag att helt vardbidrag for
handikappat barn bor uppga tili 2.5 basbelopp.

Vara forslag innebiir en forstirkning av finanspolitiken med drygt 3
miljarder kronor. Motsvarande forslag frdn regeringen — hojningen av
tobaksskatten — uppgdr till 0.5 miljarder kronor. | forhallande till regering-
ens forslag innebiir det sdledes en ytterligare finanspolitisk dtstramning pa
drygt 2.5 miljarder kronor.

P3 tva omrdden har vi redan tidigare lagt fram forslag: hojningen av
oljeskatten som ger 1.5 miljarder kronor och en forlingd samordning inom
arbetsskadeforsikringen fran nuvarande 3 till 6 manader. vilket kan be-
riitknas bespara statskassan utgifter pa ca 150 milj. kr. Vivill i detta samman-
hang notera att regeringen i langtidsbudgeten siirskilt framhaller de snabbt
vixande kostnaderna i forsdkringen.
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Utover detta forordar vi ytterligare besparingar pa bostadssubventioner-
na och pa statsbidragen till arbetsloshetsforsiikringen.

Den reviderade finansplanen speglar en tydlig oro inom regeringen for de
Okade utgifter bostadssubventionerna for med sig. De reala riintesubventio-
nerna beriiknas under den kommande femarsperioden 6ka med “hela 11 %
om aret under perioden. Detta skall jiimforas med de totala statsutgifternas
reala 0kning, som uppgar till 1.4 % om aret i ligalternativet.”

De generella bostadssubventionerna har en rad nackdelar bl. a. eftersom
de tenderar att driva upp byggpriserna och det ofta iir andra iin de tinkta
mottagarna som tillgodogor sig de belopp som utgar. Fordelningspolitiskt éir
det ocksa lingt effektivare att ge ctt generellt konsumtionsstod till de
grupper man vill na iin att stodja en viss konsumtion. Mot denna bakgrund
foreslar vi en ytterligare upptrappning av den garanterade riintan — utover
den vi tidigare foreslagit — med 200 milj. kr. pa helar.

Vi foreslar vidare en ytterligare besparing péd statsbidragen till arbets-
loshetsforsiikringen. Det innebiir att alla som har arbete far betala hogre
premier for att de som saknar arbete skall kunna fa bra ersiittning. Nivierna
i ersiittningen skall givetvis inte paverkas. Vi har tidigare i en motion med
anledning av regeringens proposition om arbetsloshetsforsiikringen accepte-
rat avskaffandet av karensdagarna och de foreslagna hdjningarna av den
hogsta dagpenningen.

Den ytterligare besparing vi nu foreslar uppgar till 800 mily. kr. Det
innebiir att egenavgifterna kommer att svara for ca 30 % av finansieringen
av kassornas utgifter. Samtidigt som denna foriindring av finansieringen
sker bor enligt var mening premierna utjimnas mellan olika a-kassor.
Siinkta statsbidrag bor salunda inte innebiira att medlemmar 1 a-kassor som
redan har hoga medlemsavgifter far proportionellt lika stora hojningar som
ovriga, Tvirtom bor en okad utjimning cfterstriivas, sa att alla kassamed-
lemmarna pa ett riittvist siitt far biira kostnaderna for den arbetsloshet som
saknar samband med loncforhandlingarna. Besparingen bor utformas i
enlighet med dessa riktlinjer.

Hemstillan

Med hiinvisning till ovanstaende hemstiills

I, att riksdagen godkiinner de allmiinna riktlinjer for den ekono-
miska politiken som redovisas 1 motionen.

2. att riksdagen godkiinner de allmiinna riktlinjer for budgetregle-
ringen som redovisas i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om siinkning av
marginalskatten for 1989 m. m. enligt vad som anfors i motionen,

4. att rniksdagen hos regeringen begiir forslag om ytterligare fi-
nanspolitisk atstramning enligt vad som anfors i motionen,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kiinna vad i
motionen anfors om 16nebildningen,

6. att riksdagen som sin mening ger fullmiiktige 1 riksbanken till
kiinna vad i motionen anfors om kredit- och valutapolitiken,
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7. att riksdagen godkiinner vad i motionen anfors om engangs- Mot 1Y87/88
insittning pa allemansfondsparande. Fi2¥

8. att riksdagen avslar forslaget om ungdomsbosparande,

9. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om ungdomssparan-
de enligt vad som anférs i motionen.

10, att riksdagen hos regeringen begiir forslag om utvidgat lang-
siktigt bundet sparande enligt vad som anfors t motionen,

11, att riksdagen avslar forslaget om lag om inbetalning pa lik-
viditetskonto,

12, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfors om utforsiljning till allménheten av Procordia och
PKbanken,

13, att riksdagen upphiiver lagen mot skatteflykt,

14, att riksdagen hos regeringen begar forslag om en omviind
generalklausul enligt vad som anfors i motionen.

15, att riksdagen avsldr regeringens forslag om vtterligare anslag
till vardbidrag for handikappade barn. bidragsforskott, barnpensio-
ner, sirskilt bidrag for vissa adoptivbarn och folkpensioner.

Stockholm den 13 maj 1988

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo ([p)
Anne Wibble ([p) Jan-Erik Wikstrom (fp)
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