Motion till riksdagen

1988/89:U543

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Minskliga rattigheter och demokrati i tredje varlden

Begreppet minskliga rattigheter foddes ur tva revolutioner. | Forenta sta-
ternas sjalvstandighetsforklaring 1776 hette det: “"Alla médnniskor ar skapa-
de jamlika. De har av Skaparen forldnats vissa oforytterliga rattigheter till
vilka hor liv, frihet och strivan efter lycka.” Den franska revolutionens
deklaration om de manskliga och medborgerliga rattigheterna fastslog:
"alla méanniskor fods fria och med lika réttigheter och maste alltid forbli fria
och jamlika.”

1945. nir det nazistiska tusenarsriket gatt i graven, var alla beslutna att
nagot sddant aldrig skulle fa upprepas. | FN:s stadga inskrevs som huvud-
uppgift for organisationen och dess medlemsstater att frim)a respekten for
de manskliga réttigheterna. 1948 kom de internationella konventionerna for
de minskliga rittigheterna och mot folkmord. Darefter har konventioner
antagits 1965 mot rasdiskriminering och 1966 om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter och om medborgerliga och politiska réttigheter. 1979
kom konventionen mot kvinnodiskriminering och 1984 kom den mot tortyr.
Dirtill har ett otal hogtidliga deklarationer gjorts.

Konventionerna efterlevs inte

Konventionerna efterlevs inte, inte ens av de lander som ratificerat dem.
Bland dem som undertecknat konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter dr sa notoriska MR-brottslingar (MR = minskliga rattigheter)
som Chile. Iran. Irak, Centralafrikanska republiken och Kenya. Konventio-
nen mot tortyr har undertecknats av tortyrlandet Colombia. FN-systemet
kan inte framtvinga ndgon form av rittelse mot den kritiserade statens vilja.
Det saknas sanktionsmedel. En i1dé om borde provas har vickts inom
ASEAN, namligen att inrdtta regionala MR-domstolar med Europadoms-
tolen som forebild.

Det stills inga krav pa ett land som ratificerar en konvention att det i
handling visat sig berett att efterleva den. Nar demokratier stortas, kvarstar
ratificeringen. oavsett vilken blodig diktatur som tar makten.

FN och dess kommission for ménskliga rittigheter, Internationella dom-
stolen i Haag och Interamerikanska domstolen fordomer, i basta fall. Men
ofta gar politiska dvervaganden fore. FN-sanktioner stoppas av veton i
sakerhetsrddet. | FN-kommissionen aberopar regeringarna “icke-inbland-
ning i inre angeldgenheter”. Linder som vet att de inte levt upp till sina
ataganden tenderar att skydda varandra.

Nir sanktionsmojligheten saknas, tillgriper staterna de medel de har for
att bestraffa: handel och bistdnd. Men de bojkottar av egoistiska skal inte



viktiga handelspartner. Ett aktuellt exempel ar Iran. Nir bistdnd dras in for
att bestraffa. drabbar det inte heller de starka utan de allra svagaste. Den
internationella rattvisan sitter fortfarande i spjutstadngs dnde.

Den missbrukade vetoritten

Vetoritten i FN:s sikerhetsrad borde inte fa anviandas for att stoppa sank-
tioner for brott mot de manskliga rittigheterna. Den var inte avsedd att
anvandas for att stoppa sanktioner mot apartheidregimen utan for att sa-
kerstalla att de fem allierade makterna skulle fatta eniga beslut for att
uppritthalla freden.

De mdjligheter som FN-stadgan (artikel 96) ger generalférsamlingen att
begira radgivande yttranden av Internationella domstolen eller bemyndiga
FN:s fackorgan att begira sadana, skulle kunna anvindas for att &tminstone
fa rdttshiga utlatanden, ndr sanktioner stoppas av stormakter.

Sverige 1 MR-kommissionen

Med Sveriges medlemskap 1 FN-kommissionen for de minskliga rattig-
heterna foljer storre mojligheter att agera aktivt. Arbetet maste fortsatta for
att inrdtta en befattning som kommissarie for de manskliga rattigheterna.

Sverige bor ta initiativ till en sarskild overvakningskommission for MR-
advokater och personer verksamma i MR-organisationer. De hotas till livet,
fangslas. "forsvinner™. allt for att soka skrimma de vixande MR-rorelser-
na. 8a sker exempelvis i Filippinerna. I Brasilien skots MR-advokaten Paulo
Cesar Fontelles de Lima ihjal i juni 1987 nir han var pa vag till riatten for att
forsvara lantarbetare 1 en marktvist med en jorddgare. Han hade tidigare
fatt hotelser for att ha bistatt lantarbetare som kampade for en jordreform.

Mer 6ppen MR pa UD

Nu ar det viktigt att arbetet 1 MR-kommissionen bérs upp av en stark och
valinformerad opinion. Fortfarande dr Amnesty International. Internatio-
nella juristkommissionen, Roda korset. FEDEFAM och andra MR-organi-
sationer effektivare och framgangsrikare an FN. MR-rorelsen maste bli en
verklig folkrorelse. Di behover vi insyn, kunskaper och en “brevladda™ for
klagomal. Vi har exempelvis manga politiska flyktingar som skulle kunna ge
mycket information. Vpk far en strom av nodrop. for de flesta som fangslas
och torteras i virlden dr kommunister. Vi behéver en MR-avdelning pa
UD. Vi forvantar oss att denna fraga provas pa allvar av den utredning av
utrikesforvaltningens inriktning och organisation som pagar.

Vpk foreslar i annan motion ett anslag pa 20 miljoner kronor till Unescos
arbete for de manskliga réttigheterna.

Folkmord

Internationella domstolen i1 Haag ar satt att vaka over folkmordskonventio-
nen. Men den kan endast ta upp mal dér parterna ar stater. I praktiken kan

Mot. 1988/89
Us43



inga folkmord beivras dir. Stater som erkdnner en folkmordsregim. kan
gora det men vill inte. Andra stater. som vill beivra folkmordet. kan inte
gora det darfor att de inte erkdnner staten ifrdga. Det mest flagranta
exemplet ar Demokratiska Kampuchea.

Internationella domstolens stadga bor dndras sa att statsledare, sittande
eller stortade. kan stillas till svars infor domstolen. Detta vore sirskilt
viktigt, nir det giller konventionen om forebyggande och bestraffning av
brottet folkmord. En fillande dom mot en folkmordare kan bli en varning
till andra, som kan verka forebyggande.

Dodsstraffet

Trots bristande efterlevnad av de internationella konventionerna ar det
positivt att arbetet med folkmordskonventionen avancerat sa att en text
foreligger. Redan arbetet med konventionen har givit resultat, ty — dven om
dodsstraffet finns kvar i 120 linder — har 82 i praktiken avskaffat det. Firre
lander avrittar. Fast det faktum att Filippinerna och Haiti avskaffat dods-
straffet ar narmast ett hdn mot all anstindighet.

Trots de hoppingivande framstegen i arbetet pa att avskaffa dodsstraffet.
maste vi konstatera att det statliga mordandet fortsitter och till och med
okar i omfattning p& atskilliga hall. En vag av avrittningar av politiska
fangari Iran inleddes pa sensommaren 1988. Det allt mer alarmerande laget
i Filippinerna behandlar vpk i en annan motion, dir vi foreslar att MR-
kommissionen tillsdtter en rapportor.

Vi maste uppmirksamma att vissa regimer i stillet for att utdoma dods-
straff och avritta politiska motstdndare later dem “'forsvinna™. Dodsskvad-
roner och vigilantegrupper har tritt in i polisens och militirens stille.

Tvangsforsvinnanden

I Latinamerika uppskattas antalet “forsvunna™ personer till 90 000: 15 000 i
Argentina (1976—82), 35 000 i Guatemala under 30 ars militarstyre (plus
65 000 mordade). 8 000 i El Salvador. 2 714 i Peru (1983—-87), | S00 i
Colombia osv. Detta rapporterades pd FEDEFAM:s (Foreningarna av for-
svunnas familjemedlemmar) kongress i Bogota i november. Rasistregimen i
Sydafrika har borjat anvinda denna metod alltmer. | dag “forsvinner”
ménniskor dven i linder som formellt har folkvalda regeringar, men dir
militiren har stark makt: 200 i Peru forra aret, 224 i Filippinerna. Det ir
sillsynt att de ansvariga stalls infor ritta.

Darfor maste alla anstrdngningar sittas in pa att forstiarka de konventio-
ner som finns, forstirka resurserna till FN:s arbetsgrupp mot tvangsfor-
svinnanden, som MR-kommissionen skapade 1980. FEDEFAM begir inter-
nationella tribunaler och att FN skall forklara “tvangsforsvinnanden' som
ett brott mot ménskligheten.

Mot. 1988/89
Us43



MR under krisen

Effektivare atgarder maste till mot de grovsta brotten mot de manskliga
riattigheterna, som tortyr. politiska avrattningar. “tvangsforsvinnanden™
och massakrer pa nationclla och etniska minoriteter. De forekommer fram-
for allt 1 u-linderna. Och de har 6kat i krisen. Vi ser det tydligast i
Latinamernika. Det dr en ond cirkel. Diktaturerna lanade till vapenkop — for
atet fortrycka — och sina “pensionskassor’ i1 linder med perfekt banksekre-
tess. Dessa lan svarar for 40—-60 % av skulderna. som nu ska betalas av
folket. IMF kommer och beordrar budgetnedskérningar. Fattigdomen 6kar.
Minniskor revolterar och mots med repression. Linderna destabiliseras.
Militiren hotar demokratin. Undantagstillstand infors och lagarna sitts ur
spel. Denna utveckling kan vi inte bara observera i Latinamerika utan dven
i manga andra linder, dir arbetar- och bondeprotester méts med vald av
den statliga polismakten och jordigarnas privatpolis. till och med i Indien.
som ansctts ha haft en stabil demokrati.

Fackliga ledare

Enligt en FFI-studie mordades 6ver 300 fackforeningsledare 1 u-linderna
under 1986. 45 000 kastades i fingelse enbart darfor att de utovat sina
lagliga fackliga rittigheter. Av de tva tusen minniskor som mordades i
Colombia 1987 var 60 fackliga ledare. Andra linder med brutal forfoljelse
av fackforeningsfolk ar bl.a. Chile. Paraguay. Honduras, El Salvador, El-
fenbenskusten, de Israel-ockuperade omradena, Bahrein, Indonesien och
Turkiet. | Sri Lanka har undantagslagarna skarpts s att strejkledare kan
straffas med doden. De fackliga rittigheterna. de fackliga ledarnas fysiska
sikerhet och efterlevnaden av ILO-konventionerna maste skyddas bittre i
praktiskt taget hela u-virlden.

Journalisterna

I Latinamerika finns ett direkt samband metlan narkotikahandeln och mord
pa journalister. Enbart i Colombia har 250 journalister mordats de senaste
tio aren. Manga fler har dodshotats och en del tvingats 1 exil. Det dr inte
bara dar som narkotikalangarna och paramilitira grupper forsoker tysta det
fria ordet. 28 journalister som skrev om narkotikatrafiken har dodats i
Mexiko pa tre ar.

Kampen om jorden

Samtidigt bor man observera den tilltagande repressionen mot miljororel-
ser. vilken sammanhinger med den Okade exploateringen av jorden, de
jordlosas kamp for jord och ursprungsbefolkningarnas kamp for att 6ver-
leva. 1 Brasilien har enligt Amnesty International mer dn tusen mannmiskor
dodats i strider om mark sedan 1980. "De flesta offren har vanit smabonder
och indianer. men de senaste dren har ocksa prister. nunnor, forsamlings-
arbetare. advokater och fackforeningskdmpar dodats eller hotats tll livet
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for att de stdllt sig pi dessa grupper sida”, rapporterar Amnesty. Fran
Indien rapporteras om mord och tortyr pé lantarbetare som krivt jordrefor-
mer och minimiloner.

Den viktigaste orsaken till repressionen i dessa linder dr den ojamna
jordfordelningen. | Colombia dger 4.5 % av befolkningen 65 % av jorden.
Jordreformer bor inga i forhandlingarna om skulder och bistdnd med linder
dar storjorddgarna forsvarar sina privilegier med vald. Det dr en fraga som
Sverige bor ta upp i1 IMF och Virldsbanken. Sverige maste oka stodet till de
demokratiska krafterna i Latinamerika, fackforeningsledare, miljoaktivis-
ter, journalister och andra forfoljda.

Chile

Folkomrdstningen i Chile innebar en stor seger for de demokratiska krafter-
na. Men den var bara ett forsta steg. Pinochetjuntan sitter kvar vid makten
och terrorn fortsitter. De nordiska linderna maste spela en aktiv roll for att
stodja de demokratiska krafterna. Det dr exempelvis viktigt att ge de
chilenska flyktingar ett bra stod. som vagar ta risken och atervinda hem.
De atervinder inte bara till ett liv under diktaturen utan dven i1 misdr. Om
de far ett solidariskt stod —exempelvis i form av kapital och teknik — kan de
gora en viktig insats for att utveckla folkliga imtiativ sasom fiske- och
jordbrukskooperativ och diarmed stdrka sjlvtilliten. Detta giller ocksa i
andra delar av Latinamerika, dir diktaturerna stortats, men demokratin ar
briacklig. Det dr grasrotterna som ska stirkas.

Ett annat satt att stirka det folkliga inflytandet dr bistand till slumsane-
ring. Men det forutsitter att de fattiga manniskorna kan bygga pa kommu-
nal eller statlig mark och i kooperativ form, sa att de rika inte tar 6ver och
tjanar pa virdestegringen.

Barnen

Barnen ér utan tvekan de mest utsatta. de mest rattslosa. Barn fangsias,
torteras och avrittas. Den israeliska ockupationsarmén for krig mot barn.

MNR i Mocambique. Unita i Angola, contras i Nicaragua begar de mest
avskydvirda brott mot barn. Det finns uppskattningsvis 200 000 barnsolda-
teri varlden, till storsta delen tvangsrekryterade. Iran harsinkt inkallelseal-
dern till 13 &r. Contras i Nicaragua anvinder sig av pojkar ner i 12-arsal-
dern. Sydafrika har infort obligatorisk militirutbildning for 16-aringar i
Namibia.

Det dr ett han att tala om humanisering av krigets lagar, nir detta far
fortga. FN:s generalsekreterare borde spela en ledande roll for att bevaka
att barn inte utnyttjas i1 knig.

Den svenska regeringen bor bidra till detta och stodja forslaget om att
generalsckreteraren ges mojlighet att i sin nédrhet etablera en enhet for att
bevaka de humanitira fragorna och forbereda ingripanden. Regeringar som
den sydafrikanska maste stillas tll svars for MNR- och Unitasoldaternas
terror mot civila.
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Enligt ILO finns det S0—55 miljoner barnarbetare i virlden, lagt riknat.
Det kan vara sd manga som 145 miljoner. De flesta finns i Asien. De
arbetar i lantbruk. pa fabriker. i sexindustrin. Enbart i Pagsanjan. en liten
stad med omkring 30 (XX} invanare drygt tio mil frdin Manila finns 3 000
prostituerade barn. de flesta pojkar. Staden ir for sin ekonomiska Over-
levnad numera beroende av pojkprostitutionen. P& ett ar inbringar den
amerikanska barnpornografin 500 miljoner dollar. Filippinerna har ocksa
blivit en storproducent av sddana alster. I Latinamerika finns 60 miljoner
gatubarn. hiiften i Brasilien.

Den internationella barnkonvention, som ir under utarbetande, torde bl
ett mycket blygsamt steg framat i arbetet for att skydda barnens rittigheter.
De regeringar som med nibbar och klor motsitter sig att dldersgrinsen for
soldater sitts hogre dn 15 &r. msate briannmirkas. Aven férbudet mot
barnarbete dr mycket svagt i forslaget till konvention. Hir talas endast om
“exploatering’ av minderariga i stillet for att anvinda det rttsligt precisare
ordet “lonearbete” eller “avlonat arbete’. Sverige maste insistera pa for-
battringar av konventionstexten dtminstone pa dessa tva punkter. Mojlig-
heten att stirka efterlevnaden av barnkonventionen genom att inritta regio-
nala institut for barnens rittigheter bor provas.

Minoriteter och ursprungsbefolkningar

| en mingd linder i tredje virlden finns svdra etniska. nationella och
religiosa konflikter och fortryck av minoriteter. Massmorden pa kurder i
Turkiet. Iran och Irak dr exempel. I Irak anvinds kemiska stridsmedel. |
Indien forekommer mord, valdtikter och omfattande tortyr. Andra sddana
lander ar Sri Lanka. Burma. Sudan, Burundi, Somalia. Peru, Filippinerna.
Minst 108 aboriginer har dott i polisarrester sedan 1980 i Australien. [
Osttimor och Vist-Papua bedriver Indonesien ockupationskrig, och i dess
spar foljer en migrations- och raspolitik dar urbefolkningen beskrivs som
“primitiva vildar”. Denna “transmigrasi” blir Sverige medskyldigt till ge-
nom vapenexporten och medlemskapet i Virldsbanken och IGGI.

Fran Brasilien rpporterar Amnesty International att minst 30 indianer
dodats 1988 da de forsokt forsvara sina landomraden mot ranchigare och
representanter for gruv- och virkesbolag. | gransomradet mellan Brasilien
och Venezuela lever ca 20 (XX) yanomami-indianer i regnskogen. Man har
hittat guld och radioaktiva mineraler pa deras land och deras existens hotas
nu av guldgrivare och den brasilianska militiren. I Colombia utsitts in-
dianer for mord, misshandel och “forsvinnanden' utan att nagon atalats for
dessa Overgrepp. Hir handlar det ocksd om ritten till jorden.

Skyddet for MR-arbetare

Skyddet méste forstirkas for advokater och andra som arbetar for de
minskliga rittigheterna. Enligt Americas Watch inrapporterades 500 fall i
virlden under 1987. dar MR-arbetare utsatts for overgrepp, darav tio mord
och tvd forsvinnanden. Sddana Overgrepp har bl.a. inrapporterats fran
Filippinerna, Haiti. El Salvador. Namibia, Colombia och Honduras. FN bor
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tillsdtta en sarskild 6vervakningskommission for just forkdmparna for de
minskliga rittigheterna.

Demokrati och bistand

Riksdagen har uttalat att de bistdndspolitiska malen ska “'vara vigledande
for allt 6ver bistandsanslagen finansierat bistandssamarbete. Det bor sale-
des 1 detta avseende inte vara nagon skillnad mellan det bistind som
formedlas genom andra organ som de internationella bankerna. FN-orgam-
sationerna eller Beredningen for internationellt tekniskt ekonomiskt sam-
arbete (BITS).”

Detta efterlevs inte. Det dr kdnt genom massmedia att regeringen tagit
upp demokratifrigorna med vissa programlinder. Men det ar undantag,
inte regel. Det dr dags att regeringen redovisar vilka initiativ den tagit for att
driva demokratimalet 1 BITS, Virldsbanksgruppen, IMF osv. Vpk foreslar
att regeringen arligen rapporterar vad den den gjort i friga om manskliga
rattigheter och demokrati inom ramen for bistandet.

Internationella valutafonden (IMF) skulle kunna spela en konstruktiv
roll, om den kriavde nedskirning av polis- och militarutgifterna i stillet for
de sociala, nir den forhandlar med skuldlinderna. Men det gor den inte. |
stdllet driver IMF igenom strejkforbud och andra harda inskrankningar i de
fackliga rattigheterna.

Demokrati for vem?

Demokratiska rittigheter och politisk makt ar tva skilda ting. Alltfor ofta
definieras demokrati och ménskliga réttigheter i formella termer: flerparti-
system, parlamentarism, lagar om press-, asikts- och trosfrihet. Men den
politiska makten ar en fordelnings- och jamlikhetsfraga. Vilka dr delaktiga i
makten. De breda skikten? Kvinnorna? Representerar de valda sina vil-
jares intressen 1 parlamenten och lokala forsamlingar? Har alla samma
asikts-. press- och foreningsfrihet? Foljs lagarna eller dr polis och domare
korrumperade? Vad har en fattigbonde fér mojlighet att skaffa advokat-
hjalp? Far minoriteter utova sin religion, anvinda sitt sprak och utveckla sin
kultur?

For flertalet u-linder maste dessa fragor besvaras med nej. Mellan 60 och
90 procent av befolkningen 1 Tredje virlden kdnner inte till sina réttigheter,
sdger generalsekreteraren 1 Internationella juristkommissionen. Diérfor
maste alla initiativ som starker rattssikerheten understodjas, t.ex. "bar-
fotajurister”, likasd oberoende media och inhemsk TV- och videoproduk-
tion, bade for att beskriva den egna verkligheten och som motvikt mot de
transnationella mediajattarnas monopol.

Minniskor har inte mer inflytande och makt dn vad de formar tillkampa
sig. Dirfor dr de beroende av sina organisationer. Stodet till arbetar-,
bonde-. kvinno-. och miljororelser maste oka.
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Hemstillan Mot. 1988/89
US43

Med hianvisning till det anférda hemstills

. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
forslaget att inritta en MR-avdelning pd UD skall provas i den
pagaende utredningen av utrikesforvaltningens inriktning och organi-
sation,

2. att riksdagen begdr att regeringen i FN tar initiativ till en sarskild
overvakningskommission for MR-advokater och personer verksam-
ma 1 MR-organisationer,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om nddviandigheten att forstarka utkastet till inter-
nationell barnkonvention,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om mojligheten att stiarka efterlevnaden av barn-
konventionen genom att inratta regionala institut for barnens rattig-
heter,

5. att riksdagen begar att regeringen tar initiativ i FN for att
tillsdtta en sarskild dvervakningskommission for forkamparna for de
mainskliga rattigheterna,

6. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
demokratimélet skall tillampas lika, oberoende av vilket organ som
kanaliserar bsstandet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende stod till de demokratiska krafterna i
Latinamerika, speciellt Chile,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anfors angdende stod till hemvindande chilenska flykting-
ar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors angdende bistand till slumsanering,

10. att riksdagen begir att regeringen tar initiativi FN for att skapa
regionala MR-domstolar 1 Asien och Afrika,

I1. att riksdagen begir att regeringen tar imtiativ 1 IMF och
Virldsbanken for att MR-krav stills vid skuldforhandlingar,

12. att riksdagen begir att regeringen tar initiativ i FN for att
begransa vetoritten i sakerhetsrddet att inte gilla brott mot de
mainskliga rattigheterna,

13. att riksdagen begir att regeringen utreder mojligheten att revi-
dera internationella domstolens stadga sd att personer, som miss-
tanks for folkmordsbrott, skall kunna stallas till svars infor dom-
stolen.

14. att riksdagen begar att regeringen tar imitiativ i FN for att
“tvangsforsvinnanden™ skall forklaras vara brott mot méanskligheten,

15. att riksdagen begar att regeringen arligen redovisar vilka initia-
tiv den tagit for att driva demokratimdlet i BITS. Virldsbanks-
gruppen. IMF och ovriga kanaler for svenskt bistand.



16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anfors om Okat stod till arbetar-, bonde-, kvinno- och
miljororelser 1 u-linder.

Stockholm den 25 januari 1989

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Lars-Ove Hagberg (vpk) Bo Hammar (vpk)
Marga Ingvardsson (vpk) Hans Petersson (vpk)
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