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Torsdagen den 13 mars

Ki. 12.00
Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

§ 1 Uppliistes och lades till handlingarna féljande fran valprévningsnimn-
den inkomna

Beriittelse om granskning av bevis for riksdagsledamor och ersirtare

Till valprovningsndmnden har fran riksskatteverket inkommit bevis om att
Holger Bergman. Nykoping, utsetts till ledamot av riksdagen samt att Marita
Bengtsson, Katrineholm, Nina Jarlbéck, Eskilstuna, Margareta Norberg,
Oxelosund, Ulf Hjertén, Flen, och Karl-Gunnar Kéllerfors. Julita. utsetts till
crsiittare for riksdagsledamdter.

Valprovningsnimnden har vid sammantride denna dag granskat bevisen
och dirvid funnit att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1§
vallagen.

Stockholm 1980-03-12
Stig Nordlund
ISven-Georg Grahn

Det skulle antecknas att Holger Bergman (s) utsetts att den 1 april 1980
intrida som ledamot av kammaren i stillet for Bengt Gustavsson.

§ 2 Upplastes foljande inkomna ansékan:

Till riksdagen

Hirmed anhdlles om ledighet fran riksdagsarbetet under tiden
1980-04-08-1980-05-07 for enskilda angeldgenheter. Jag forutsitter att
suppleant inkallas under denna tid.
Stockholm 1980-03-13
Ingvar Carlsson

Kammaren biféll denna ansékan.

Tredje vice talmannen anmilde att Svivia Pertersson (s) under denna tid
skulle tjdnstgora som ersittare f6r Ingvar Carlsson.
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§ 3 Om atgirder for att garantera leveranser av ravara till Broby
Industrier AB

Industriministern NILS ASLING erhdll ordet for att besvara Birje
Nilssons (s) den 21 februari anmiilda friga. 1979/80:351, och anldrde:

Herr talman! Borje Nilsson har fragat mig vilka atgéirder regeringen iimnar
vidta for att garantera leveranser av ritvara till Broby Industricr AB.

Enligt vad jag har erfarit drar Broby Industrier under tvii veckor i mars ned
cellulosa- och pappersproduktionen frin fem till fyra skift. Orsaken hiirtill ar
att foretagets forsorjning med massaved dr otillricklig.

Den svenska virkesmarknaden karakteriseras av att ett stort antal kopare
och silljare upptriider och triifffar leveransavtal. Virkeshandeln bedrivs
sdledes pd marknadsmiissiga villkor och ombesérjs av intressenter pa
foretagsnivd. Regeringen saknar formella majligheter att ingripa i de avtal
som tréiffas mellan parterna pa virkesmarknaden.

Jag dr sjilvfallet medveten om de problem som f. n. foreligger for flera
foretag i friga om virkesférsorjningen. Virkesutbudet har inte okat i takt
med den snabbt stigande efterfragan som hdgkonjunkturen resulterat i. 1
syfte att stimulera till ett dkat virkesutbud har riksdagen tidigare beslutat
(prop. 1978/79:199, JoU 1978/79:38) om tillfilligt bidrag till skogsgallring.
Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 1979/80:101. JoU 1979/80:28) om en
forlingning av gallringsbidraget. Jag vill dven crinra om den sirskilda
kommitté som f. n. behandlar hela frigan om skogsindustrins virkesforsorj-
ning. En av de centrala frigor kommittén har att analysera ir behovet av
atgiirder for att fa till stind cn anpassning av virkesutbudet till skogsindu-
strins bchov,

BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Anledningen till att jag stiillde min fraga ir ett driftstopp
under tvid veckor i mars vid Broby Industrier i Ostra Goinge. Sedan frigan
stillldes har foretaget signalerat om ytterligare driftstopp under fem veckor i
april och maj. Det ir klart att denna situation skapar oro f6r framtiden.
Anledningen till driftstOrningarna ir brist pa rhvara. Bristen beror dels pa
dalig avverkning, dels pa konkurrens om ravaran, som jagser det pa grund av
okad fliseldning.

Redan for ctt 4r sedan slog Pappers avdelning i Broby larm om att denna
situation skulle kunna uppstd. Foretaget och samhiillet hade alltsa genom en
riktig planering kunnat férhindra denna situation.

Jag stillde frdgan vilka atgirder regeringen dimnar vidta for att ldsa
problemen i Broby. I svaret hller industriministern med om att skogsindu-
strin i stort har stora bekymmer.

Han redovisar ocksa en rad dtgirder som regeringen har féreslagit. Men
situationen vid Broby Industrier och vid flera andra foretag visar att
regeringens atgirder inte dr tillrickliga, och det har lett och leder till
allvarliga stérningar i sysselsiittningen.

Som jag ser det miste regeringen ta det totala ansvaret for skogsindustrin



och for att ravaran finns. Vi har i en socialdemokratisk partimotion redovisat
de forslag som kan 16sa problemen. Utvecklingen miste ske pé ett sidant sétt
att hinsyn tas till de anstiilldas réitt till arbete och trygghet — det kravet maste
man absolut stilla. Det éir samhillets skyldighet att se till att det blir ctt jimnt
flode av virke till industrin.

Jag kan inte utlisa av svaret att det finns {orslag till nya atgiirder; de som
nidmns ir ju tidigare kiinda. Jag kan inte heller finna att industriministern ar
beredd att gripa in for att 1osa problemen i Broby. och det beklagar jag
naturligtvis. Det iir olyckligt att man inte kan fi fram rdvaran. och det méste
vara samhiillets skyldighet att plunera pa ctt sadant sitt att industrin
verkligen far virke. Jag beklagar alltsd att svaret inte innchaller de forslag till
atgiarder som jag hade forviintat och som skulle 16sa bekymren vid Broby
Industrier. '

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! I det hir speciclla fallet, Broby Industricr, finns det
ytterligare en komponent som man kanske bér uppmiirksamma. Det ar att
Skéaneskogs konkurs uppenbart har skapat viss desorganisation av virkes-
marknaden och dirmed skadat virkestorsorjningen for Broby Industrier.
Detvar enutveckling som jag pd min tid varnade tor, men omstiindigheterna

" gjorde att Skaneskog tillédts ga i konkurs. Och vi ser hiir en pataglig effekt av
att utfallet av atgirderna i Skéne inte blev det som vi hade dnskat.

I ovrigt vill jag hiinvisa till vad jag sadc i mitt svar, nimligen att en rad
dtgdrder dr pa gdng. Det dr klart att det dn sé linge ar svart att 6verblicka
cffekten av det nyva skogsskattesystemet, som triidde i kraft den 1 januari. Jag
forestiller mig att nir kdnnedomen om detta skattesystem blir allmén
kommer det att ha en direkt avverkningsfrimjande effekt.

Jag vill avslutningsvis forsidkra Borje Nilsson om att jag dr beredd att
dverviiga nya atgiirder om inte virkesforsorjningssituationen forbittras inom
den nirmaste framtiden.

BORIJE NILSSON (s):

Herr talman! Det iir mycket mojligt att konkursen i Skdneskog inverkar t
detta sammanhang. Men i dag éir ju det konkreta problemet att man saknar
ravara, och dirfor maste man tillgripa ctt driftstopp. vilket naturligtvis dr
olyckligt for sysselsiittningen. Detta ir tydligen inte bara en tillfallig atgird,
utan man maste tiligripa driftstopp dven i april och maj.

Som jag ser det innchdller alltsa svarct ingen redovisning av nya atgirder -
de som nidmns ir tidigare kidnda. Nu siiger industriministern i sitt senaste
inldgg att han 6verviager vtterligare dtgéirder for att forbéttra situationen. och
det ir bra. Vi maste naturligtvis plancra och styra avverkningen sa att vi kan
héalla en jimn och god sysselsiittning och s& att de anstillda verkligen kan
kdnna trvgghet. Det maste vara malet. Det dr alltsd bra och nddviindigt att
man overviiger yuterligare atgirder. och de dr ju delvis redovisade i en
socialdemokratisk partimotion. Man kan {olja den, di tror jag det blir
bittre.
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Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Dess viirre dr det ju sa att den socialdemokratiska
partimotionen ger en ganska dilig vigledning. Den karakteriseras av en
overtro pa tvangsatgirder. Jag tror att man med andra atgiirder viisentligt
kan forbittra virkesforsorjningssituationen. Jag ar. som jag sade nyss,
beredd att med relativt kort varsel foresla regeringen att vidta ytterligare
atgérder i detta avseende. Jag skulle tro att jag far tillfille att aterkomma i
den fragan.

Med anledning av vad Bérje Nilsson sade vill jag dnnu en gang understrvka
hur olyckligt det dr om man fir en desorganisation pa den lokala
virkesmarknaden. De personer och de intressen som pé sin tid t. o. m.
foresprikade en konkurs i Sk&neskog bor nu kunna ha ett intressant
crfarenhetsmaterial att testa sina teorier pa. Jag tror det kan gec en nyttig
tankestillare for framtiden.

BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Den socialdemokratiska partimotionen om skogsniringen ir
mycket omfattande, och vi kan naturligtvis inte gé in pd en debatt om hela
detta dmne just nu i samband med min fraga. Men som jag ser det gar de
forstag som framfors i motionen mycket lingre. och enligt min mening far
man inte vara riadd for att tillgripa tvangsatgirder for att verkligen klara av -
ravaruforsorjningen. Jag tycker det dr vildigt viktigt att géra det. Som jag
utliser svaret vill inte industriministern g si langt. men det dr nodvindigt att
man verkligen styr och plancrar mycket hart sa att man fir en jamn
sysselséttning inom hela skogsniringen.

Overliiggningen var hiarmed avslutad.

§ 4 Meddelande om interpellationssvar

1979180:131 om omstillningsproblemen vid omlokalisering av stailiga mvn-
digheter

Statsrddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Med hénvisning till riksdagsordningens 6 kap. 1 § vill jag
meddela att jag pa grund av familjeskil inte kan besvara Bengt Gustavssons
interpellation 1979/80:131 om omstéllningsproblemen vid omlokalisering av
statliga myndigheter den 14 mars sasom tidigare meddelats.

Efter samrdd med Bengt Gustavsson far jag meddela att jag har for avsikt
att besvara interpellationen den 19 mars.



§ 5 Om anstilllnpingen av handikappade vid statliga myndigheter

Statsradet OLOF JOHANSSON erhéll ordet for att besvara Olle
Wiisthergs 1 Stockholm (fp) den 18 februari anmélda fraga, 1979/80:338. till
arbetsmarknadsministern, och antérde:

Herr talman! Olle Wistberg i Stockholm har fragat arbetsmarknadsminis-
tern hur manga ménniskor som finns anstéllda i arkivarbete, halvskyddad
cller skvddad sysselsiittning inom kanslihuset samt om statsradet anser att
statliga myndigheter bor ga fore i vad giiller anstillning av handikappade.

Frégan har overlimnats till mig.

Det finns ingen inom kanslihuset som ar anstélld i arkivarbete, halv- eller
helskyddad sysselsittning. Anledningen ér att vi inom kanslihuset efterstra-
var anstilllningar pa reguljéira tjinster dven for handikappade. Under de
senaste manaderna har som ett led i denna strivan fyra handikappade
personer anstillts.

I sin egenskap av arbetsgivare har staten vidtagit flera dtgarder for att
bereda handikappade anstillning. I forordningen om arbetshandikappade i
statligt reglerad anstiillning dr det uttryckligen inskrivet att myndigheterna
vid nyanstillning skall verka for att arbetshandikappade bereds sysselsiitt-
ning. Statens arbetsmarknadsndmnd har bl. a. till uppgift att frimja
anstéllning av personer med svarigheter att fi anstilining och framja
handikappades sysselséttning i ovrigt. Regeringen har dessutom givit statens
arbetsmarknadsndmnd och arbetsmarknadsstyrclsen i uppdrag att gemen-
samt utarbeta forslag till riktlinjer for hur det anstéllningsfrimjande arbetet
bor bedrivas inom statsférvaltningen.

De faktiska svirigheterna for handikappade att fa arbete inom statsfor-
valtningen kan trots detta vara stora. Inte minst kan det hos de handikappade
sjilva finnas osiikerhet om vilka mdjligheter som finns. Jag dverviger darfor
mdjligheterna och formerna for sdrskilda insatser med syfte att dels aktivera
myndigheterna niir det giller att anstéilla handikappade. dels informera och
stodja handikappade som vill och kan t4 statlig anstéllning.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret.

Just bristen pd sysselsdttning for handikappade leder ofta till passivitet och
isolering och medfor att ménniskor som skulle kunna géra en viktig
samhillsinsats tvingas att sitta hemma. Ibland hiinvisas ocksa unga ménnis-
kor till alderdomshem cller langvérd.

Samhiillet har ju vidtagit en rad atgérder for att stimulera arbetsgivare att
anstilla handikappade. Bl. a. har man forsékt ordna halvskvddad sysselsitt-
ning eller arkivarbete.

Nu visar det sig att av de halvskyddade platser som fanns den 31 december
1978 — och det iir de senaste siffror som jag har — var néstan 70 % inrittade i
enskilda foretag. Dect fanns inte en enda halvskyddad plats i central
statsforvaltning.

Nir det giller arkivarbete var drygt 45 % av tjinsterna inrittade i
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allmidnnyttiga organisationer, men det fanns ingen plats {or arkivarbete inom
kanslihuset.

Nusiger Olof Johansson att man i kanslihusct efterstrivar anstéllningar pa
reguljira tjanster ocksa for handikappade. Det dr naturligtvis mycket
positivt. Den uppgift som Olof Johansson Liimnade om att man pé sistone har
anstillt handikappade pé vanliga tjanster dr naturligtvis glidjande.

Man far dock inte skapa en motsittning mellan att & ena sidan {6rsoka
anstdlla handikappade pa vanliga tjinster och a andra sidan inritta t. ex.
arkivarbetartjanster. I och med att denna typ av tjdnster finns bor rimligen
ocksd regeringen som arbetsgivare utnyttja dem. Det kan ju vara en
inkorsport for fast anstillning senare. Det dr bra att man. som Olof
Johansson sade. forsoker anstilla handikappade pd fasta tjinster. Men
mojligheterna att inrdtta fler tjiinster kommer ju att vara begriinsade under
de nirmaste aren. och skall man kunna anstilla fler handikappade i
kanslihuset, krivs det sannolikt att man inréttar arkivarbetartjinster.

Detdr naturligtvis inte ctt dugg biittre att deti det hiir handikappanpassade
huset, vid riksdagsforvaltningen, dr pd precis samma siitt, dvs. att det inte
finns en enda tjinst som arkivarbetare. Nu fir departementen nya lokaler
och de eventuella fysiska hinder som kan finnas for vissa handikappade
bortfaller ju. Jag vill friga om Olof Johansson idr beredd att vidta dtgiirder {6r
att inom kanslihuset — vid sidan av det positiva som han nimnde — ocksa
inratta tjinster for arkivarbetare.

Statsrddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Av svaret framgdr att jag inte har skapat nigon motsiittning
mellan de namnda tvd mojligheterna. Jag har bara talat om varfor det
statistiskt inte har redovisats anstiillda i arkivarbete, halv- eller helskyddad
syssclsidttning. Vidare har jag sagt att vi efterstrivar anstillning pa reguljéira
tjanster. Men det dr klart att det diirmed inte har sagts att vi soker undvika
arkivarbetsanstillning. Jag har bara angett huvudmalsittningen for det
arbete vi bedriver. Det [oreligger ingen motsiittning, utan jag tvcker det
verkar som om vi skulle vara helt verens om malsittningen.

Naturligtvis kriivs det en 6kning av informationsinsatserna. Sedan far vi viil
se vad arbetet med det uppdrag som arbetsmarknadsstyrelsen och statens
arbetsmarknadsniimnd har kan leda till. Jag ir i varje fall beredd att pd hiista
sitt och i enlighet med intentionerna i arbetshandikappspropositionen sc till
att dven staten tar sitt ansvar och att kanslihuset darvidlag visar viigen.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag noterar det sista svarct med stor tillfredsstillelse. Vi tycks
vara dverens.

Det som Olof Johansson sade skulle alltsd inncbiira att man, férutom att
man forsoker anstilla handikappade pa ordinarie tjinster, ocksd vill gora
anstringningar att ordna speciella tjinster nir det giller arkivarbete clier
halvskyddad sysselsittning. Naturligtvis inncebidr detta en anmaning till
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§ 6 Om statsanstilldas ritt till deltidsarbete bete

Statsradet OL.OF JOHANSSON erholl ordet {or att besvara Gabriel
Romanus (tp) den 21 februari anmiilda fraga, 1979/80:353. och anforde:

FHerr talman! Gabriel Romanus har fragat mig om jag vill uttala att statliga
myndigheter liksom tidigare bor underlitta for de statsanstillda att fa
deltidsarbete. Bakgrunden till hans fraga dr att regeringen har utfirdat cn ny
deltidsforordning (1980:50), som skall trida i kraft den 1 april.

Lat mig svara sd hir.

Detcirkuldr (1970:384) om deltidsarbete som nu upphiivs tillkom {ér tio dr
sedan. DA ridde inte bara en arbetsmarknadssituation som i flera avseenden
skiljer sig frin den vi har i dag. Det familjesociala stddet var ocksa langt
mindre utvecklat d@n nu. I det liget var det naturligt for staten som
arbetsgivare att aktivt underlitta anstillning pd deltid.

Deltidsarbetet 6kade ocksa kraftigt. framfor allt bland kvinnorna. Denna
utveckling har sedan fortsatt under hela 1970-talet.

Men under separe ér har tillkomsten av en rad nya lagar och andra
férfattningar bidragit till att det statliga deltidscirkulidret numera i ganska
stor utstriickning har spelat ut sin roll. Al arbetstagare har t. ex. lagfiist riitt
till ledighet for viard av barn. Och den ritten dberopas av de flesta
deltidsarbetande. For de statsanstillda finns f. 0. siirskilt formanliga regler
om forildraledighet. Vidare har ritten till ledighet for utbildning och for
fackliga fortroendeuppdrag samt mdjligheterna till delpensionering fatt stor
betydelse. Till detta kommer att de statliga myndigheterna numera
uttryckligen ar dlagda att verka fér jimstilldhet mellan kvinnor och miin i
statlig tjiinst. Och den 1 julii ar trider dessutom den nya jimstilldhetslagen i
kraft.

Det ir alltsa frimst mot denna bakgrund som regeringen har funnit tiden
mogen att forenkla och modernisera riktlinjerna for statligt deltidsarbete.
Men samtidigt har en viss tyngdpunktsforskjutning i synsiittet markerats.
Den stora omfattningen av deltidsarbetet inom statsforvaltningen innebiir
nimligen vissa merkostnader for myndigheterna och kan ocksd i en del fall
forsvara kontakterna mellan allmiinheten och myndigheten.

Jag vill betona att myndigheterna ocksd enligt den nya deltidsforordningen
skall ta sdrskild hiinsyn till familjesociala forhallanden. De skall dessutom ta
hiinsyn till personer med arbetshandikapp cller andra svarigheter pé
arbetsmarknaden. Mojligheterna till deltidsarbete skall f. 6. kunna utnyttjas
lika vél av min som av kvinnor. De niirmare foreskrifter om deltidsarbete
som kan behdvas skall utfirdas av statens arbetsgivarverk. Det skall ske efter
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samrad med statens arbetsmarknadsniimnd. som har till uppgift bl a. att
svara for jamstidlldhetsarbetet inom statsforvaltningen.

GABRILL ROMANUS (fp):

Herr talman! Som framgar av bide fragan och svaret har staten varit en
foregingare nir det giller att underkitta for sina anstiillda att fa deltidsar-
bete. Det har sagts i det cirkulidr som har gillt, att det bor avse bade
rutinarbete och mer kvalificerade gdromal. Det har naturligtvis upplevts som
positivt av de statligt anstillda att de har haft mojlighet att anpassa
arbetstiden efter vad de av olika skél funnit limpligt i sin cgen situation.

Nu har cirkuldret ersatts av en deltidstérordning. och den har en helt annan
ton. Nu talar man om att deltidsarbete skall anordnas ndr myndighetens
verksamhet krdver det. Nir det géller den enskilde sidger man att det fiy
anordnas pd en arbetstagares begiran dven i andra fall, i den man
verksamheten medger. Det dr alltsé inte lingre tal om att underlitta for den
enskilde eller att forordningen skall gélla bade kvalificerade uppgifter och
andra uppgifter. Den tidigare positiva tonen ir borta.

Detta har ocksd mycket riktigt upptattats som en markant {indring av
statens instélining. I tidningen Arbetsgivaren klappar man i hiinderna och ser
det hiir som ett foredome. Sa hiir skriver man:

Nu dmnar staten av omtanke om sina pengar bromsa Okningen av
deltidsjobben bland sina anstiillda. Fran den 1 april dr det inte de anstélldas
énskemal utan statens eget behov som skall avgora vem som far jobba deltid
och hur.

Aven andra tidningar. som inte har samma intresseinriktning, har
uppfattat den nva forordningen pa samma sitt. Det blir svararc att fa arbeta
deltid efter den 1 april. Syftet dr att géra verksamheten effektivare. siger cn
tidning. Andra har uppfattat det pit samma siitt. En viss dtstramning, men
inget idiotstopp. siger statssckreteraren for lonefrigor pd budgetdeparte-
mentet i ett uttalande. Det dr dirfor som jag har stillt fragan om det
ansvariga statsrddet vill uttala att man fortfarande skall underlitta for de
anstillda. som énskar det. att fa deltidsarbete.

Jag tackar for svaret. Det innehdller en del positiva markeringar, t. ex. att
det iven skall vara mojligt for arbetshandikappade och andra som har
svarigheter pd arbetsmarknaden att ta deltidsarbete och att det skall giilla
miin lika viil som kvinnor. Men hiir gérs inda — jag kan inte bortse fran det -
en markering av att man skall ta mindre hiinsyn till de anstilldas dnskemdl i
fortsittningen. Det hiinvisas till kostnaderna. Jag skulle dirfor vilja fraga:
Finns det en analys som visar att deltidsarbete verkligen leder till 6kade
kostnader, och hur stora dr de okningarna i sa fall?

Vidare pekar statsradet pi den lag som ge forildrar ritt ull particll
tjinstledighet. Men dven de som har barn 6ver atta drs alder kan ju ha
intresse av att anpassa arbetstiden till sin egen situation. Jag vill dirfor
upprepa den friga som inte direkt har besvarats av statsradet: _

Vill statsriidet uttala att statliga myvndigheter bor underbiitta 16r de
anstilllda att fa deltidsarbete?



Statsridet OILOF JOHANSSON: Nr 102
Herr talman! Jag tror det ir viktigt att man inda noterar de mianga saker Torsdagen den
som har intriffat under den gingna tiodrsperioden. Diir det i borjan av {3 mars 1980

1970-talet var naturligt att aktivt frimja deltidsarbete har vii manga fall bytt
ut principen om det aktiva arbetet fran samhiillets sida genom att lagstiftuom Oy crarsanstilldas
en riitt. Detta borde Gabricl Romanus vara helt medveten om eftersom han 54 il deltidsar-
har arbetat mvcket just pd det sociala omradet. bere
Scedan har jag naturligtvis mycket litet av kommentarer att gdra till
tidningen Arbetsgivarens uttalanden. Tidningen gor naturligtvis sin vinkling
avdenna problematik. Det dr kanske tur att vi inte har som riittesnore allt vad
som sdgs i dess kommentarer. Jagskulle kunna nimna fler exempel. pid andra
omriden.
Diremot ir det kanske viktigt att beakta bur de fackliga organisationerna
ser pa dessa fragor. Diir har vi t vanlig ordning i samverkanstérhandlingar
enligt MBL fatt de fackliga organisationernas svnpunkter. De bada
huvudorganisationer, Statsanstiilldas férbund (inom LO) och TCO-S. som
tillsammans representerar det dvervigande flertalet statstjiinstemin och
ldrare. har dirvid i allt viisentligt godtagit bestimmelserna.
Pi fackligt hall har man pé senare tid dndrat instillning till deltidsarbete.
Man har bl. a. viint sig mot att deltidsarbetet utnvttjas som ett arbetsmark-
nadspolitiskt medel. Den tredje huvudorganisationen. SACO/SR. har
motsatt sig en forindring av bestimmelserna. Statsanstiilldas forbund och
TCO-S har uttryckligen uttalat att de inte delar SACO/SR:s negativa
tolkning av de nya foreskrifterna. Jag kan inte heller finna att SACO/SR har
redovisat tillrdcklig grund for den kritik som organisationen vid forhandling-
ar och genom pressen har riktat mot de nya bestimmelserna.
Gabriel Romanus talar ocksi om vad som dr méjligt att gora utdver vad
lagarna kriiver. och till det skall jag be att fa dterkomma.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag vet att stiillningen for dem som vill ha deltidsarbete rent
allmiint har starkts pa arbetsmarknaden genom lagar, som jag har varit med
om att besluta hiir i riksdagen och som jag tveker dr bra. Men jag vetocksa att
en arbetsgivare har moéjlighet att gd utdover vad lagarna siger for att
tillmotesga de anstiilldas dnskemdl. Det ir det hela diskussionen giller - att
tillmotesgd Onskemal hos anstillda,

Jagiir glad for att den tolkning som tidningen Arbetsgivaren har gjort inte
skall vara nagot rittesnére. Jag tackar for det. Den var utomordentligt
negativ. Jag hoppas att de som skall skriva vtterligare foreskrifter ocksd har
noterat att s skall forordningen inte tolkas. Vi vet att dven pa facklige hall
finns vad jag skulle vilja kalla en dogmatisk motvilja mot deltidsarbete. Man
later det bista vara det godas fiende.

Med en perfekt jimstitldhet i samhiillet behovs kanske inte lika mycket
deltidsarbete. Men vi vet ju att en majlighet att komma ut pa arbetsmark-
naden for manga kvinnor - dven f6r dem som har barn i sidana aldrar att de
inte kan dberopa rittigheterna till deltidsarbete -- ér att ta deltidsarbete. De 11
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kanske anser att de inte orkar med ett heltidsarbete. av olika skil. Dér kan
staten vara en féregangare. Detdr ocksa troligt att kommunerna har tagit ett
visstintryck av att staten har haft en sidrskilt positiv instiilining. Det dr mojligt
att man dr riidd for att deltidsarbetet kan anviindas som ett arbetsmark-
nadspolitiskt mede] av mindre omdémesgilla arbetsgivare. Men jag {6rmo-
dar att en sddan ridsla inte finns néir det géller staten.

Jag ir tacksam for att Olof Johansson avser att aterkomma i ett ytterligare
inligg. D kanske jag kan fa svar pad den traga som jag stillde..ndimligen om
statsradet vill uttala att statliga myndigheter bor underlitta for anstilida som

si Onskar att fa deltidsarbete.

Statsrddet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Det iir viktigt att {forst pdpeka att den nya deltidsforordning-
en giller widver den riitt till ledighet som foljer av kollektivavtal eller av lag
eller annan forfattning, t. ex. for vird av barn eller for studier. De
rittigheterna inskriinks sjilvfallet intc pa nigot sitt av de nva bestimmel-
serna. Detta tror jag sikert att Gabricl Romanus dr helt medveten om. men
det dr dnda viktigt att i debatten klargdra detta gdng pi ging, si att
deltidsférordningen inte ses som en isolerad féreteclse. Den ir alltsa ctt
komplement och i vissa klart utpekade avseenden sjilviallet underordnad
andra bestimmelser som iir nog sa viktiga {or att hiivda just maojligheterna till
deltidsarbete.

Dirutdver upptas i deltidsforordningen de arbetshandikappades situation
—som Olle Wistberg i Stockholm och jag hér talade om for en stund sedan -
som ett specifikt omrade som man skall frimja. och vidare naturligtvis de
familjesociala skdlen. Det avser siledes inte bara bristen pa barnomsorg.
som man siirskilt angav i det tidigare cirkuliret, det innefattar ocksa en vidare
definition av familjesociala skiil.

De statsanstillda — och f. 6. dven lirarna — har ju méjlighet att fa particll
tjiinstledighet for vard av barn dnda tills barnet fyller tolv dr och i en del fall
dnnu ldngre. For dem giller alltsd formdnligare regler dn enligt den alimiinna
lagen om ritt till ledighet f6r vird av barn.

Jag forutsitter att de flesta deltidsarbeten ocksa i fortsiittningen kommer
att unordnas for att tillgodose dnskemal fran de anstillda. Pa detsittet vill jag
gd Gabriel Romanus till métes.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for det senaste tilliigget.

Jag tror att det hiir meningsutbytet dndé har fyllt funktionen att ta bort en
del av de tolkningar som har gjorts. ddr man har sett dndringen som en
atstramning for de anstéllda. Bl. a. papekandet att familjesociala forhallan-
den kan inrymima mycket annat dn vad som star i lagen, dvs. att man har barn
under atta dr. dr viirdetullt: det kan ju ocksé finnas andra familjeskil som gor
att man vill arbeta deltid.

Jag tvcker att jag har fitt positiva besked av statsradet Olof Johansson. och
det uppskattar jag.
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skall utfirda ytterligare bestinimelser vill ta fasta pd de positiva uttalanden

som Olof Johansson har gjort hiir. Jag kan forsikra att skulle det blien 4, statsanstéilldas
indrad och mer negativ praxis bland de statliga arbetsgivarna. sd kommeri o0 on deltidsar-
varje fall jag att f6lja den utvecklingen med uppmirksamhet. bete

Jag anser att det ir de ansrilldas synpunkter nér det giller deras egen
arbetstid som skall vara avgorande och inte det forhillandet att en del

fackliga ombudsmin har en dogmatisk instillning i denna friga.

Statsrddet OLOF JOIHANSSON:

Herr talman! Bara en kort anmiirkning.

Vivet alla att det finns olika skil for att séka sig till deltidsanstiillning. Det
finns alltsd vissa skil som kan anses vara mindre berittigade. Vivet hur man
resonerar kring skattepolitik och annat. Genom den formulering som
deltidsforordningen nu har dr det klart att den sortens skiill inte kan beaktas i
det hiir sammanhanget. [ dvrigt hiinvisar jag till vad jag tidigare sagt i detta
sammanhang.

Jag vill bara papeka att det ir viktigt att ocksd se¢ pd hur férminerna
paverkas lingre fram i livet. Det dr naturligt att vi vidare efterstrivar att man
har majlighet att gi dver fran deltids- till heltidssyssclsiittning,.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Det var intressant att Olof Johansson tog upp detta med
skattefragan. Det ger verkligen en tankestillare. Om det ir s& att méinniskor,
som i 6vrigt skulle vilja jobba heltid, séiger att de vill arbeta deltid diarfor aut
det inte l6nar sig att arbeta full tid, ir det naturligtvis ingenting som vi skall
mdéta genom att tvinga folk att jobba heltid, utan det skall vi mota genom ett
vettigt skattesystem. Jag har stora forhoppningar pa den hiir regeringen att
den skall arbeta vidare efter de linjerna. Jag hoppas att iiven Olof Johansson
vill medverka i det arbetet, dven om entusiasmen frin centerpartiets sida inte
alltid har varit pa toppen nir det giller de frigorna.

Dect vore verkligen ctt underkiinnande av hela virt skattesystem om vi
skulle siiga. att for de statligt anstiillda 16nar det sig sa ddligt att jobba heltid
att man maste tvinga dem till det, cftersom de annars av skatteskil dvergir
till deltid. Rikrigt sa illa stéllt dr det viil inte. Men om man. som Olof
Johansson gor. drar in skattesvstemet i den hiir debatten. bor man dra en
annan slutsats av det.

Statsrddet OLOF JOHANSSON:
Herr talman! Vi har alltsa i deltidsforordningen talat om vad vi vill friimja
nér det giiller de handikappade och dem som kan aberopa familjesociala skil.
Det éir det viisentliga och det grundliggande. Det andra nimnde jag bara for
att exemplificra vad som ibland i debatten niimns som skiil. Deltidsférord-
ningen siiger ingenting positivt i den riktningen. 13
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GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag misstiinker att jag har [atti stort sett de besked jag kan fa.
Jag vill éndd som avrundning for min del sdga att det i Olof Johanssons
framstillning tinns ett drag av att det i stor utstriickning idr arbetsgiviren som
skall bedoma de skill som den anstillde har for deltidsarbete.

Det ér klart att om deltidsarbetet stiiller till svarigheter. mdste man viiga
dem mot de skiil som den anstiillde har. Men grundinstillningen har tidigare
varit att man skall underlitta for manniskorna att ha den arbetstid som de
sjilva tycker passar dem, sé liinge det inte stéiiller till nackdelar fér andra. Den
grundinstillningen borde staten som arbetsgivare ge uttryek for. Fér min del
ir jug skeptisk till de uttalanden som gors, om att det stiller till si mycket
besviir att miinniskor vill jobba kortare tid &n precis den normala, 1 vissa fall
kan det givetvis vara cn nackdel att man inte finns tillginglig pé
arbetsplatsen. Men det finns ocksa fordelar med att man jobbar kortare tid -
man har ofta en hogre effektivitet nir man jobbar kortare fid.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

§ 7 Om beredskapsarbete inom skoindustrin

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER erholl ordet for
att besvara Helge Hagbergs (s) den 28 februari anmitlda fraga. 1979/80:358,
och anforde:

Herr talman! Helge Hagberg har frigat mig om jag anser det vara rimligt
att Skogruppen AB torligger natling utomlands i stéllet for 1 Sverige och om
jag ir beredd att medverka till att beredskapsarbete inom ndtling kommer i
ging i Sverige.

Skogruppen AB bildades viren 1979, De fem tillverkande foretagen i
bolaget svarar for ungefir hiiltten av den svenska liderskotillverkningen. Jag
har inhiimtat att ett av dessa foretag, Rex Skoindustri AB. har lagt ut ett
natlingsarbete avseende 10000 par liderstovlar till Uruguay. Uppdraget
motsvarar i arbetstid drvgt tre mandr. Anledningen till att nitlingen inte skett
hos Rex ir bristen pd arbetskraft.

Situationen for den svenska liderskoindustrin dr ljusare dn pa tinge. For
forsta gangen pa manga ar sker en Okning av produktionen. Hirtill har
bidragit bl. a. det statliga omstrukturerings- och etfektiviseringsprogram
som inleddes forra aret och den férbittring som skett av det relativa svenska
kostnadsliget. P& grund av svirigheten att rekrytera arbetskraft har
emellertid branschen sviirt att fullt ut utnyttja det forbiittrade liaget. Det dr
beklagligt om det forhaller sig sd att en bristande yrkesmiissig rorlighet péd
arbetsmarknaden forsvarar den utbvggnad av industriscktorn som dr
nédvindig for svensk ekonomi.

Samhillsioretagsgruppen tog den 1 januari i ar dver ansvaret for bl a.
skyddade verkstiider och iiven for de industriella beredskapsarbetena. De
sistndmnda ingdr nu som delar av Samhiillsféretags verksamhet. Jug kan inte



bedéma vilka maojligheter Samhiillstoretag har att utféra de aktuella
natlingsarbetena. Regeringen har f. 6. inom ramen for giillande lagstiftning
ingen mdojlighet att paverka fragor om forligening av tillverkning till
Samhilistéretag. Jag vill ocksa betona att Samhiillstéretag inte kan utgdra en
ersiittning {0r en konkurrenskraftig, [0nsam industriverksamhet.

[ det konkreta tfallet med svarigheter att rekrvtera arbetskraft dr det
naturligt och sannolikt till fordel for alla parter. att skoforetaget hellre Ligger
ut en del av arbetet utomlands dn avstdr frin hela ordern. Sjilvfallet ir det
inom foretaget som beslut av detta slag skall fattas med foretagets biista for
ogonen, Nagon konstitutionell méjtighet att piverka sidana beslut foreligger
inte.

Jag vill slutligen framhélla att det aktuella fallet dinvo understryker behovet
av en Okad vrkesmiissig rorlighet pa den svenska arbetsmarknaden.

HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka handelsministern for svaret. Jag delar
ocksd den bedémning som kommer till uttrvek i svaret — att vi f. n. har en
ljusare situation for sko- och liderbranschen dn vi haft pa mycket linge.

Dock skulle jag vilja poiingtera att vi befinner oss i ett verkligt dilemma.
Beklidnadsarbetarefdrbundet har t. ex. gjort anstriingningar for att finna
uppslag som kan forma toretaget at forligga sin nitling inom landet. Dels
har vi kapacitet inom Sambhillsforetag. dels har vi faktiskt arbetsiosa
nitlerskor, som skulle ti sysselsiittning genom att man i detta fall forlade
verksambet till Matung. Ocksé det lokala facket har foreslagit atgéirder. Man
har erbjudit sig att stiillla upp med overtidsarbete for att kunna klara det
aktuella behovet.

Det ir sitkerligen riktigt som handelsministern siiger i svaret. att det inte dr
konstitutionellt mojligt att ingripa i det enskilda foretagets beslut. Men det ir
dnda att beklaga att foretaget inte sjilvt ir mera samarbetsvilligt och inte
stiller upp niir det giller en spontan tacklig ambition att hjitpa till med
insatser. Man skulle kunna stilla frigan hur linge samhillet skall stiilla upp
och hjilpa féretaget med att hitvda sig pd marknaden med sina varor. Jag
tycker att det ligger ritt mycket i den socialdemokratiska tekomotionen, som
talar om att vi verkligen mdste se pid konstruktionen med stddatgirderna
inom hela denna scktor,

Min frdga dr alltsd: Hur langt skall vi lata ctt féretag g&? Det kan ju bli
vtterligare bestillningar utomlands. [ hur stor utstriickning kan vi fran statens
sida tillita att mer och mer bestillningar forliggs utanfor landets grin-

ser?

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Pa fragan hur Einge samhiillet skall stéilla upp ir svaret att vi
har stéillt upp med olika statliga insatser for att omstrukturera skoindustrin
och pi olika siitt hjilpa till helt enkelt darfér att vi har velat bevira en
skoindustri i Sverige. Det dr av beredskapsskil och naturligtvis ocksi av

andra skil som vi dr intresserade av detta. Det éir déir{or som handelsdepar-
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tementet har haft denna friga under sitt ansvar. Vi vill fortsitta att stilla upp
si linge som det dver huvud taget ir mojligt att till en rimlig kostnad bevara
denna kapacitet i Sverige.

Niir det giiller kostnadsfrigan méiste man — det dr ocksd konstitutionellt
betingat — ge foretaget sjilvt mojligheter att avviga vad som ir foretags-
ekonomiskt majligt. Och niir det giller detta att hilla nere kostnaderna
undrar jag, Helge Hagberg, om inte {iven socialdemokratin miste siga sig att
detiir nddviindigt med en dkad rorlighet och framfor allt en dkad yrkesmiissig
rorlighet pd arbetsmarknaden. Annars kommer dessa kostnader att bl
svindlande. Utan tvivel kan denna typ av rorlighet innebiira krav och
pafrestningar och att man dérfor giirna i namn av trygghet skulle vilja skapa
sdana skyddsniit att det inte lingre skall stiiflas sddana krav. Da vill jag gora
gillande att vad man i sa fall gdr i namn av trygghet kommer att bli
trygghetens fordiry, dirfor att vi dd snart kommer att han en industristruktur
och sddana offentliga dtaganden att det i lingden inte kommer att finnas

pengar till att uppfylla alla de olika dtaganden som gjorts.

HELGE HAGBERG (s):

Herr talman! Naturligtvis vill inte heller jag fa nagot konstlat forhillande
med ataganden fran samhillets sida som innebir att man inte har en sund
foretagsamhet i branschen. Pd den punkten ér jag éverens med handelsmi-
nistern. Men gentemot den hir gruppen har samhiillet tagit pd sig vissa
ekonomiska dtaganden. Da far gruppen ocksa stiilla upp och samverka. Det
far inte vara sd att foretaget fortsiitter att forligga verksamhet utomlands. 1
det hiir fallet har vederborande fackforening gett uppslag om utliiggning av
arbetet inom landet — i Malung. Hir ir det naturligtvis inte friga om
rorlighet. f6r det iir ju inte lingre avstdnd mellan Malung och Orebro in att
man mycket vil skulle kunna ha haft verksamheten forlagd till Malung. Pé si
vis hade man ocksa sparat in arbetsléshetsunderstad till de natlerskor som nu
fiir fortsiitta att stimpla.

Handelsministern STAFFAN BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Lat mig konstatera att Skogruppen AB har ett produktions-
dtagande vad giiller produktion i Sverige. For det har man fitt vissa typer av
insatser frin statens sida. Man upptvller detta produktionsitagande mer én
vill. Det som vi nu talar om ir produktion utdver detta dtagande. [ den mén
man skulle komma att underskrida produktionsatagandet. t. ¢x. genom att
forligga verksamheter utomlands cller genom att man 6ver huvud taget inte
har rdd att fortsiitta sin verksamhet. dd uppstér en situation som f. n. inte
rider men som da skulle ta bli foremdl {or fornyade dverviganden och ny
provning.

Overldggningen var hiirmed avslutad.



§ 8 Om statsbidrag till forsoksanlaggningar med fasta brinslen

Statsrddet CARL AXEL PETRI erholl ordet for att besvara Georg
Anderssons (s) den 22 februari anmilda fraga, 1979/80:354, till industrimi-
nistern. och anférde:

Herr talman! Georg Andersson har frigat industriministern om regeringen
ir beredd att tillskjuta ytterligare medel till statens industriverk for att
mdjliggdra statsbidrag till forsoksanldggningar med fasta bréinslen.

Arbetet inom regeringen ér si fordelat att det dr jag som skall svara pd
frigan,

Industriverket har i en skrivelse den 8 februari 1980 anmalt att efterfragan
péstatsbhidrag for olika typer av energibesparande atgirder inom niringslivet
har 6kat avseviirt och att tillgdngliga medel inte kommer att riicka till for att
ticka det viantade behovet. Verket har bl. a. redovisat att av ett antal storre
demonstrationsprojekt — bland vilka inglr den anliggning i Lycksele som
Georg Andersson har nimnt i sin friga — endast niigra fa kan beviljas bidrag
med nu tillgiingliga medel. Industriverket har dirfor begért ytterligare medel
for statsbidrag till energibesparande atgirder. Dessa medel skall anvindas
for omstillningsatgérder i néringslivets befintliga bvggnader och industriclla
processer och for uppforande av prototyper och demonstrationsanliggning-
ar. '

Fragan om ytterligare medel f6r energibesparande tgirder bereds f. n.
inom regeringskansliet. Jag har for avsikt att foresla regeringen att ta upp
denna fraga i propositionen med forslag om tillaggsbudget I1T till statsbud-
geten for budgetaret 1979/30.

GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsrddet Petri for svaret. Jag skall
erkiinna att jag hade dnskat att fa svaret av Nils Asling, till vilken jag stillde
tragan, och det av speciella skil, som jag strax skall redovisa.

Lat mig forst betona att bristen pa medel for anslag till antiggningar for
utnvttjande av alternativa branslen dr akut. Det framgar av industriverkets
framstillning i borjan av februari. Av en rad projekt som ar bra och som man
vill tillstyrka iir det bara nigra fi som enligt industriverket nu kan fa négra
bidrag.

Den framstiillning som kommit frdn Lycksele kommun ir mycket
intressant. Den géller ett sammanhaliet system, dédr man kan tillvarata ortens
rivara, fora dver den i flisanldggning och sedan i virmeanlidggning. Vi vill ha
ctt snabbt besked — planeringen ér 1dngt gangen, och vi rilknar med att kunna
ta anliggningen i drift hosten 1981.

Nu fick jag inget klart besked om hur det blir - bara att fragan skall tas upp i
tilliiggsbudget. Men dirmed ir ju inte sagt att det blir nigra pengar i
tilliggsbudget, i varje falf dr det inte sagt att det blir tillrackligt med pengar.
Det hir ar ganska dyra anliggningar, och kommunerna kan sjilva inte svara
for alla kostnaderna. Staten har stimulerat kommuner och andra att ta fram
sddana hir projekt. Nir man har sagt A méaste man vara beredd att siiga B:
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staten maste vara beredd att fullfélja med tillriickliga investeringsmedel,

Jag hade énskat att fa diskutera det hiir med Nils Asling. dirfér att han
tilthér dem som nu gor forespeglingar om att man snabbt skall kunni dvergd
till alternativa briinslen. Jag har tagit del av en centermotion dir det frejdigt
skisseras hur ved och flis skall kunna ersiitta olja ochet — det skall ge en viildig
miingd arbetstillfillen. Det dr ocksd vad som forkunnas av vissa foretriidare i
energidebatten just nu.

Om man gor sddana forespeglingar miste man vara beredd att ta
konsekvenserna av dem. Det dr vad industridepartementet hittills inte har
gjort. Dirforskulle jag girna vilja att statsradet Petri i Nils Aslings stille
deklarerar huruvida det dr avsikten att i tilliggsbudget HI ta upp <d mycket
medel att den hiir typen av projekt kan komma till stand i rimlig
omfattning.

Statsridet CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Jag och regeringen dr medvetna om hur viktigt det ir att
sirskilt prototyper och demonstrationsanldggningar pa det hir omridet
kommer fram. Jag kan dirfor siga att vi provar den hér fragan i positiv anda.
Propositionen med forslag till tilliiggsbudget I kommer i slutet av denna
méinad, och da blir det uppenbart hur mycket pengar som kan anslas till detta
viktiga indamal i en tid di det dr svart att fi fram pengar. Jag kan férsikra att
vi f. n. provar frigan i positiv anda.

GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag ér tacksam for den positiva andan. Det édr dock svart att
taxera den i dag. Jag far val ge mig till tils till slutet av manaden nir
propositionen kommer. Men jag vill &nnu en giing betona att det dr brattom
och att det behdvs avsevirda belopp. Jag hoppas att statsridet Petri ocksa biir
fram den hélsningen till Nils fz\sling. som jag tvcker bir ett speciellt ansvar i
denna fraga.

Jag vill ocksa tilligga att det visserligen i forsta hand ir prototyper
och demonstrationsanliggningar som nu bor f& komma till stind. vilket
statsridet Petri framholl. Men vi skall inte gdra oss nagra illusioner om att
andra anldggningar dn dessa kommer att b litta att forverkliga. om inte
staten dr beredd att bidra med medel. Kostnaderna kommer sikert att under
avseviird tid overstiga alternativkostnaderna i nu fungerande anliggning-
ar.

Overliiggningen var hirmed avslutad.



§ 9 Om gasleveranser fran Norge Nr 102

Torsdagen den
Statsradet CARL AXEL PETRI erholl ordet for att besvara Ingvar 13 o006 1980

Carlssons (s) den 10 mars anmilda fraga. 1979/80:365. och anférde:

Herr talman! Ingvar Carlsson har frigat mig vilka atgirder som har Om gasleveranser

fran Norge

vidtagits av den svenska regeringen for att fa till stand gasleveranser frin
Norge.

Jag utgar frin att fragan giller i forsta hand leveranser frin sddana
gastyndigheter i norska Nordsjon séder om 62:a breddgraden som dnnu inte
exploateras. For bide Danmark och Sverige dr det naturligtvis av storsta
intresse att det norska valet av ilandforingsalternativ for gasen frin dessa
fyndigheter underlittar framtida leveranser till Norden. Denna friga togs
upp vid ett danskt-norskt statsministerméte den 8 februari. Dirvid forkla-
rade sig Norge berett att samarbeta med Danmark och Sverige med sikte pa
att foreta en samlad kartlidggning och provning av méjliga 16sningar som kan
tillgodose nordiska marknadsintressen inom ramen for ett storre framtida
gasprojekt. Samrad i frigan skedde dven med svenska regeringen.

Diirefter har dverliggningar dgt rum mellan foretradare for de berorda
departementen och de statliga bolagen i Danmark, Norge och Sverige. 1
forsta hand skall nu Den norske stats oljeselskap a.s. (Statoil) tillsammans
med Dansk Olie & Naturgas A/S och Swedegas AB klarligga sivil
marknadsforhallanden som tekniska och ckonomiska aspekter pa frigan.

En forutsattning for att Sverige skall kunna konkurrera med vasteurope-
iska kopare om leveranser av norsk naturgas ir att transport till Sverige kan
ske till rimlig kostnad och att det finns en forberedd marknad i Sverige. Som
bekant har Sverige och Danmark nvligen triiffat ett avtal som ger Sverige riitt
att i viss utstrickning utnyttja det plancrade danska rorledningssystemet for
gastransporter. Sverige har ocksd tillforsikrats vissa leveranser av dansk
naturgas som skall géra det mdéjligt att bygga upp en naturgasmarknad med
bérjan isvdvistra Skéne. Regeringen avser att redovisa frigan for riksdagen i

var.

INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet Petri for svaret.

Det finns tv motiv for min friga. Det ena motivet dr att representanter for
den norska regeringen har uttalat forvining oéver den svenska regeringens
passivitet ndr det gitller att fa till stind gasleveranser till Sverige. Darfor har
jag velat i riksdagen fa besked om vad den svenska regeringen i praktiken
g6r. Svaret forvinar mig pa cn punkt., ndmligen att det édr de tekniska
problemen med gasledningar och vilka atgirder som behdver vidtas som
redovisas. Men det som norrménnen fister avseende vid och som fran deras
sida dr en helt avgorande forutsittning &r om Sverige kan crbjuda en
niringspolitisk satsning i Norge. For detta finns alltsd ingen redogorelse i
svaret. Jag vill fraga statsridet Petri: Finns det nigra industriclla forbere-
delser fran Sveriges sida for att vi skall fa del av den norska gasen? Om inte lir
det inte tjiina mycket till att férbereda de tekniska Iosningarna. 19



Nr 102

Torsdagen den
13 mars 1980

Om gasleveranser
frdn Norge

Det andra motivet for min friga dr att representanter for ett av
regeringspartierna. centerpartiet. reser omkring i landet och talar om att man
vill ha mer gas — det sades senast 1 TV i gar 1 samband med utfrigningen av
foretriidare for linje 3. Dirfor dr jag naturligtvis som foretridare for
oppositionen myvcket intresserad av att 4 reda pd vad detta parti som
regeringsparti utriittar i praktiken for att Sverige i verkligheten skall 1
gas.

Svarar statsradet Petri pa den forsta fragan, s har han automatiskt ocksi
gett svar pa den andra frigan.

Statsridet CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Som framgick av det svar jag limnade. dr Sverige starkt
intresserat av att fi den norska naturgasen hit. i likhet med vad man nu har
kommit ¢verens med den danska regeringen om.

Beslutssituationen i Norge dr sadan, enligt en “innstilling™ som ér limnad
titl det norska stortinget. att beslut inte behdver fattas forriin om knappt ctt
ar. I avvaktan pa det kartliggs nu olika ledningsdragningar och marknads-
forhillanden.

Jag ir viil medveten om att norrméiinnen, som ocksé dr intresserade av ett
industricllt samarbete och stiller det som forutsiittning inte bara for
oljeleveranser utan ocksa for gasleveranser, dr angeligna om nya svenska
projckt. Vi har, kan jag forsdkra, en kontinuerlig kontakt med norrmiinnen.
ochdet dr alltid en beddmning frin vér sida att fa fram realistiska projekt som
ir kommersiellt anvindbara och som kan vara till nytta fér bada lander-
na.

Vimaéste i det hir sammanhanget ocksd tinka pd vira egna arbetstillfillen
hér i landet, men jag vill deklarera att jag tror att det finns oerhért stora
fordelar med ett svensk-norskt industricllt samarbete, diir oljesamarbetet ir
endel. Viirigng med kontakter, och jag vill rikta uppmiirksamheten pi att
Volvo redan ett par dagar efter det att det blev bekant att vi hade kontakter
rorande gasledningarna deklarerade sitt intresse att vara med. Det tveker jag
ir bra.

Vi arbetar alltsd sd realistiskt som det dr mojligt pa det hir omradet.

INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Statsridet Petri siger i sin replik att Sverige ir starkt
intresserat av norska gasleveranser. Det ér vél i och for sig bra. men det
beklagliga dr ju att man i Norge trots de kontinuerliga kontakter som éger
rum inte har lyckats skapa nagon klarhet om var den svenska regeringen stir.
Det ar detta som efterlyses frén norsk sida och som foranleder min friga.

Det giller inte bara att tala om att man iir intresserad. utan den norska
regeringen har gjort alldeles klart att det géiller att ha nigonting att bjuda. Ftt
ar ar cn kort tid om man skall fatta ett beslut, och da dr alltsd min friga:

Forckommer nigra konkreta forberedelser for att Sverige skall kunna leva
upp till de industripolitiska och niiringspolitiska krav som Norge stiller?



Statsradet CARL AXEL PLTRI:

Herr talman! Pa Ingvar Carlssons senaste fraga kan jag svara ett obetingat
ja. Hiir forckommer en mingd 6verliaggningar. Nér det giiller drenden av
kommersicll natur kan man dock inte pa detta stadium offentliggdra vad som
pagar. Men det bedrivs ett betydande internt arbete, och det forekommer
kontinuerliga kontakter med norrmiinnen.

Det giiller att fi tram sa realistiska och kommersiellt gdngbara projekt som
majligt. och jag vill gdrna deklarera att foretag som ser en mdjlighet att sétta i
ging ett samarbete med Norge bor ta kontakt med oss, s skall regeringen
gora vad den kan {or att underlitta ett samarbete pd omridet.

INGVAR CARLSSON (s):

Herr talman! Det var en sorts annonsering i riksdagen fran den svenska
regeringens sida det statsridet sade senast om att det gir bra att ta kontakter
med regeringen, om det finns nagra féretag som &r intresserade. Volvo har
valt att g4 dirckt och har tvdligen ansett det vara en effektivare vig.

Man blir litet orolig nir statsrddet Petri anser sig tvungen att hir i
riksdagen sd att siga utannonsera mojligheten att ta kontakt med regeringen
for den som vill ha satsning via Norge. Jag tror det krivs en helt annan
planering och helt andra initiativ, om det skall bli nagot av, och inte att den
svenska regeringen vintar att privata féretag skall ta kontakt med
kanslihuset.

Statsrddet CARL AXEL PETRI:

Herr talman! Jag kan forsdkra Ingvar Carlsson att det hiir forckommer en
méngd initiativ. Vi dr i gang med olika projekt. Vi sitter visst inte i
kanslihuset och bara viintar. Men man kan aldrig sla sig till ro med det man
har i ging. Det var dirfor jag gjorde denna deklaration for att ytterligare
markera vart intresse.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 10 Om andrade besvirsbestammelser i socialforsiakringsirenden

Socialministern KARTN SODER erhéll ordet for att besvara Anna-Greta
Skantz (s} den 10 mars anmiilda fraga. 1979/80:363, och anfirde:

Herr talman! Anna-Greta Skantz har fragat mig néir jag avser att verkstilla
det beslut riksdagen fattat om indring i bestimmelserna om besvir i
socialforsikringsirenden.

Som allmiin regel giller att den som vill klaga pa ett beslut 1 ett
socialforsiikringséirende skall sinda besvirshandlingen till den myndighet
som har meddelat beslutet. Besviiren kan under vissa forutsiittningar provas
dven om besviirshandlingen siints till fel instans. Darvid krévs att besviren
fore besvirstidens utgdng kommit in till en férsikringskassa, riksforsakrings-
verket eller den domstol som skall préva besviiren.

Nr 102

Torsdagen den
13 mars 1980

Om dndrade be-
svdrsbestimmelser
i socialforsikrings-
drenden



Nr 102 Som socialférsikringsutskottet anfort i sitt betiinkande 1978/79:17 bor den
stindigheten att besvarshandlingen ges in till en annan {6rsikringsriitt in
Torsdagen den c;msn (l}:ht.“L at . arshé lge: }__L” C " xl g
: den som skall prova besviren inte leda till att man riskerar att besviirsriitten
13 mars 1980 cn skally arcinte c e

gar forlorad. vilket blir fallet enligt giillande bestimmuelser. Detsamma géiller

. ndr besvdr over cn forsiikringskassas cller riksforsdkringsverkets beslut
Om dndrade be- - g

svirsbestimmelser
i socialforsdkrings-
drenden

felaktigt sdnds till forsiikringsdéverdomstolen.

Regeringen har dirfér i proposition 1979/80:128. som ldamnats till
riksdagen denna vecka, bl. a. foreslagit cn komplettering av lagtexten pa
denna punkt. Andringen innebir att en besviirshandling skall godtas dven om
deni ritt tid getts in till en annan forsikringsdomstol dn den som skall prova
besviren.

ANNA-GRETA SKANTZ (s):

Herr talman! Jag tackar socialministern for svaret.

I min motion nr 510. som jag limnadc under den allminna motionstiden i
januari manad 1979, pipekade jag det orimliga i att begira att varje enskild
forsikrad skall klara av sddana byrikratiska finesser som i dag finns niir det
giller besvir 1 socialforsikringsirenden. | motionen f{oreslog jag att
besvirshandling skall kunna tas upp till prévning oavsett vilken forsikrings-
réitt den har inkommit till.

Den 28 mars 1979 beslot riksdagen med bifall till min motion ge regeringen
till kénna vad utskottet anfort.

Trots att snart ctt ar gatt scdan riksdagen fattade beslutet har dnnu ingen
andring skett i de regler som gétler och som kan fi olyckliga konsekvense: fér
den som vill 6verklaga forsikringskassans beslut. Jag har till for nigon vecka
sedan levt i den tron att det beslut som riksdagen tog i mars 1979 har
verkstillts. Det dr med forvaning jag Konstaterat att si inte skett. Det ir
enligt min mening en upprorande nonchalans mot riksdagen, och det ér till
uppenbar nackdel for manga forsikrade.

Jag har svirt att forsti att det skall behova ta ett ar for att fa till stind en
indring som riksdagen begiirt. Det giller ingen kostsam reform. och den
belastar inte en hart anstriingd budget. Men dndringen dr av stort viirde for
den som vill 6verklaga en forsikringskassas beslut. Det kan géila indragning
av sjukpenning, avslag pd ansékan om vardbidrag till familj med ett svirt
handikappat barn, ansokan om handikappersittning. fortidspension osv.

Det édr enligt min mening fraga om cn fullstindigt onddig forsening. Under
den tid som torflutit sedan riksdagen fattade beslutet finns det risk for att
forsikrade skickat sin besvirsskrivelse till fel forsiikringsriitt och dirmed inte
fatt sitt drende provat i hdgre instans.

Regeringens handlidggning av det hiir rendet visar att det ir nédvindigt
att vi kontrollerar att fattade beslut {6ljs. Det ér i varje fall vad jag
personligen har lart mig. Det dr bra att regeringen nu har lagt fram cn
proposition. Jag tycker kanske att den kommer clva eller tolv médnader for
sent, men det dr dnda glidjande att vi nu tar en dndring till stand pa denna
punkt.

1
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Socialministern KARIN SODER: Nr 102
Herr talman! Jag vill bara tilligga att jag bcklzlgm.' zlrt..dennu.("mc.inng inte Torsdagen den
kommit till stand tidigare. Jag skall inte gd niirmare in pa omstiindigheterna 13 mars 1980

kring dréjsmalet.

Medelsanvisningen
till radio och tele-
vision, m. m.

Overliggningen var hirmed avslutad.

§ 11 Foredrogs och hinvisades
Motionerna
1979/80:1913 och 1914 till lagutskottet

§ 12 Foredrogs och bifolls
Interpellationsframstilining 1979/80:163

§ 13 Medelsanvisningen till radio och television, m. m.

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1979/80:24 med anledning av
proposition  1979/80:100 savitt giller medelsanvisningen till radio och
television, m. m., jimte motioner.

TREDIE VICE TALMANNEN:

I'fraga om detta betiinkande halles gemensam Overliiggning for punkterna
1 och 2. Under den gemensamma dverldggningen fir yrkanden framstillas
betriiffande bada punkterna i betinkandet.

Punkt 1 (Radio och television)

Regeringen hade i proposition 1979/80:100, bil. 12 (utbildningsdeparte-
mentet) s. 66-91. foreslagit riksdagen att

1. anta i propositionen framlagt férslag till lag om dndring i radiolagen
(1966:755).

2. anta i propositionen framlagt forslag till lag om éndring i lagen om avgitft
for televisionsmottagare (1978:478).

3. godkiinna i propositionen angivet forslag till den pd grundval av
investeringsplanen beriiknade medelsforbrukningen for byggnadsstyrel-
sen,

4. godkiinna i propositionen angivna forslag till medelsberikningar for
televerket,

5. madge regeringen bemyndigunde att av konjunkturmiissiga eller andra
skiil anvisa ytterligare hogst 10 ¢ av féreslagna totala investeringsmedel till
televerket och bvggnadsstyrelsen.

6. medge att televerket Eimnades det bestillningsbemyndigande som
forordats i propositionen,

7. godkinna i propositionen angivna forslag till medelsberdkningar for
Sveriges Radio-koncernen.

[E%)
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Nr 102

Torsdagen den
13 mars 1980

Medelsanvisningen
till radio och tele-
vision, m. m.

8. godkinna i propositionen angivet forslag till medelsberdkning for
radioniimndens verksamhcet.

Medelsberikningen i propositionen inncbar for den avgiftsfinansicrade
radio- och TV-verksamheten att for televerkets investeringar beriknades
85.7 milj. kr. och for dess driftkostnader 214.5 milj. kr.. medan for Sveriges
Radios investeringar beridknades 79.0 milj. kr. och for dess driftkostnader
1 127.5 milj. kr. For byggnadsstyrelsens investeringar beriiknades 15.0 milj.
kr. Kostnaderna for radiondmndens verksamhet beriknades till 1.3 milj. kr.
Sammanlagt inncebar detta utgifter om 1523.0 milj. kr.

I den for Sveriges Radio beriknade driftkostnaden lag enligt propositio-
nen en resursforstirkning for programverksamheten under ndsta budgetir
om 45,5 milj. kr. Detta borde enligt propositionen mdjliggdra en fortsatt
satsning pa den regionala riksprogramproduktionen samt, inte minst,
kvalitetssatsningar. I propositionen betonades ocksd vikten av att medel
avsattes for olika former av frilansengagemang.

Den i propositionen foreslagna dndringen i lagen om avgift for innehav av
televisionsmottagare innebar att den allméiinna mottagaravgiften hojdes tfran
85 kr. till 102 kr. 50 ore per kalenderkvartal och att tilliiggsavgiften for
innehav av firg-TV hojdes fran 35 kr. till 40 kr. per kalenderkvartal.

I detta sammanhang hade behandlats motionerna

1979/80: 188 av Bo Lundgren m. fl. (m). vari yrkats att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kitnna vad som anforts i motionen om férdelning-
en mellan dotterbolagen av de 6kade anslagen till Sveriges Radio AB.

1979/80:208 av Filip Fridolfsson (m)},
1979/80:285 av Sven Johansson (c) och Tore Nilsson (m).
1979/80:286 av Knut Wachtmcister m. fl. (m),

1979/80:373 av Karl-Eric Norrby m. fl. (c). vari yrkats att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen anférts om lokalradions
utveckling och Sveriges Radios medelsfordelning.

1979/80:503 av Ulla Ekelund (c). vari yrkats att riksdagen som sin mening
gav regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om lokalradions
utveckling och Sveriges Radios medelsfordeining.

1979/80:509 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats

1. att riksdagen beslutade ange nva riktlinjer for SR-koneernens verksam-
het innebérande

a) att moderbolaget gavs @vergripande ansvar for verksamheten och
utdkade funktioner bl. a. genom att koncerngemensamma operativa organ
forlades dit,



b} att omorganisationen snarast stoppades och att utviirdering av den  Nr 102
skedde. _ _ Torsdagen den
¢) att utbyggnaden av regional-TV uppskots till néista avtalsperiod, 13 mars 1980

: - al?
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d) att kvalitetshdjning genom 6kad inhemsk teater- och underhillnings-

produktion, mer genomarbetade kultur- och samhillsprogram m. m. priori- Medelsanvisningen

till radio och tele-
vision, m. m.

terades och skulle ske med tillvaratagande av resurser i Stockholm. vars
siindningstid inte minskades,

¢) att lokalradion gavs okade resurser, bl. a. till bandverkstider,

2. att riksdagen beslutade uttala sig for att ett avtal for hela koncernen
skulle slutas mellan staten och SR med riktlinjer som innebar

a) att kravet pa opartiskhet i programverksamheten skulle gilla det totala
utbudet.

b) att yttrandcfriheten i rundradion skulle giilla lika for alla.

¢} att demokratistadgandet skulle bibehalla sin hidvdvunna innebord men
med tillimplighet ocksl pd jamlikhet mellan kénen och andra jéamlikhets-
fragor.

3. att riksdagen beslutade att 54,5 milj. kr. fick tasiansprak ur radiofonden
utéver regeringens {orslag,

4. att riksdagen hos regeringen skulle anhélla om en utredning som pé sikt
skulle se dver finansieringsfragan for radion och televisionen,

5. att riksdagen uttalade att SR borde uttrdda ur Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF),

6. att riksdagen uttalade att ambitionsnivin for lokalradion borde héjas
och dirmed avvisade regeringens forslag betréiffande lokalradions mélsiitt-
ningar.

1979/80:515 av Allan Akerlind m. fl. (m).

1979/80:339 av Sven-Gosta Signell m. fl. (s),

1979/80:644 av Sture Ericson (s).

1979/80:645 av tredje vice talmannen Karl Ernik Eriksson (fp).

1979/R0:647 av Rune Johansson m. fl. (s).

1979/80:648 av Gunnel Liljegren m. fl. (m).

1979/30:652 av Catarina Ronnung m. fl. (s), vari yrkats att riksdagen
uttalade att lokalradion fortfarande behovde forstirkta resurser for att klara
sin verksamhet,

1979/80:653 av Per-Olof Strindberg m. fl. (m),

1979/80:761 av Lennart Brunander (¢).

2
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Nr 102 1979/80:1229 av Tage Adolfsson (m).
Torsdagen den 1 | :

; 9/80): av Georg, AL (s). vari savi ar i frag:
13 mars 1980 l197)/?_«»().1_“ v Georg Andersson m. th (s), vari savitt nu var 1 fraga
yrkats

S 1. att riksdagen beslutade att som sin mening ge regeringen tll kitnna
Medelsanvisningen ¢ & g gu regerning

till radio och tele-
vision, m. m.

4) vad som i motionen anforts om medelstilidelningen.

b) vad som i motionen anférts om lokalradion,
1979/80:1234 av Kerstin Andersson i Hjdrtum (c).

1979/80:1236 av Gunilla André och Ella Johnsson (bada ¢) savitt nu var i
fraga.

1979/80:1238 av Curt Bostréom m. fl. (£,

1979/80:1242 av Margarcta Gard m. fl. (m. s. ¢. fp). vari vrkats att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna att det var angeliiget att
lokalradions utbyggnad inte stoppades utan att den fick del av de
reformpengar som anslogs till Sveriges Radio,

1979/80:1243 av Olle Goransson m. fl. (s, m. ¢, {p. vpk). vari vrkats att
riksdagen beslutade hos regeringen anhiilla att det mellansvenska regional-
TV-distriktet byggdes ut i enlighet med tidigare planering.

1979/80:1245 av Linnea Hérlén (fp).

1979/80:1247 av Bérje Hérnlund och Karin Israelsson (bada ¢).

1979/80:1250 av Bengt Kindbom m. fl. (c, s. m, fp). vari yrkats att
riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om medelstordelningen inom Sveriges Radio och méjligheterna att forverk-
liga malsittningen for lokalradion,

1979/80:1251 av Kjell Mattsson och Mirta Fredrikson (bédda c).

1979/80:1255 av Gunnar Oskarson och Marten Werner (bada m),

1979/80:1259 av Olle Svensson (s), vari vrkats att riksdagen som sin mening
gav regeringen il kiinna vad som i motionen anforts om betvdelsen av en
utbyggnad av lokalradion for att forstirka demokratin pad det lokala och

regionala omridet.

1979/80:1271 av Bengt Wiklund m. 1. (s).

1979/%0:1272 av Eva Winther (fp).

26



1979/80:1273 av Sven Eric Akerfeldt m. fl. (¢). vari yrkats Nr 102
1. att riksdagen beslutade anhilla att regeringen vidgade nirradiokom- Torsdagen den
mitténs uppdrag i enlighet med vad som anforts i motionen, . 13 mars 1980

2. att riksdagen beslutade uttala att den pi detta sitt vidgade verksamhe-

o Fel R : ORI inn- . H carder oo - ..
ten fick bedrivas t. o. m. 1982 innan slutlig utviirdering skedde. Medelsanvisningen

till radio och tele-

1979/80: 1671 av Margarcta Andrén m. fl. ({fp. m, c), vision. m. m.

1979/80: 1676 av Ulla Johansson m. fl. (s). vari yrkats att riksdagen som sin
mening gav regeringen till kiinna vad som i motionen anfoérts om fordelning-
en till lokalradion i vad giflde de okade anslagen till Sveriges Radio AB,

1979/80:1678 av Bo Lundgren m. fl. (m).
1979/80:1681 av Hans Nyvhage m. fl. (m. ¢. fp) och
1979/80: 1685 av Lars Svensson m. fl. (s. ¢).

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle anta det i proposition 1979/80:100 framlagda
forslaget till lag om édndring i radiolagen (1966:755),

2. att riksdagen med anledning av proposition 1979/80:100 och vad
utskottet anfort skulle anta det av utskottet framlagda forslaget till lag om
indring i lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare,
inncbiirande att den allmiinna mottagaravgiften skulle utgéra 103 kr. per
kalenderkvartal,

3. att riksdagen godkinde det i proposition 1979/80:100 angivna forslaget
till den pa grundval av investeringsplanen beriknade medelsfdrbrukningen
for byggnadsstyrelsen,

4, att riksdagen medgav regeringen bemyndigande att av konjunkturmas-
siga eller andra skil anvisa vtterligare hogst 10 % av foreslagna totala
investeringsmedel till byggnadsstyrelsen.

5. att riksdagen medgav att televerket lamnades det bestiillningsbemyn-
digande som forordats i propositionen,

6. att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:100 och med avslag p4
motion 1979/80:509 yrkande 3 godkiinde i propositionen angivna torslag till
medelsberiikningar for Sveriges Ruadio-koncernen.

7. att riksdagen godkiinde i proposition 1979/80:100 angivet forslag till
medelsberikning for radioniimndens verksamhet.

8. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:509 yrkandena laoch I b om
nya riktlinjer for Sveriges Radios verksamhet. yvrkande 2 om ett nvtt avtal
mellan staten och Sveriges Radio och vrkande 5 om Sveriges Radios
medlemskap i Svenska arbetsgivareforeningen,

9. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1678 om ¢n granskning av
Sveriges Radios och dess dotterbolags verksamhet,

10, att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:1233 vrkande 1 a om 27
kvotering av Sveriges Radios driftmedelsanslag,
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11. att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:509 yrkande 4 om en
utredning av fragan om finansieringen av radion och televisionen.

12. att riksdagen skulle avslid motion 1979/80:1229 om en parlamentarisk
utredning angiende den framtida finansicringen av den allminna TV- och
radioverksamheten.

13. att riksdagen med anledning av proposition 1979/80:100 och motio-
nerna 1979/80:188, 1979/80:373, 1979/80:503. 1979/80:652, 1979/80:1233
vrkande 1 b. 1979/80:1242. 1979/80: 1250, 1979/80:1259 och 1979/80:1676 som
sin mening gav till kiinna for regeringen vad utskottet anfort om tilldelningen
av medel till lokalradion.

14. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:509 vrkandena 1 e och 6 om
lokalradion.

15. att riksdagen skulle avsid motionerna 1979/80:647 yrkande 1.
1979/80:1234 yrkande 1, 1979/80:1238 yrkande 1 och 1979/80:1271 yrkande 1
om lokalradion,

16. att riksdagen skulle avsld motionerna 1979/80:1238 yrkande 3 och
1979/80:1685 om ctt beslut av riksdagen om tilldelning av resurser ftill
lokalradion,

17. att riksdagen skufle avsld motionerna 1979/80:1238 vrkande 2 och
1979/80:1271 yrkande 2 om ¢n prioritering av skogslidnen vid férdelningen av
lokalradions resurser,

18. att riksdagen skulle avsld motionerna 1979/80:647 vrkande 2.
1979/80:1234 yrkande 2. 1979/80:1251 och 1979/80:1681 om lokalradion i
Viistsverige,

19. att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:644 om lokalradion i Orebro
ldn.

20. artt riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1671 om lokalradion i
Stockholmsomradet,

21. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:539 om lokalradion i
Skaraborgs ldn,

22. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1243 om regional-TV i det
mcllansvenska distriktet,

23, att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:509 vrkande 1 ¢ om att
utbyggnaden av regional-TV skulle uppskjutas till niista avtalsperiod.

24. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1247 om administrationen av
TV:s mottagaravgifter.

25. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:208 om radions morgonan-
dakt, '

26. att riksdagen skulle avsid motion 1979/80:285 om andelen kristna
program,

27. att riksdagen skulle avsla motionerna 1979/80:515 och 1979/80:1255 om
forekomsten av svordomar m. m. i programmen.

28, att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:645 om skvldighet for
programfdretagen att genom programverksamheten verkua for nyktra lev-
nadsvanor.
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30. att riksdagen skulle avsla motionerna 1979/80:648 och 1979/80:1272 om 13 mur: 1980

redovisningen av kvinnliga idiottsresultat,

31, att riksdagen skulle avsld motion 1979/80: 1236 savitt gilllde en dversyn Medelsanvisningen
av avtalet med Sveriges Radio, till radio och tele-
32. att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:1245 om overliggningar med vision, m. m.
Sveriges Radio om vildsinslag i programmen,
33, att riksdagen skulle avsld motion 1979/80:286 om reprissiindningar i
radio och TV,
34, att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:509 yrkande | d om nva
riktlinjer for programverksamheten,
35. att riksdagen skulle avsla motion 1979/80:633 om programannonsc-
ringen i Roster i Radio/TV, m. m.,
36. att riksdagen som sin mening gav till kiinna for regeringen vad utskottet
med anledning av motion 1979/80:1273 anfort om nirradiokommitténs

verksamhet.

Foljunde tva reservationer hade avgivits av Georg Andersson, Tyra
Johansson. Lars-Ingvar Sérenson. Hans Alsén, Catarina Ronnung. Kerstin

Andersson i Kumla och Ing-Marie Hansson (alla s):

1. betrdffunde granskning av Sveriges Radios och dess douterbolags
verksambhiet, vari reservanterna ansett att utskottets vttrande i viss del skulle

ha av dem angiven lydelse,

2. berriiffande frilansmedverkan och kvotering av driftmedelsanslaget, vari
reservanterna ansett att utskottet under 10 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motion 1979/80:1233 vrkande 1 a som sin
mening gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort om kvotering av
Sveriges Radios driftmedclsanslag.

Vid denna punkt hade avgivits sirskilda yttranden

1. betriiffande riktlinjer for radiokoncernens verksamher av Georg An-
dersson, Tyra Johansson, Lars-Ingvar Sorenson, Hans Alsén. Catarina
Rénnung, Kerstin Andersson i Kumla och Ing-Marie Hansson (alla s).

2. berriffande wredning angdende den framtida finansieringen av den
allménna radio- och TV-verksamheten av Tore Nilsson, Ingrid Diesen och
Lars Ahlmark (alla m).

Punkt 2 (Sveriges Radio AB fér verksamhet vid Sveriges Utbildningsra-
dio AB)
Regeringen hade under punkt E 1 (s, 579-582) foreslagit riksdagen att till
Sveriges Radio AB for verksamhet vid Sveriges Utbildningsradio AB for
budgetiret 1980/81 anvisa ctt reservationsanslag av 101 587 000 kr. 29
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[ detta sammanhang hade behandlats motion 1979/80:510 av Lars Werner
m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen beslutade att till nu ilragavarande
andamdl anvisa ctt i forhdllande till regeringens forslag med 15 000 000 kr.
forhojt belopp.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med bifall till proposition 1979/80:100 och med avslag pa
motion 1979/80:510 till Sveriges Radio AB for verksamhet vid Sveriges
Utbildningsradio AB faor budgetdret 1980/81 anvisade ett reservationsanslag
av 101 587 000 kr.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Det har snart gitt tva ar sedan riksdagen fattade sitt beslut
om radions och televisionens verksamhet infor en ny avtalsperiod. De fragor
som riksdagen nu skall ta stiillning till vér alltsa det tredje verksamhetsiiret av
den nya avtalsperioden. Det kan dir(6r vara limpligt att redovisa nagra
viktiga erfarenheter.

En viktig foriindring som foljde pa riksdagsbeslutet dr 1978 giillde radio-
och TV-verksumhetens organisation.

Ett av syvftena med omorganisationen av Sveriges Radio var att ge
forutséttningar {or cn mera rationell verksamhet, att minska byrdkratin inom
foretaget, att decentralisera, att forkorta beslutsviigarna.

Hur har det nu gatt med detta? Det ar éinnu for tidigt att uttala sig mera
definitivt dirom. Omorganisationen iir finnu inte fullstindigt slutférd.

Jag vill i sammanhanget starkt framhalla att de beslut som statsmakterna

-fattade 1978 bara avsig riktlinjerna for hur koncernen Sveriges Radio skulle

vara organiscrad i en framtid. Aven om vir tanke var att den nyva

organisationen skulle kunna goras effektivare dn den gamla, si vilade dnda

ansvaret for genomférandet av besluten pa de nya styrelserna och pa de nya
foretagsledningarna. Fér dem var omorganisationen sjilvfallet ingen litt
uppgift: den skulle genomforas under kort tid, och det skulle ske samtidigt
som programverksamheten pégick i full och utékad skala.

Vi har alla — nistan till leda — fatt hora vilket trassel omorganisationen har
inneburit, hur dum och ogenomtinkt den har varit. Vi har fitt hora att
byréikratin inte alls skulle ha minskat utan tvdartom okat, hur nya chefer
utsetts pd 1dpande band sd att de nu niistan borde std staplade pé
varandra.

De visentliga delarna av omorganisationen genomfdrdes under budget-
aret 1978/79, och i princip tridde den nya organisationen i kraft den I juli
1979. alltsd for ett drygt halvar sedan. Det var alltsa 1978/79 som var det
riktigt trassliga ret. dd man dels hade att bedriva det dpande arbetet enligt
den gamla organisationen. dels hade att planera och genomféra den nya
organisationen. Man hade alltsd kunnat vénta sig att just det dret skulle vara
kritiskt med hiansyn till administrationens tillviixt. Och  jamfor man
personalstatistiken i Sveriges Radios arsredovisningar. s finner man mycket
riktigt att personalen dkade med 300 personer inom koncernen eller med



6 “. Den 30 juni 1978 var antalet tillsatta tjdnster inom hela koncernen  Nr 102

5031, och den 30 juni 1979 hade antalet tillsatta tjinster okat till 3 331, Torsdagen den
Var har di dessa 300 nya tjinster hamnat? Jo. Sveriges Radios egen 13 mars 1980

personalstatistik visar foljande:

120 tjdanster har gatt till lokalradion. 10 tjinster har gitt till utbildnings- Medelsanvisningen
radion och till det "gamla™ Sveriges Radio har alltsit bara gatt ca 170 av de 11 vaddio och tele-
nya tjinsterna. vision, m. m.

Men de tjdnster som ghtt till "gamla™ Sveriges Radio da - dr inte det bara
byrikrater?

Nej. intc om man far tro personalstatistiken. De nva tjinsterna har enbart
gatttill programproducerande och sindande enheter: 60 nya tjinster har gatt
till riksradion. TV 1 och TV 2, 50 nva tjiinster har gdtt till tekniken. 70 nya
tjdinster — drvgt — har gitt till utbvggnaden av distrikten.,

Den gemensamma administrationen och servicen har minskar med ca 10
tjiinster.

Men kan da inte byrikratiscringen ha dkat inom programenheterna? Det
ir mojligt att si iir fallet, men personalstatistikens uppgifter pekar iiven hiir at
annat hall: 100 nya tjdnster utgors av programpersonal, varav 80 1 Stockholm
och 20 i distrikten. 70 nya tjanster har gitt 1ill teknisk personal, varav 303
Stockholm och 40 i distrikten. Gruppen “évrig personal” - alltsi de s. k.
byrikraterna — har minskat med precis 1 tjinst.

Alla de siffror jag nu har nimnt ar naturligtvis bara statistik, och med
statistik kan man alltid ljuga. Men jag vill understryka att det dir Sveriges
Radios cgen statistik frin drsredovisningen som jag har anviint, och jag har
inget skill att tro att den medvetet skulle ha utformats i syfte att férminska
problemen i samband mcd omorganisationen.

Jag har full farsthelse for att omorganisationen har medfort omstillnings-
problem som kan ha upplevts som dkad byrakratisering. Men skall jag utgd
frdn personalstatistiken, si tveks de nya féretagen ha varit mycket forsiktiga
med att institutionaliscra eventuella tendenser till byrdkratisering 1 form av
nya administrativa tjinster. Det tycker jag dr hoppfullt. Min tro dir alltsi att
den nya organisationen, néir den vil har satt sig, skall visa sig bli effektivare
och ge Gkade resurser [or programverksamheten, precis som vi riknade med
niir vi utarbetade forslaget i uthildningsdepartementet.

Men programmen. har de verkligen blivit biittre?

Det aterstdr att se. Sveriges Radio har fitt sammanlagt 110 milj. kr. i rena
reformpengar for de tva senaste budgetaren. och detta tillsammans med en
effektivare organisation bor ge ctt mycket mirkbart svnligt utslag i
programmen. Men minga av effckterna miirks forst efter nagra ar. Sirskilt
produktionen av TV-program kriver omfattande plancring och forberedel-
ser. och vi kan inte forviinta oss att omedelbart sc frukterna av véra
satsningar. Men jag tror att vi kan hysa gott hopp for framtiden.

Ett av de mera besynnerliga argumenten emot den nyva organisationen av
Sveriges Radio har varit att virrandefriheren skulle bli mindre om siindnings-
ritten delades pd flera féretag dn om ctt foretag har monopol pa att sidnda
radio- och TV-program. -
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Nuir det juisjilva verket sd, att ctt av motiven for omorganisationen har
varit att vidga méngfalden. I det gamla Sveriges Radio tillkom det ytterst en
enda person — radiochefen — att fatta beslut i programfragor. Nu édr vart och
ctt av programféretagen sjilvstindigt i programfragor och kan fatta
sdandningsbesluten pa cgen hand. Det vore verkligen konstigt om okad
decentraliscring just pa radio- och TV-omridena skulle leda till storre
enhetlighet. Annu har jag inte hort ndgon pasta att vttrandefriheten och
mingfalden skulle 6ka om det bara tanns en dagstidning i landet.

Det kritikerna mera specifikt skjuter in sig pé dr det forhallandet att 1978
ars radioproposition séger att ctt partiskt eller osakligt program inom ett av
programféretagen inte kan balanseras av ett program som sinds av ett annat
foretag. Detirioch for sig riktigt att dettaiir en foljd av omorganisationen av
Sveriges Radio. Men de som kritiserar detta bor gora klart for sig vad de
egentligen menar. Skulle det verkligen vara rimligt att riksradion var partisk
till forman for karnkraftsmotstandarna i férhoppningen att TV skulle vara
partisk till fdrmén fér anhdngarna av kiirnkraft? Skulle detta vara rimligt ens
om riksradion och televisionen tillhorde samma foretag?

Det rimliga bor vidl i stillet vara att de ansvariga i forsta hand forsoker se till
att varje program for sig uppfvller radiolagens och radicavtalets krav pi
saklighet och opartiskhet. Om de ansvariga finner att ett program brister i
detta avseende men att det av ett eller annat skl dnd bor séindas bér man se
till att det balanseras av ett annat program. Den balanseringen bor da vara
medveten. t. ex. i den formen att man planerar in ett annat program, som kan
balansera det som brast i saklighet och opartiskhet. Det éir da givet att i den
nya organisationen riksradion inte kan ha ndgot inflvtande Gver eller ansvar
for vad som sinds i TV. Det ir alltsa logiskt att balansen skall uppnds inom
ramen for vad riksradion eller ndgot annat programtoretag sjilvt sinder.

Det dr inte forvanande att den f{orestacnde folkomrdstningen om
karnkraften utldst en debatt om hur bestiimmelserna om opartiskhet och
saklighet i radio och TV skall tolkas och tillimpas.

Déremot dr det forvanande att flera som tagit till orda tycks ha for sig att de
nu gillande foreskrifterna skulle vara nya och att det forst i och med
radiopropositionen 1978 skulle ha blivit aktuellt med krav pa skiilig balans
mellan olika uppfattningar.

Kravet pi opartiskhet och saklighet har under mvcket tng tid funnits i det
avtal mellan staten och Sveriges Radio som reglerar verksamheten.

Redan nir Olof Palme 1966 skrev en ny radioproposition kunde han
hinvisa till sidana bestimmelser i avtalet — och de var inte nya. Samtidigt
forestog han att detta krav, som “innchiller den grundliiggande skyldigheten
for foretaget™, skulle regleras i samma ordning som féretagets grundliggan-
de rittighet, dvs. i radiolagen. Det skedde ocksd. och sedan dess dterfinns
detta dliggande i radiolagen. Jag menar liksom Olof Palime att “kravet pa
opartiskhet medfor att olika asiktsinriktningar skall fa komma till tals och
balanseras pi ett rittvist sitt™.

Jag finner det angeldget att inskirpa vikten av att programbolagen
efterlever radiolagens bestdmmelser om saklighet och opartiskhet. Skiilet ar



litt att forstd. En tidning som arbetar i konkurrens med andra tidningarpi ettt Nr 102
omride med fri ctableringsriitt kan driva kampanjer. vara ensidig, agitera. Torsdagen den
Programbolagen inom Sveriges Radio lever pd andra villkor. De har av 13 pooro 1980

regeringen getts ritt att siinda radio- och TV-program. De har i praktiken

nsamritt tll shdana sé ingar. Denna sirstéillning maste forenas . icri
cnsamriitt till sddana siindningar, Denna séirstéillning maste forenas med en Medelsanvisningen
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stimdig respekt {6r kraven pé saklighet och opartiskhet.

Programbolagens faktiska monopolsituation stilller sirskilda krav pé
verksamheten, ocksd i andra avseenden én vad giiller balans i programut-
budet. Jag vill hilr siirskilt ta upp fragan om frilunsmedverkan i program-
verksamhbeten.

Programforetagens stillning dr sddan att staten av vart och ett av dem
miste Kkunna kriiva ctt ansvar for en vid yttrandefrihet i radio- och
TV-programmen liksom for mingfaldi programverksamheten. Detta gor det
nodvindigt att ocksé personer som inte iir fast anstéllda inom programfore-
tagen kan medverka i programmen. Staten maste ocksé av programfiretagen
kunna kriva ett omfattande kulturpolitiskt ansvar. Alla virt lands mest
framstiende utévare av konstniriig, vetenskaplig. publicistisk och i vid
mening opinionsbildande verksamhet méste kunna utnyttjas i programverk-
samheten. En omfuttande frilansmedverkan dr alltsd nodvindig for att
programféretagen skall kunna fullgdra de krav som samhiillet maste stilla pa
programverksamheten.

Radioutredningen noterade pd sin tid att andelen frilansmedverkande var
alltfor 1dg. Utredningen menade att detta i1 stor utstrickning berodde pa att
anslagen till Sveriges Radio realt hade minskat. Utredningen forklarade sig
ocksd ha overviigt en kvotering av anslagsmedlen. inncbirande att en viss
minsta del av budgeten miste anvindas fOr att engagera fristdende
vrkesutdvare. Utredningen avvisade emellertid denna tanke, i férsta hand
med hiinvisning till att kvotering skulle vara ett stelt och opraktiskt
instrument. men ocksd med hdnvisning till att rundradions behov av frihet
och flexibilitet i planeringen skulle storas av en sadan atgérd. Utredningens
forslag inncbar att majligheten till kvotering borde hillas 6ppen for att
dverviigas om foreslagna avtalsbestimmelser inte fick avsedd effekt.

I radiopropositionen anforde jag liknande synpunkter. Jag instimde
silunda i att det troligtvis var fragan om ett resursproblem. Jag sade vidare att
T —— jag delar utredningens uppfattning att det f. n. inte dr nodviindigt att
genom kvotering av anslagen till radion och televisionen séka garantera en
viss omfattning av frilansmedverkan. Tlikhet med utredningen anser jag att
en sadan kvotering kan medfora vissa olyckliga etfekter och att den inte
tillriickligt tar hiinsyn till ctermediernas behov av frihet och flexibilitet vid
plancringen och att den dirfor i det lingsta bor undvikas.™ Dessa uttalanden
foranledde inte nagon erinran fran kulturutskottets sida.

[ drets proposition papekade jag att savitt jag har kunnat utliisa har inte
andelen frilansmedverkande dkat trots att driftmedlen har Gkat kraftigt. Jag
konstaterade vidare att om situationen inte foréindras finns det anledning att
iter Overviiga majligheten att kvotera driftmedelsanslaget, for att pd sd sétt

‘P
(V5]

garantera en rimlig omfattning av trilansmedverkan.

3 Riksdagens protokoll 1979:80:102-104
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Savitt jug kan se strider detta uttalande inte pa ndgot siitt mot riksdagens
tidigare stillningstaganden. Jag vill emellertid betona att jag fortfarande
anser att ansvaret tor det for yttrandefriheten nédviindiga frilansengage-
manget i forsta hand givetvis avilar de enskitda programbolagen och att
kvotering bor tillgripas endast om det visar sig att en 6kad frilansmedverkan
eljest inte kommer till stind.

Riksdagsbeslutet ar 1978 inncbar dven viktiga foriindringar vad giller
medelstilldelningen., som under slutet av den tidigare avtalsperioden orsakat
stora problem. Formerna for medelstilldelningen forindrades sa att Sveriges
Radio tillforsiikras cn kostnadsdkningskompensation motsvarande konsu-
mentprisutvecklingen. Harmed skapas ¢n rimlig garanti {6r att de reform-
paslag som Sveriges Radio erhitler i budgeten verkligen kan anviindas till
reformer.

Reformpéslagen har hittills varit betydande. Paslagen under det {orra och
det innevarande budgetaret innebdar att Sveriges Radio nu disponerar 110
milj. kr. mer i driftmede! dn vad man gjorde vid slutet av forra
avtalsperioden. Detta har majliggjort en rad satsningar, bland vilka jag
sirskilt vill niimna féljande:

Riksproduktionen har regionaliserats. framfor allt pd TV-sidan. Diir har
man redan uppfyllt dryvgt en fjirdedel av den ambitionshdjning som angavs ir
1978.

Regional-TV-verksamheten har ftt nya pengar s att man nu hur startat
sindningar frin Norrkoping. En fastighet har inkopts i Vixjo si att
sindningar mojligpdrs dven darifrin.

Lokalradion har genom en SO-procentig personalforstirkning kunnat
konsolidera verksamheten pd huvudorterna och torbittra bevakningen
utanfor dessa.

Riksradion har kunnat genomfora betydande kvalitetsforbiittringar. bl. a.
pamusikens omride — jag tinker pd Berwaldhallen. Man har ocksi forbittrat
utrikesbevakningen. Invandrarna har téte ett storre och biittre programut-
bud.

TV har ocksd fatt mera kvalitetspengar. Ett svaligt exempel dir den
TV-ensemble om 40 personer som nyligen har anstiillts.

Den ckonomiska situationen for radio- och TV-verksamhetens framtida
utveckling inger emellertid viss oro. Om den bild av utvecklingen som
Sveriges Radio ger i férra arets anslagsframstillning ér riktig. har kostnads-
forutsiittningarna radikalt fordndrats sedan riksdagen fattade sitt beslut ar
1978. Detta r oroande i sig. men det ger ocksd effekter pia TV-avgifternas
nédvindiga utveckling som jag tror att det dr omajligt att acceptera.

Mot denna bakgrund iir det viktigt att Sveriges Radio infor niista
anslagsframstéllning gor en noggrann genomging av olika reforminsatser
och deras kostnader. Ett sddant underlag bor gora det maéjligt for regering
och riksdag att nésta ar ta stillning till utvecklingsméjligheterna under
resterande del av avtalsperioden.
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Herr talman! Genom riksdagens beslut 1978 utsattes Sveriges Radio foren Torsdagen den
genomgripande omorganisation. Det skedde antagligen dérfor att folkpartiet |3 ars 1980

och moderata samlingspartict hade behov av att visa att de kunde uppfyvlla
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man i stéiillet hade uppfyllt ndgot av de andra valloftena eller — for att uttrycka
det pa ett annat siitt — att man hade svikit dven detta vallofte. Den borgerliga
politiken pa radio-TV-omradet har nimligen enligt min mening inte varit
lyckad.

Omorganisationen har medfort onddiga kostnader. Man kan tvista om
beloppets storlek, men att kostnaderna dkat ir ovedersiigligt. Omorganisa-
tionen har fororsakat onddigt arbete inom Sveriges Radio. ett arbete som
inte medverkat till att 8ka kvaliteten i programmen.

Jan-Erik Wikstrom gjorde hir en genomgiing av statistiken dver utveck-
lingen av antalet anstiitlda inom Sveriges Radio. Han slutade genomgdngen
med att séiga att “med statistik kan man alltid ljuga™. Enligt Jan-Erik
Wikstrom skulle forindringen i fraga om antalet byriikrater har begrinsat sig
till en tjinst. Jag har hiir ett material som visar att Sveriges Radio bedémer att
omorganisationen har féranlett en personaldkning inom riksradiobolaget
och TV-bolaget med mellan 50 och 60 anstiillda.

Kravet pd balans i programutbudet fér varje programforetag for sig och for
varje TV-kanal har medfort snivare regler i fraga om vttrandefriheten. Detta
har ocksd framhallits av ordféranden i radiondmnden. Jan-Erik Wikstrom
viidrade en del av sina slitna argument fran pressdebatten under den senaste
manaden for att forséka bevisa motsatsen.

Socialdemokraternas kritik av den borgerliga radiorcformen fran 1978
kvarstar alltsd. Nu ir emellertid omorganisationen i huvudsak genomford.
Stora och snabba forindringar i denna del ir inte mojliga att vidta nu. Vi
anser emellertid att utvecklingen bor féljas med stor uppmirksamhet och att
dtgiirder som kan begrinsa nackdelarna med den inférda organisationen bor
overviigas.,

Kostnaderna tor radio- och TV-verksamheten stiger snabbt. Regeringen
har diirfor tvingats foresld en kraftig hojning av mottagaravgifterna.
Utbildningsministern dr nu starkt oroad éver kostnadsutvecklingen. men
som jag nyss har framhallit dr kostnadsutvecklingen delvis en {6ljd av hans
eget beslut om en nyv organisation. Med en i huvudsak ofdrindrad
organisation hade i viss man ékade medel kunnat tilltéras programverksam-
heten for bl. a. en mer omfattandce frilansmedverkan och en férbittring av
kvaliteten pd programutbudet.

Utbildningsministerns oro dver kostnadsutvecklingen har nu lett till
illavarslande hot om ingrepp i programverksamheten. Det séigs i budgetpro-
positionen att en kvotering av driftmedelsanslaget kan behdva ske. Denna
gang giller det for att garantera en viss omfattning av frilansmedverkan.

Tanken pé en kvotering frin statsmakternas sida av driftmedel till vissa
indamal stimmer daligt dverens med den principiclla syn som hittills har
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andrasidan Sveriges Radio. Staten skalldrligen ange den ckonomiska ramen
tor koncernens verksamhet. Det ankommer pad styrelsen tor koncernen
Sveriges Radio, det s. k. moderbolaget, att fordela medlen mellan program-
foretagen. Dessa i sin tur {ir ansvariga for fordelningen av medlen till olika
delar av programverksamheten. Arbetet inom Sveriges Radio och program-
forctagen skall sjélvtallet ske med beaktande av god hushallning. Styrelsen
och foretagsledningarna har ansvar for att detta sker.

Regeringens propier om kvotering av driftmedlen innebiir viterst en
misstro  gentemot  stvrelserna. Dessa har tydligen. enligt regeringens:
bedémning, inte formiga att tillse att verksamheten uppfvller de mal som
statsmakterna i beslutet 1978 satte upp. Dessa mil var medvetet ganska
allmiint hillna, och nigon nirmare precisering av kostnaderna for enskilda
delar av reformerna gjordes inte. Nigon detaljerad plan for i vilken takt
reformerna skulle genomfdras angavs inte heller. Dir var det i egentlig
mening rambeslut. Detta férhdllande var ete uttrvek for den ansvarsfordel-
ning som 1978 gjordes mellan statsmakterna och Sveriges Rudio. Ansvars-
fordelningen bekriftades 1979, Statsmakterna skall inte detaljstvra. Det var
ju ocksd for att undvika en sidan styrning av programverksamheten av
regering och riksdag som moderbolaget bildades.

Nu skiirps emellertid regeringens ton. Det verkar ibland som om Gdsta
Bohman har hallit i pennan. Det begiirs mera detaljerade redovisningar fran
Sveriges Radio. t. ex. betriffande antalet anstillda niir det giller olika
personalkategorier och hur resurserna anvinds for kvalitetshojande effekter
—alltisyfte att ge regeringen ett underlag for mer detaljerade anvisningar om
hur pengarna skall anviindas. P annat sitt kan det viill knappast tolkas.

Om regeringen borjar med att kvotera medel for frilansmedverkan, vad
blir da néista steg? Skall regeringen bérja diktera hur minga som skall vara
anstillda péd olika avdelningar?

Vi tycker att regeringen ir inne pa en farlig viig. 1978 sades att kvotering i
det lingsta bor undvikas. Det skulle vara en vttersta atgiird. Anser verkligen
Jan-Erik Wikstrom att detta medel behdver tillgripas efter sd kort ud?

Lat mig for undvikande av missférstand klart markera att vi tycker att det
arangeliiget att frilansmedverkan inom programverksamheten kan dka. Men
det dr programforetagen som har ansvaret for att detta sker inom ramen for
de totala resurser som tilldelas. Statsmakterna skall inte detaljstyra pi detta
omride eller niir det géiller andra delar av programverksambeten. Utskottets
borgerliga majoritet férsoker nu att urskulda de pekpinnar som regeringen
riktar. Man skriver att vad som i propositionen har anforts i friga om
kvotering av driftmedelsanslaget inte bdr uppfattus som uttryek for cn
dndrad principiell instillning eller som ndgon uppmjukning av huvudprinci-
pen att det dr Sveriges Radio som fordelar driftmedelsanslaget.

Ja. men hur skall det di uppfattas? Skall man ta regeringens uttilanden pa
allvar eller inte? Menar den vad den skriver i propositioner eller menar den
det inte? Vi har valt att ta regeringens ord pa allvar. Dirfor har vi

socialdemokrater genom reservationerna | och 2 tillbakavisat regeringens
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pa giing har demonstrerat har lett till kraftiga reaktioner frin representanter
for. tror jag, alla partier och fran alla delar av landet. Jag hoppas att
utbildningsministern och regeringen nu éntligen uppfattar vad som ir
riksdagens mening i friga om behovet av lokalradions utveckling. Catarina
Ronnung kommer senare i debatten att mer utveckla dessa synpunkter.

Riksdagen gor i dag ett intressant uttalande i friga om den fortsatta
{orsoksverksamheten med nérradio. Kulturutskottet begér nu att regeringen
skall ge niirradiokommittén vidgade direktiv. sd att alternativa férsék med
foreningsmedverkan i radio kan fa ske. Samverkan med lokalradion bor
diirvid etableras. Utskottet anser dven att {orsoksverksamheten bor forling-
as.

Jag hoppas att nirradiokommittén diirmed kan fd en tids arbetsro.
Utbildningsdepartementet har pa skilda sitt {orsdkt forcera den pagiende
forsoksverksamheten. Det har varit tydligt att folkpartict har velat tvinga
fram ett snabbt beslut om permanentning av nuvarande verksamhet.
Bradskan har varit si stor att man inte velat avvakta resultatet av pagaende
forsdk. Kommittén har nidrmast alagts att redovisa ctt stillningstagande
redan ett halvt ar {0re utgdngen av forsoksperioden. Det skulle ha tvingat
fram en utviirdering dnnu tidigare. Jag menar att férsoksverksamheten bor
utvitrderas vetenskapligt. Vi bor ha mojlighet till jaimftorelse med alternativ
verksamhet. Diirefter kan vi vara mogna att géra politiska stéilllningstagan-
den.

Med det beslut riksdagen i dag fattar hoppas jag innerligt att denna
arbetsordning kan tillimpas. Det forutsiitter dock att utbildningsministern ir
beredd att fullt ut respektera riksdagens énskan.

Jag overgdr nu till den viktiga frigan om vildsinslag i TV-programmen. Da
riksdagen fattude 1978 drs beslut om radio- och TV-verksamheten ville vi
socialdemokrater gora ctt tillkiinnagivande till regeringen angdende vikten
av att valdsinslagen i televisionens underbdllningsprogram minskas. Den
borgerliga majoriteten i utskottet ville inte vara med om det. Nu har
cmellertid oron dver utvecklingen spritt sig ocksa till det borgerliga ldgret.
Linnea Horlén har i en motion aktualiserat fragan om dverliiggningar mellan
regeringen och Sveriges Radio 1 syfte att dstadkomma en begriinsning av
vildsinslagen 1 TV. Sadana éverlidggningar skulle da — var tanken — kunna
leda till vissa tillidgg till avtalet med TV-bolaget.

Viidrnuiett delvis annat Lige én 1978, Da stod vi infér en ny avtalsperiod.
Grunderna for ett nytt avtal skulle anges. Nudir avtalet tecknat och det géller
till 1986.

Men oron dver det tilltagandet vildet stiger. Det iir en beriittigad oro, som
bor tus pd allvar. En rad organisationer och enskilda skriver till oss
riksdagsledamdter, inte minst till kulturutskottet. och kriver atgirder. 37
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Upprepade inslag av underhdliningsvald i massmedia ér naturligtvis mons-
terbildande. '

Monsterbildande dr ocksid det djupt beklagliga beslut som Jan-Erik
Wikstrom fattade nér han frislippte filmen The Warriors. Redan som enskilt
inslag torde denna film ha en betydande skadlig inverkan. Men allra farligast
tror jag att beslutet dr genom att det anger att regeringen ér beredd att vidga
inslagen av vildsskildringar i filmutbudet.

Toleransgriinsen for valdsutbud héjs. Diri ligger en betydande risk.
Respekten for minniskolivet undermineras. aggressionerna okar.

Regeringens kampanj mot villdet i skolan framstdr som hvekleri nir den
samtidigt aktivt verkar {6r att vildet i filmutbudet far 0ka. Hir har, tycker
jag. Jan-Firik Wikstrom personligen upptritt ansvarslost.

Kulturutskottet har mycket ingaende diskuterat frigan om valdsinslagen i
televisionen. Vihar verkligen tagit allvarligt pa denna fraga. en ambition att
ge s stor tyngd it var uppfattning som majligt har vi ocksa soki nd enighet i
vart uttalande.

Det dr programforetagens oavvisliga skvldighet att [ita programutbudet
praglas av stor forsiktighet nér det giller valdsskildringar och vildsinslag.
Det giller i alldeles siirskilt hog grad program som ir avsedda {ér barn eller
som kan beridknas bli sedda av barn. Jag vill hiir pdpeka att undersokningar
visar att barnen, dven relativt smé barn. i hog grad ser pa vuxenprogram. De
ar dessutom de flitigaste TV-tittarna. Det innebir att de sammantaget under
en lingre tidsperiod kan bli utsatta for ett stort antal programinslag med vald.
Det dr inte ovanligt att barn i dldern Y-14 &r tittar pa TV mellan fyra och sex
timmar per dag. Ettstort antal barn tittar paA TV utan silllskap av vuxna. Som
exempel kan nidmnas en undersékning som visar att uppskattningsvis nira
70 000 barni dldern 9—14 ar i ensamhet tittade pa deckarserien Cannon pd sen
kvallstid.

Det dr mot den bakgrunden oron éver valdsinslagen skall ses. Utskottet
framhadller att det inte kan rdda ndgon tvekan om vad programf{dretagen har
att laktta nir det géller vaidsskildringar i programmen. Utskottet anser att
det finns skél att sdrskilt betona det stora ansvar programféretagen hari detta
avseende. inte minst mot bakgrund av de inslag av spekulaivt vald som
féorckommer i dagens sambhiille.

Med det antorda. herr talman. vill jag yrka bifall till reservationerna ] och
2. I dvriga delar vrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Det var ctt stillsamt och ckumeniskt anférande som Georg
Andersson holl. Det skiljer sig pA manga siitt tran de artiklar som han da och
di lvckliggdr pressen med. Det dr ndgra punkter som jag girna vill
kommentera.

Georg Andersson dberopar att "med statistik kan man ljuga™. Ja, det sade
jag. men jag papekade att jag dberopade Sveriges Radios egen statistik.

Nusiger Georg Andersson att det iir en Skning med S0-60 administratorer
pé riksradion och TV. Da vill jag bara fraga: Vad ir underlaget for det
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Jag tycker inte att jag har nigon anledning att beskylla Sveriges Radio for 13 1p- 16 1980

att medvetet vilja vilseleda riksdagen eller allmédnheten pa denna punkt.

jeorg 2rSSON t Tiga wvotering av frilansmedverkan. . s
Georg Andersson tar upp fragan om kvotering av frilansmedverkan. Den Medelsanvisningen
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enda punkt dir savitt jag minns radioutredningen diskuterade kvotering
giilllde just frilansmedverkan. Jag tog avstand frin forslaget om en kvotering.
Det gjorde dven riksdagen. Mcen alla var dverens om att det var en for lag
grad av frilansmedverkan. Detéirdet jag pekar paipropositionen. Nu hiivdar
Georg Andersson precis detsamma. Vi ér fullstindigt dverens. Ocksd nu
avvisar jag tanken pd kvotering, men samtidigt upprepar jag det som sades i
propositionen och radioutredningen, ndmligen att om det inte sker nigon
forbittring — vad dr det da for metod man skall anviinda?

Vidare tycker Georg Andersson att det ir ett ingrepp i Sveriges Radios
integritet att man ber att i efterhand fi en redovisning av hur reformpengarna
har anviints. Det kan jag inte forsta. Att man ber att Sveriges Radio offentligt
efter utgdngen av ett verksamhetsar talar om hur man har anviint det tillskott
av reformpengar som man har fatt — vad har det med hot mot integriteten att
gora? Varfor skulle Sveriges Radio vara mindre dppen i det avseendet én
vilket annat foretag som helst? Ar inte Georg Andersson for en 6kad
offentlig redovisning av hur vi anviinder medborgarnas pengar?

Niar det slutligen géller véldsinslagen si delar jag Georg Anderssons
uppfattning. Det iir ju alltid en dialog som {ors mellan Sveriges Radio och
styrelserna for téretagen och regering och riksdag. Det finns ett visst matt av
styrning i de alimiinna uttalanden som riksdagen gor, och Georg Andersson
vill ocksd understryka det jag sade i radiopropositionen om begréinsning av
valdsinslagen. Jag tycker det éir motiverat med ett sadant styrande uttalande
fran riksdagens sida.

GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Om Jan-Erik Wikstrom tyckte att jag var ekumenisk niir jag
sade att han hade handlat ansvarslost i friga om frisldppande av filmer, sé
ligger det ndgon annan mening i begreppet ekumenisk én vad jag normalt
ligger in i det. Men jag fortsiitter girna det ligmilda resonemanget i
diskussionen kring den hiir viktiga friigan; jag trorinte att den i och for sig ér
betjint av ett hogt tonlige.

Nir det giller statistiken frigade Jan-Erik Wikstrom efter min kélla. Jag
har ett papper hir frin Sveriges Radio. daterat februari 1980. om
personalforindringar inom Sveriges Radio-koncernen. Diir redovisas bl. a.
omorganisationen, den s. k. kiyvningen inom riksradion och inom televisio-
nen. Sammantaget blir det drygt 50 tjéinster. Det stimmer ganska bra med de
muntliga uppgifter som vi fick nir utskottet besdkte siviil riksradiobolaget
som televisionsbolaget efter arsskiftet.

Viirdverens om att det dr angeldget att 6ka frilansmedverkan. men fragan
ir ju principiell: Skall regering och riksdag kvotera pengar, alltsd siga att sd
och sd méanga tusen kronor skall nu bolaget anviinda for en viss typ av 39
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personalmedverkan i Sveriges Radio? D dr fragan: Vad blir nista steg?
Skall vi kvotera for andra personalkategorier. och skall vi kvotera for olika
typer av programinslag ocksd?

Vi villha ett starkt moderbolag. Nir nu klyvningen iinda tvingades fram.
var vi dverens om att det skulle finnas ctt paraply. ett moderbolag, men vi éir
oense om hur starkt det skall vara. Visocialdemokrater vill i det hiir liget att
det skall vara av betydande styrka fér att kunnu std emot patrvekningar och
garantera cn bibchdllen integritet. Jag vet att moderaterna —och det kommer

/il Anders Bjorck i den cfterfoljande debatten att vittna om — helst vill ha
bort moderbolaget. Det dppnar kanaler for regeringen att ga direkt ner pa
enskilda programféretag och styra och stilla. Detta vill vi undvika, och detir
darfor som vi reagerar mot de skrivningar som finns nu. t. ex. om med ¢n
kvotering av frilansmedverkan. I sak dr vi dverens om att det dr angeliget att
denna frilansmedverkan dkar, men jag anser att det dr programforetaget som
sjalvstandigt skall finna former for detta.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Det Overstiger min {6rmaga att se skillnaden mellan den
stindpunkt som Georg Andersson nu intar och den standpunkt som jag har
intagit. Vi iir ju bida dverens om att frilansmedverkan i Sveriges Radio bor
Oka.

Jag har avvisat kvoteringsinstrumentet men diskuterat det pa det siitt som
radioutredningen. propositionen och kulturutskottet sjilvt har gjort.

GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ir forvanad over att Jan-Erik Wikstrom inte vill se
skillnaden nu.

Har har utfirdats ctt ~or innebiirande att regeringen vill ha ett underlag for
att kunna kvotera. Man vill ha in redovisningar av hur medlen har anviints
och fordelats pd olika personalkategorier. Jag friagar: Vad skall detta
underlag tjina till? Jag iir med pd en 6ppen redovisning - det éir bra det— men
det dr viktigt att vi klarar ut vad materialet skall anviindas 11, Skall det bli
kvotering ocksa pa andra omriden niir det giiller progrumverksamheten? I sa
fall foretrader nu Jan-Erik Wikstrom en asikt som ganska nira, tror jag.
dvercnsstimmer med moderaternas. De propier som Gosta Bohman gjorde
under valrorelsen gick vl ocksd i samma riktning, dvs. gav uttryek féren vilja
hos makthavarna i regeringen att Kraftigare stvra och stiilla inom program-
verksamheten.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Jag kan inte finna att det dr nagot hot mot Sveriges Radio att
man ber bolaget att offentligen redovisa de sidor av programverksumheten
som vi hir diskuterar.
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oroligt: Vad skall vi ha radio och TV till? Vilka dr deras frimsta uppgifter i

den situation vi stiir infér — i den marknadsekonomiska gyttja vi befinner oss Medelsanvisningen

i. inte minst pa kulturomradet? till radio och tele-
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gitlla for rundradions verksamhet, men det finns all anledning att stiindigt

aterkomma till de grundliggande forutsittningarna for radion och TV:n i

landet. inte minst dirfor att utvecklingen vad gitller mediaomradet i dag

galopperar och inte minst dirfor att den kommersiclla masskulturen tar ett

allt starkare strypgrepp Over vir tillvaro. Radio och TV skall motverka detta.

Radio och TV griper pi ett hogst patagligt séttin i alla minniskors vardag och

dr for manga den informations- och kulturkontakt de har tillgang till.

Allmiinheten har alltsd riitt att stilla hdga krav pa radions och TVing
utbud. De har riitt till en bred information i viktiga samhiillsfrigor. De har
riitt till kinsloupplevelser och engagemang. till stimulans men ocksd till
underhallning och férstroelse.

Uppfvller da rundradion de hiir hogt stéiillda kraven? Svaret pa den frigan
beror naturligtvis pa vilken ambitionsniva man har. Viinsterpartiet kommu-
nisterna har satt den nivdn hogt. Vi anser att radion och TV:n ir alltfor
viktiga for att hanteras pa det siitt som den borgerliga regeringen de facto ger
prov pa.

Ln jimtorelse med de mal.som satts upp for den statliga kulturpolitiken
leder till att dessa forvanskas av regeringen. Det viktigaste av dessa mal édr

_yttrandefrihetsmalet och dirmed ocksa motverkandet av kommersialismens
negativa verkningar. Regeringen har genom omorganisationen och genom
dndringarna i radiolag och avtal motverkat dessa mél.

Omorganisationen har ibland pastitts vara en skenreform ~ att man
iindrade utan att {indra. Sd var emellertid inte fallet. [ sjilva verket limnade
reformen fiiltet fritt f6r en kraftigare stvrning fran statsmakternas sida. De
férsta tecknen pé detta har redan visat sig. Jag tycker i likhet med Georg
Andersson att i drets budgetproposition dr klifingrigheten direkt orovick-
ande. Pekpinnarna ér talrika.

Utbildningsministern hotar med kvotering av driftmedlen. Dirnied ligger
han sig direkt i anslagsférdelningen, ndgot som skall ankomma pa
SR-koncernen att ensam besluta om. Ocksé lokalradions resurser angrips.
Den borgerliga regeringen blir ett hot mot radiokoncernens integritet.

Herr talman! Utskottet tillbakavisar inte med tillricklig kraft dessa
pekpinnar och denna klifingrighet.

Vpk har i sin motion tagit upp en rad viisentliga fragor — jag skall hiir bara
uppehalla mig vid de viktigaste. Raul Bliicher kommer senare i debatten att
behandla lokalradion och Alexander Chrisopoulos uthildningsradion.

I vir partimotion kritiserar vi for det forsta skarpt uppsplittringen av
rundradioverksamheten. Denna uppsplittring har visat sig ta en rad negativa

konsckvenser. Omorganisationen har visat sig bli dyr ~ mycket dvr — och 41
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priset fir nu tittarna betala genom sinkt programkvalitet, okad byrakrati-
sering och héjda licenser.

Nu péstiir Jan-Crik Wikstrom att det inte har blivit ndgon byrakratisering.
Jag skall inte ta upp personalstatistiken — det finns olika uppgifter pa det
omradet. Jag tycker att den statistiken inte dr siirskilt intressant och relevanti
sammanhanget. Vad som iir intressant ir i stillet att granska den inre
orgamisationen — hur den har foriindrats, hur styrmdjligheterna har
fordndrats, vilka effekter klyvningen har fatt ute i distrikten. pi personalens
arbetsforhillanden, pd mojligheterna att arbeta. Det rader juinget tvivel om
att dir man tidigare kunde samarbeta pa ctt brasiitt har nu denna uppdelning
tett till att det blivit svirare. Beslutsviigarna har blivit lingre. Vikan ocksé se
pd programutbudet. programkvaliteten, for att fa cn uppfattning om
byrdkratiseringen.

Jan-Erik Wikstrom siiger att Sveriges Radio har fatt 110 milj. kr. i rena
reformpengar. Men. herr talman, det ér inte rena reformpengar. Omorga-
nisationen har kostat pengar, man har tagit anslag fran programmen for att
bekosta uppsplittringen. Det dr alltsd en skonmalning av verkligheten som
Jan-Erik Wikstrom dgnar sig at.

Vi tycker att det dr orimligt att den borgerliga regeringens politik skall
drabba radiolyssnarna och TV-tittarna. Diirfor har vi kriivt att omorganisa-
tionen skall stoppas och utvirderas innan ytterligare fOrsdmringar sker.
Dessutom har vi kriivt héjda anslag for att inte tittarna och lyssnarna skall i
betala priset for Jan-Frik Wikstroms dumheter.

Utskottet avvisar samtliga vira krav utan nirmarc motivering. Dirmed
sviker utskottet sitt kulturpolitiska ansvar.

I var motion har vi for det andra ényo tagit upp dndringarna i radiolagen
och avtalen. De har visat sig medféra minskad vttrandefrihet inom
rundradioverksamheten. P sikt dr detta ytterligt allvarligt. Jan-Erik
Wikstrom pastar motsatsen. Han skiirper t. 0. m. den tidigare tolkning som
kulturutskottet gav uttrvek for i debatten 1978 och som sedan har upprepats
av foretridare for den borgerliga regeringen.

Jan-Erik Wikstrom sade ndmligen att varje program for sig bor upptyvlla
radiolagens krav pa opartiskhet och balans. Forst om inte ett program for sig
kan uppfylla dessa krav. si kan det balanseras av ett annat program. Detta édr
en dnnu snédvare tolkning in man tidigare har gett uttrvek at. Vad innebir dé
dennatolkning? Deninnebir att programmeni fortsiittningen kommer att bli
uddlésa och att, som niigon sade, en tystnadens censur kommer att siinka sig
over Sveriges Radio. Den innebir att integriteten kommer i allvarlig fara.
eftersom det kommer att bli omailigt att siindu program om en angripen part
viigrar att stilla upp. Da kan ju programmen inte balanseras.

Sjalvfallet skall Sveriges Radio striiva efter opartiskhet och balans. Men
det sker genom att mingfalden dkar och inte. som nu, genom att man
minskar den.

Jag har tidigare i kammaren framhéllit att Jan-Erik Wikstrom brukar pdsta
sig virna om mangfalden. Nu har han en vildigt egendomlig uppfattning om
hur man skall skvdda denna méngfald. Han tror att med fler chefer skulle
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Vividhaller frin vpk:s sida virt krav pd att radiolagen skall dndras. att man
skall ha ett avtal for hela koncernen med riktlinjer som innebiir att
opartiskheten i programverksamheten skall gilla hela utbudet. aut vttrande-
friheten 1 rundradion skall gilla lika for alla och att demokratiparagrafen
skall dterges sin hiivdvunna innebdrd. Dessa krav avvisar ett enhiilligt utskott
— dock den hiir gingen med en motivering. Det var nagot av samma
motivering som Jan-Ertk Wikstrom hitr gav uttrvck at.

Utskottet skriver att de nya riktlinjerna for rundradions verksamhet s
niira sammanhiinger med sjilva omorganisationen att ¢n dndring forutsiitter
en dndring av hela organisationen. En sddan {indring ér fGrvisso onskvird
men inte nodviindig for att findra avtal och riktlinjer. Pa vilket siitt hiinger
opartiskhets- och balanskravet sd nédra samman med uppsplittringen? Om
man forutsitter att bolagen planerar sin verksamhet — och s sker de facto - ér
det ocksd fullt mojligt att [ata opartiskhets- och balanskravet gilla utbudet i
dess helhet. Det iir forst med cn oplancrad verksamhet — och det tror jag inte
cns Jan-Erik Wikstrom strivar efter — som man kan anligga den hir sniva
tolkningen.

Jag frigar mig ocksd: Pa vilket siitt hiinger demokratiparagrafen si niira
samman med uppsplittringen och omorganisationen? Det dr inte svirt, herr
talman. att med nuvarande organisation genomfora de foriindringar som
viinsterpartict kommunisterna kriiver. )

Beklimmande i sammanhanget dr ocksd att socialdemokraterna. som
tidigare slogs for vttrandefriheten, nu accepterar den borgerliga regeringens
attacker pa programverksamheten.

Vad nuvarande ordning har halt for effekter har vi fatt alltfor manga
talande exempel pa nu under folkomréstningen. Utbudet har strypts och
gjorts harmlost.

Jag tvcker att det kan finnas anledning att upprepa vad jag framholl redan
1978, att detta med nigot slags balanserad ncutralitet i de flesta fall &r
detsamma som den ctablerade dsikten — den hiirskande viirderingen. Vilka
gynnas av det? De som vill att Sveriges Radio-koncernen skall spegli ocksa
missbruk av makt eller de som vill forkviva kontroversiella dsikter?

Till sist — for att aterknyta till vad jag sade inledningsvis — nagot om
Sveriges Radios framtid och dess ansvar {6r framtiden. Under senare ar har
programutbudet vid rundradion de facto utarmats. Andelen egenproduce-
rade program har inte ¢kat. samtidigt som inkopen tran utlindska bolag
frimst i England och USA har okat. Sveriges Radio har i allt stérre
utstriickning fact framstd som en filial il kommersiella underhdliningsbolag.
vilkas produkter priglas av underhillningsvald. kommersiellt tinkande och
reaktionira viirderingar. 43
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Nyhetsinformationen. frimst fran tredje viirlden men ocksa inom landet.
har forsvagats. Det kriivs avsevitrda resursforstirkningar for att mojliggora
en forbiittring av programutbudet. som avtulen fdreskriver. om alisidighet,
information om nuets och framtidens hiindelser. kultur och férstroelse,
demokratiska virderingar. beaktande av minoritetsintressen osv.

Vilever redan i dag i ett “informationssamhiille™. och detta informations-
samhiille viixer sig allt starkare. Samtidigt har vi ingen beredskap infor hur
detta samhiille ser ut och kommer att se ut niir det giller en rad relevanta
faktorer sasom fordelningen av kunskaper. tillgdngen till information inom
olika grupper. makten Gver informationen. '

Genom att en rad nva media under 1980-talet kommer att fa sitt
kommersiclla genombrott. sisom video. kabel-TV, data-TV osv., blir
rundradions uppgifter dn visentligare. Kunskapsformedlingen och vaktslag-
ningen om demokratin innebiir en utmaning for radio och TV — en utmaning

som miste tas pa allvar ocksd av den borgerliga regeringen.

KARL-ERIC NORRBY (c):

Herr talman! Niir riksdagen nu behandlar kulturutskottets betinkande
1979/80:24 rorande anslagsfrdgor m. m. for radio och television vill jag
inledningsvis uttrycka min forvining over att dessa frigor inte har viickt
stérre uppmarksamhet i viara massmedia.

Detiir ju findd sd att dessa fragor berdr sd minga ménniskori virt land. Det
torde vara fi som inte nagon gdng under dygnet ser pd TV cller hér pa nagon
av radiokanalerna cller néirradion — forutsatt att man befinner sig pi nigon av
niirradions forsdksorter.

Det kan vidare konstateras att i budgetpropositionen. som ligger till grund
for kulturutskottets betinkande. finns redovisningar och framfors forslag
som borde vicka intresse i stora kretsar. Jag tinker i forsta hand da pd
TV-avgiftsutredningens betinkande som behandlar TV-avgifternas inkasse-
ring. kontrollen och avgiftsskolket. Utredningen har rilknat fram att ca en
halv miljon hushdll inte betalar ritt avgift, och av dessa betalar nira 400 (000
ingen avgift alls. Radiofonden gdr med nu gillande avgifter miste om
inkomster motsvarande ca 200 milj. kr. per dr.

Det hiir éir ctt forhallande som ér upprérande och som inte kan tolereras.
utan hir maste dtgitrder sittas in som leder till en forbittring av situationen.
Vidare fors i propositionen fram forslag om en héjning av TV-aveifterna med
90 kr. - den hdjningen skulle kunna reduceras om bara alla betalade sin
licens.

Aven om alltsi de hir frigorna inte har uppmirksammats i nagon hogre
grad av massmedia s har propositionen orsakat en stor aktivitet hos
ledamoéterna av denna kammare. Salunda har inte mindre éin ett fvrtiotal
motioner viickts med anfedning av utbildningsdepartementets budgetpropo-
sition.

Herr talman! Det torde vara onddigt att utforligt motivera utskottets
stidllningstagande 1 alla de fragor som tas upp i de olika motionerna.

Utskottets betiinkande ger ju héir de bista upplysningarna. Jag vill dock sa
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Den fraga som har orsakat de flesta motionerna éir hur lokalradion skall
utvecklas i fortsittningen.

Sveriges Radio har 1 anslagsframstiliningen redovisat cett omfattande
reformprogram t6r lokalradion. Enligt planen skall lokalradiostationernas
bemanning inom tre ar dka till i genomsnitt 39 personer, {rin 21 personer i
nuliiget och ursprungligen 14 personer. .

Med anledning av den framlagda planen uttalas i propositionen att det ir
angelidget att ambitionshéjningarna i radio- och TV-verksamheten inriktas
pade madl som har angivits i riksdagsbeslutet. Dd detta uttalande kan tolkas -
och av manga motionitrer har tolkats — sd att man skall aterga till riksdagens
ursprungliga stillningstagande, har utskottet funnit det nédvindigt att
understryka att utskottet upprepade ginger gjort uttalanden om den
fortsatta utvecklingen uv lokalradion. Salunda framhol utskottet i betéin-
kande 1977/78:24 att det ir angeliget att lokalradioverksamheten till{ors
ssivt

personella och ckonomiska resurser som gor det méjligt att succe
13 och

forverkliga de mal som sattes upp {or lokalradion i proposition 1975:
genom det efterfoljande riksdagsbeslutet.

I betiinkandet KrU 1978/79:20 uttalade utskottet att lokalradion har en
viisentlig uppgift att tvlla nir det géller att vidga vttrandefriheten och bredda
den politiska debatten. Det édr angeliget, framholl utskottet. att lokulradion
inte av brist pi resurser hindras att prova olika viigar att nd det mal som giiller
for verksamheten. Onskvirtiir att den far mojlighet att genom olika dtgiirder
farbittra bl. a. den lokala bevakningen.

Vad som antérts | motionerna ger utskottet anledning att understryka att
utskottet alltjamt har den uppfattning om betvdelsen av lokalradions
utveckling som kommit till uttrvek bl. a. i de nunidmnda bada betinkandena
och i beslut som riksdagen lattat pd forslag i dessa betiinkanden. Utskottet
anser att riksdagen som sin mening bor ge till kinna foér regeringen vad
utskottet med anledning av propositionen och motionerna 188, 373, 503, 632,
1233, 1242, 1250, 1259 och 1676 anfort om tilldelningen av medel till
lokalradion.

Utskottet har ocksa-haft att ta stillning till flera andra motioner vari har
krivts 0kade resurser till lokalradion och en omprioritering av anslagen inom
Sveriges Radio. Med hiinvisning till att det édr Sveriges Radios uppgift att
besluta om fordelningen av medel mellan programféretagen har utskottet
avstyrkt dessa motioner.

Mingua motioner har viickts som tar upp rena programiragor t. ex. nir det

giller speglingen av bruket av alkohol, forckomsten av svordomar i

hn

programmen. andelen kristna program. kvinulig tivlingsidrott osv. 4

.
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Di det iir programféretagen ensamma som har att utforma programverk-
samheten inom givina ramar — radiolag och radioavtal - sd anser utskottet att
riksdagen inte skall gora nagra uttalanden i dessa fragor. Det betvder dock
inte att utskottet saknar svnpunkter i dessa frigor - utskottet vill hitr hiinvisa
tilt de uttalanden som gjordes i utskotisbetinkandet 1977/78:24, Utskottet
vill erinra om att dessa uttalanden fortfarande dGger full giltighet.

Niir det géiller vildsinslagen sd kommer Kerstin Andér att berdra detta i sitt
inldgg. Jag avstdr darfor fran att hiir gora ndgon kommentar. |

1978 drs beslut om radion och televisionen innebir bl a. att forsok med
s. k. niirradio skulle inledas. Sa har ocksd skett, och forsdoksverksamheten
leds av niirradiokommittén. Kommittén har sokt kontakt med Sveriges
Lokalradio for att undersoka mojligheterna tilt sumarbete. I centermotionen
1273 uttalas nu att det uppdrag som nirradiokommittén fatt av regeringen
farefaller vara s sniivt att det ir svart att [6rverkliga ett samarbete mellan
kommittén och lokalradion.

Nirradiokommittén bedriver sin verksamhet enligt riktlinjer som god-
kints av riksdagen vid riksmétet [977/78. Bestimmelser om verksamheten
har meddelats i lagen om forsdksverksambet med niirradio. En samverkan
mellan niirradion och lokalradion enligt de modeller som redovisats i
motionen miste foregas av ett klarliggande av vilka regler som skall gilla for
denna nya verksamhet. Aven finansieringsfragan maste overviigas. eftersom
lokalradion och niirradion finansicras pa helt olika siitt.

Utskottet finner det énskviirt att forutsiteningar skapas for en verksamhet
av den art som avses | motion 1273, Nirradiokommittén bor darlor ges
vidgade direktiv och forséksperioden forlingas. Vad utskottet nu anfért med
anledning av motion 1273 bor riksdagen som sin mening ge till kiinna for
regeringen.

Jag har tidigare kort berort Sveriges Radios anslagstramstiillning och de
kostnadsberiikningar som foretaget gjort for reformverksambeten. Om man
tar hiinsyn inte bara till de reala kostnaderna for reformerna utan ocksé
beaktar en viintad prisutveckling. kommer TV-avgiften enligt dessa beriik-
ningar att budgetaret 1985/86 vara 1 000 kr. per dr. Mot bakgrund av denna
redovisning har foredragande statsradet i propositionen framhaillit nédviin-
digheten av att Sveriges Radio infor nista ars anslagsframstillning gér cn
noggrann genomging av olika reforminsatser och sirskilt undersoker
kostnader for dessa och deras konsekvenser for TV-avgiftens utveckling.
Statsridet har ocksa funnit det angeliget att inskidrpa att styvrelser beh
foretagsledningar i de olika bolagen har ansvaret {or att de medel som erhills
for att bedriva radio- och televisionsverksamheten anviinds med iakttagande
av god hushillning.

Dessa uttalanden markerar bide det ansvar for god hushallning som vilar
pa stvrelser och foretagsledningar i de olika bolagen och bolagens skvldighet
att i samband med sina anslagsframstiillningar redovisa hur tillgingliga
resurser har anvdnts. Med dessa uttalunden anser utskottet dirfor inte det
vara erforderligt med nigon sddan siirskild granskning som har foreslagits i
motion 1678, utan motionen avstyrks. Utskottets socialdemokratiska leda-
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Utskottet anfor i denna friga att det vill i likhet med departementschefen
understrvka att det dr angeliget att en 6kad frilansmedverkan i radio och
television kommer till stind. Vad som i drets budgetproposition anforts i
friga om en kvotering av driftmedelsanslaget bor enligt utskottets mening
inte i uppfattas som uttrvek for en dndrad principiell instéilining i denna
friga och inte heller som néigon uppmjukning av huvudprincipen att det ir
Sveriges Radio som fordelar driftmedelsanslaget. Utskottet anser det inte
crforderligt att riksdagen gor ndgon hiinvindelse till regeringen i enlighet
med yrkande | a i motion 1233, Detta vrkande avstyrks alltsa.

Niir det giller vpk-motionen nr 309 har utskottet — jag vill poiingtera for
Eva Hjelmstrém att det ér ett enigt utskott — inte pd ndgon punkt kunnat
tillstyrka de forslag som framforts. I motionen framfors forslag om att
regionaliseringen eller decentraliseringen av programproduktionen intg skall
genomforus — Stockholms siindningstid far alltsd inte minskas. Méanga forslag
ir ocksd gamla vpk-krav, t. ex. forslaget om Sveriges Radios uttride ur
Svenska arbetsgivareféreningen. Utskottet har som sagt inte pi ndgon punkt
kunnat tillstyrka vpk-foérslagen.

Avslutningsvis kan konstateras att utskottet pd grund av svarigheter nir
det giiller att inféra dresbelopp i telefaktareringen foreslagit att mottagar-
avgiften i fdrhillande till propositionens férslag hojs med 2 kr. per'dr. Denna
justering av den allmiinna mottagaraveiften kan beritknas medtora en dkning
med 6 milj. kr. per ir av radiofondens inkomster.

Herr talman! Med det anférda ber jag att  yrka bifall till kulturutskottets
hemstillan pd alla punkter.

Tredje vice talmannen tillkiinnagav att anslag utfirdats om sammantridets
fortsiittande ki 19.30. :

EVA HJELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Karl-Eric Norrby forklarar att kulturutskottet inte pa nigon
punkt kan tillstyrka vpk-forslagen. Det dr beklagligt att kulturutskottet pa
det sittet sviker sitt ansvar. inte minst ansvaret for vetrandefriheten. som
verkligen borde vara en angeligenhet fér utskottet att viirna om.

Sedan tog Karl-Eric Norrby upp medelstilldelningen. precis som Jan-Erik
Wikstrom gjorde tidigare. Faktum dr att den omorganisation som den
borgerliga regeringen har genomdrivit och som nu till stor del har genomférts
har kostat pengar — pengar som kunde ha gitt till att forbiitera programut-
budet, pengar som kunde ha inneburit att ménniskorna hade fact tillgdng till
biittre program.

Nu siiger sig Kulturutskottet viirna om exempelvis lokalradion. och det dr
naturligtvis positivt och bra — Raul Bliicher aterkommer till detta. Mcen att ' 47
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viirna om ndgonting utan att ge de resurser som krivs innebiir att de vackra
orden stannar pa papperet.

Sitill det hiir med regionaliseringen. Vi har sagt att man bér ta hand om de
barn man fott innan man skaffar sig fler. Regionaliseringen av TV kommer
att kosta hemskt mycket pengar. Innan man siitter i gdng detta i stor skala bor
man se till att de malsiittningar man gav tor lokalvadion upptvlls.

Nir det giiller regionaliseringen har man dessutom  helt plotsligt i
propositionen brutit ordningen for utbvggnaden. Vi anser att Orebro bér fa
de resurser man darifran har krive,

KARL-ERIC NORRBY (c¢) replik:

Herr talman! Eva Hjelmstrom malade i sitt férsta inligg en vitldigt mork
bild av Liget nir det géller Sveriges Radio och programféretagens mojlighe-
ter att skota sin svssla. Jag delar inte uppfattningen att tillstinder ar si
bedrovligt som hon vill ge sken av.

I andra sammanhang talar Eva Hjelmstrom vackert om méjligheterna att
skapua program inom Sveriges Radio dven utanfér Stockholmsomradet.
Dirfor blir jag betinksam nir hon nu klart uttalar sig fOr att man i
fortsittningen inte skall g fram efter decentraliseringspolitiken. Man skall
inte lata sindningstiden fran Stockholmsomridet gd ner och ligga ut
motsvarande siindningstid pa distrikten runt om i vért land.

Vi maste dndd komma ihdig att det finns utmirkta producenter och
utmitrkta mojlicheter ute i distrikten i hela Sverige {or programproduktion.
Den tillgangen vill vita vara pd och iiven torstiirka. Jag tyeker som sagt att det
ir beklagligt att inte Eva Hjelmstram stiller upp bakom den principen och
dirigenom breddar méjligheterna for Sveriges Radio att fa ett bra utbud
inom televisionen.

EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Det dr en helt felaktig beskrivning som Karl-Frie Norrby nu
ger av vpkis motion och instiillning i dessa (ragor. Detiir en svartmilning av
vad vi har sagt.

" Visst skall vi decentralisera och visst kréiivs 6kade resurser ute i distrikten.
Utover detta maste man i alla fall ha dkade anslag, och det ér den borgerliga
regeringen uppenbarligen inte beredd att ge. Det ir skilligen meningslast att
diskutera decentralisering och siiga att man skall géra en miingd bra program
ute i distrikten, ndr man inte kan ge pengar. ateljéresurser eller annat att pora
dessa program med.

Det ir den borgerliga regeringen som star for centraliseringen. inte
vpk. '

Karl-Eric Norrby siiger att det ir en dyster bild jag malar upp. Ja. herr
talman. cfter att ha hort Jan-Erik Wikstroms fOrsta inkiigg 1 dag. dar han
forklarar helt frankt att varje program (6r sig skall balunscras, si tveker jag
att bilden verkligen ir dvster. Det kommer att innebiira att vi {ar harmlésa,
uddlisa, utslitade program och inte de samhiillsengagerande. debattstimu-
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Kulturutskottet star bakom ett enbiilligt tillkiinnagivande att inneborden
av tidigare riksdagsbeslut fortfarande giller, nidmligen att lokalradion
behover forstirkta resurser for sin verksamhet. Detta dr viktigt att fastsld
mot bakgrund av vad utbildningsministern anfor i sin proposition. Det han
dir skriver har i den allminna debatten och bland massmedias folk med viss
bestortning tolkats sd att utbildningsministern vill stoppa lokalradions
utveckling. Detta idr forvanande mot bakgrund av att framstiende borgerliga
ledaméter i kulturutskottet redan néir beslutet om lokalradion fattades 1975
sade att resurserna var otillriickliga och snarast méjligt borde forstirkas for
att man Over huvud taget skulle ti lokalradion att fungera. Utvecklingen
skulle féljas noggrant, uttalade utskottet enhiilligt.

Det ir vidare riitt mirkligt att utbildningsministern sitter sig Over
parlamentet och nonchalerar de senaste drens riksdagsbeslut. som klart
kritver forstirkta resurser till lokalradion.

Hir kan framhallas att férra rets utskottsuttalande, som antogs av en
enhiillig riksdag. fick till f&1jd att Sveriges Radios moderbolag i den slutliga
fordelningen av pengarna anslog relativt sett mer medel till lokalradion av
den hdjning av anslaget som kom till pa riksdagens initiativ. Det ir intressant
att en rad ledamdéter — ett sjuttiotal, iven borgerliga sadana, en del
representerande utbildningsministerns eget parti — kiint sig tvungna att
motionera med anledning av propositionens negativa behandling av lokal-
radion.

Lokalradion har hoga lyssnarsiffror. Bl. a. i Jonkopings lin kunde man
redovisa lyssnarsiftror som gav vid handen att 33 % av invanarna dagligen
lyssnade pit Radio Jonkdping. Det ir en viktig princip for statsmakterna att
hiilla fast vid att radion forblir ctt levande och vitalt medium. Mélet, som vi
scnast angav i det stora riksdagsbeslutet i maj 1978 roérande utvecklingen
frum till 1986 inom radio och TV, var att Ivfta fram radion ur TV:s skugga.
Radion har i sin helhet fitt kiinnas vid sjunkande lyssnarsiffror — lokalradion
kan. som framgdr av lvssnarstatistiken. i hég grad bidra till att halla kvar
intresset {or detta medium.

Lokalradion har trots alltfor knappa resurser lyckats piborja en bra
bevakning. inte minst pd nyhetssidan och nir det giller samhéliskritiska
program. Den har visat en egen profil nir det géllt undersdkande journalistik
och har inte blivit sprakrér for etablissemanget, som manga kritiker befarade
vid lokalradions start.

49

4 Riksdagens protokoll 1979/80: 102104



Nr 102

Torsdagen den
13 mars 1980

Medelsanvisningen
till radio och tele-
vision, m. m.

ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Just nu upplever vien intensiv debatt om programmen i radio
och television. Radions och televisionens sitt att ge information om
alternativen i den kommande folkomrdstningen utsiitts dagligen tor en stark
kritik. Den kritiken kommer ingalunda bara fran nagra vrkestvekare eller
politiker som iir akiivt engagerade i folkomrostningskampanjen. Sillan har
jag bland sa stora grupper av lyssnare och tittare métt si stark kritik som den
som riktats mot Sveriges Radio under de senaste veckorna.

I vilken utstriickning den harda kritiken ér rittvisande kan naturligtvis
diskuteras och mdsie diskuteras. Men de inom Sveriges Radio som menar att
debatten kring foretaget dren form av patryckning bor nog lugna nersig. Det
adr sjalvklart att Sveriges Radios verksamhet diskuteras ocksii av politikerna,
ocksd i denna kammare. Sveriges Radio ir ett foretag i allmiinhetens tjénst,
ett monopolféretag, och dd maste man naturligtvis riikna med och finna sig i
att den instans som vtterst representerar lvssnare och tittare och som ocksi
formellt har det slutgiltigpa ansvaret for foretagets verksamhet i en rad
avseenden, niimligen riksdagen. gor sin rost hord.

Sa linge, herr talman, som vi har ¢tt monopol som Sveriges Radio dr detta
ofrankomligt.

Denna typ av debatt kommer vi i riksdagen aldrig ifran, sd linge
forhdllandena ér sddana som de i dag ir och har varit sedan foretagets start
1925.

Det dr ocksd ofrinkomligt att statsmakterna séitter upp vissa vida ramar for
programverksamheten. Det dr inte bara statsmakternas riitt utan naturligtvis
ocksa deras skyldighet. Den dag vi fir en annan situation pa detta omrade —
da vi har fristicnde radio- och TV-foretag — kommer naturligtvis saken i ett
helt annat lige. Da. men forst da. dr det riktigt att dra paralleller med
pressens frihet och majligheter att spegla olika opinioner utan att behdva ta
hinsyn till de krav pé saklighet. opartiskhet och balans som i dag finns. Den
som vill att samma regler som i dag géller for pressen fullt ut skall giilla t6r
Sveriges Radio bor ta konsekvenserna av detta och arbeta i riktning mot en
annan situation nar det giller etermedia.

Herr talman! Politikerna skulle daligt skota sina uppgifter, om de inte tog
hansyn till och var beredda att lyssna pa kritiken mot Sveriges Radio — en
kritik som pd grund av utbudet intér folkomrdstningen om kiirnkraft
viisentligen har hardnat. Endast den som ir blind och dév kan undgé att
mdrka styrkan i och omfattningen av kritiken.

Fragan idr di: Ar kritiken som hivdar att Sveriges Radio skulle gynna
nej-alternativet i folkomréstningen riktig? Det kan ju tiinkas att kritikstor-
men inte har fog for sig, att det hir mer eller mindre handlar om nagon form
av masspsykos och att Sveriges Radio i energifrigan i sjilva verket ger ett
sakligt och opartiskt utbud. som uppfyller rimliga krav pa balans mellan olika
asikter. Jag har inte mott sdrskilt manga som har upplevt det sd, men tink
om. ..

Hur skall vi nu, herr talman. fa reda pi detta? Jo. det finns méjligheter att
infor framtiden undvika att hamna i dagens situation. Moderata samlings-



partiet foreslog i september forra arct att ctt fristicnde massmedieinstitut  Nr 102

skulle inriittas, vars uppgift skulle vara att fortldpande bidra med faktamate- Torsdagen den
rial - inte Asikter —i olika frigor. Institutet skulle ocksi fortlopande foljaupp 13 mars 1980
programutbudet och belysa det ur olika aspekter samt gora specialstudier ndr

sé kunde vara befogat. Viskulle pa det siittet fa ett underlag for den allméinna Medelsanvisningen
debatten och for olika former av vetenskaplig forskning. Vi skulle dd slippa 11 padio och tele-
den forvirrade debatt som vi nu upplever, dir foretridare for de olika  yision, m. m.
dsikterna beskyller varandra for att ha missuppfattat saker och ting och dér vi

inte har sérskilt mycket konkret att ta pa.

Om allt ér vil, om det inte finns nigra problem. vore det - jag vill
understryka det—i hog grad bra for Sveriges Rudio attisa fall ha dennatyp av
fakta att komma med. Det skulle ju, herr talman, rentvd foretaget frin de
beskvliningar som i dag forvisso riktas mot det. Likasa skulle radionimnden
fa ett béttre underlag for sitt arbete. Radioniimnden har visserligen
mojligheter att filla eller fria anmiilda program och att ta egna initiativ nir
det géller granskning. men radiondmndens verksamhet skall inte forvixlas
med de krav pd s. k. registrerande undersékningar som det moderata
forslaget gar ut pa. Radiondmnden gor en juridisk granskning av t. ex.
enskilda program — och det iir niigonting helt annat.

Det som nu har hiint niir det giller bevakningen av folkomrostningskam-
panjen har férvisso skadat Sveriges Radio. Styrkan i kritiken ir sadan att det
kommer att droja ett bra tag innan kritiken ligger sig. Krav kommer att resas
padtgiirder som garanterar att samma sak inte hinderigen. Kritik slar ju som
vi vet ofta éver, och det dir Litt att kasta ut barnet med badvattnet. Men det
kommer naturligtvis inte att bli sdrskilt latt att sidga nej till forsok att skapa
framtida garantier for ett sakligt, opartiskt och balanserat programutbud. De
som har ett ansvar for att det har blivit som det har blivit maste besinna
detta.

Herr talman! Det har tidigare i debatten talats om att “tvstnadens censur
siinker sig dver Sveriges Radio™. Ett annat citat: “Utbudet har styvrts och
gjorts harmlost.” Mot bakgrund av vad jag har sagt hiir vill jag pista att det
verkligen inte dr manga miinniskor som upplever situationen sa att det inforts
cn tystnadens censur cller att utbudet varit harmldst. Dagens debatt och
kritik — jag upprepar att denna kritik kommer frin ménniskor som
representerar ett flertal av de particr som ocksé finns representerade hér i
kammaren - handlari sjilva verket om ruka motsatsen. De som nu menar att
tystnadens censur har sinkt sig dver Sveriges Radio dr ju ménniskor som i
andra sammanhang inte har gjort ett skvatt for att se till att det blir en verklig
vttrandefrihet i sddana linder som man uppenbarligen stdr vildigt néira
ideologiskt sett. Det kanske skulle vara litet kliidsamt om man tinkte pa de
enorma underlitenhetssynderna pd detta omride, underlitenhetssynder
som vi stiindigt blir pAminda om nér oppositionella kritiker sannerligen icke
far tillgang till vare sig radio, television eller press utan forpassas till stéllen
diir de effektivt tvstas.

Herr talman! I budgetpropositionen {oreslds en hdjning av avgiften for
TV-licensen. Licensavgifterna uppfattas redan nu av manga manniskor som 51



Nr 102 mycket hoga. Kostnaderna for att halla sig med TV och t. ex. en morgon- och
Torsdagen den en kviillstidning, som {ir ganska normalt for ett hushall, har dkat starkt. Fran
o ¢
13 mars 1980 detenskilda hushallets synpunktiir det verkligeninga simd belopp det handlar
- <

om. -

.. Det ir naturligtvis sa att en bra radio- och T'V-verksamhet kostar pengar.
Medelsanvisningen & ‘ ¢ peng

till radio och tele-
vision, m. m.

Jag har haft fdrminen att £ sitta i televisionsholagets styrelse sedan starten.
Man lir 8 linge man lever., och jag begriper ocksd att inte minst vissa typer
av produktion ir viildigt kostnadskriivande och att [vssnare och tittare trots
allt far ut vildigt mycket per timme riiknat for de pengar de betalar. Det ir
inte det det handlar om. Jag hyser all forsticlse f6r att man inom Sveriges
Radio vill géra bra program och hinga med i konkurrensen. biade jamfort
med utliindska foretag som man koper av - alltfor mycket, tycker en def—och
jamfort med andra typer av massmedicutbud som finns hiir i Sverige. Men
det finns &ndd anledning att riikna med att det 1 framtiden blir svirt ait
forsdka hoja avgifterna for TV-licenserna undan for undan. Jag tror. herr
talman, att det kommer att vara mycket svart att fa gehdr for nagra visentliga
héjningar under de nirmaste dren.

De moderata ledamdterna i kulturutskottet har i ett sirskilt vitrande pekat
pé att majligheten att infora reklamfinansiering skall hdtlas dppen. Det finns
ett starkt stdd bland minniskorna for en siadun tanke. det visar en rad
opinionsundersokningar under de senaste dren. Ocksi myeket firska
undersokningar bekriftar detta.

Nu iir inte frigan aktucll under innevarande avtalsperiod. och jag skall
diirfor inte ga in pa olika modeller. Jag vill understryka att det finns
mojligheter att skapa ctt system dér vi klarar av de farhiigor som rests i
debatten vad betriiffur programforetagens integritet och tittarnas berittigade
krav pd att slippa avbrott av reklam titt som titt. Men jag skall dterkomma till
dettai annat sammanhang och nu bara erinra om att svstemet med reklam éir
det normala i Viisteuropa och att det alltsd ir vii Sverige som bryter av och ir
underliga. Det mé vi nu giirna vara, men vi skall ha klart for oss att det
normala dr rakt motsatt mot vad vi har.

Herr talman! Det finns anledning att siiga nagra ord om lokalradion, som
blivit foremal for cn rad motioner. Den dnskar mera resurser. och detiir inte
mirkviirdigt — det gor alla foretag inom Sveriges Radio-koncernen. Alla har
enligt min mening goda skil for sina dnskemal. och att géra en avvigning ér
sanncrligen inte 1att. Men 1dt oss konstatera att enligt nuvarande ordning
ankommer det pa moderbolagets styrelse att gora den crforderliga avviig-
ningen. Mot den bakgrunden bdr riksdugen vara {drsiktig med uttalanden till
forman for det cna eller det andra programfdretaget.

Vikan naturligtvis ifragasitta om det ir riktigt att det dr moderbolaget som
skall gora avviigningen. Georg Andersson hade viinligheten att for en stund
scdan berora vad han trodde jag skulle siga i det hiir avseendet. och han har
alldeles riitt: jag hade tor avsikt att siga att jag tvcker att det pi sikt ir ganska
onddigt att ha ett moderbolag med den konstruktion som vi har i dag. Vikan
spara en hel del pengar pa att slopa detta moderbolag. Men denna friga ir

N
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heller inte aktuell. Den som vill in{éra en foriindring far i sd fall kritva att vi
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Jag vill understryka att vi frin moderat hall inte har velat ge oss in i en Torsdagen den
niirmare diskussion om fordelningen pd det siitt som minga motionirer har 13 mars 1980
gjort. men lat mig siiga att det inte bara handlar om att dela pa en fix kaka.

Det finns mojligheter att Oka kakans storlek, och di skapas ocksd Medelsanvisningen
till radio och tele-

vision, m. m.

forutsiittningar att tillgodose de krav som finns pa expansion, pa kvalitet och
annat som tas upp pa onskelistorna.

Ett sadant dnskemal gitller regionaltelevisionen. Nir jag nu gir in pa den
fragan dr det inte min avsikt att diskutera moderbolagets ritt att gora
avviigningen i fraga om fordelningen. utan jag vill peka pd att det redan i
riksdagsbeslutet 1978 funns bestimda uttalanden om att regionaltelevisionen
skulle bvggas ut i samtliga distrikt under perioden fram till 1986. Av
ckonomiska skiill kommer det inte att bli s, men det dr min fasta uppfattning
att vi skall fortsiitta utbyggnaden si langt det dr majligt och s snabbt det ér
mojligt. Det kan inte vara rittvist att delar av Sverige har regionala
nvhetssiindningar i TV, medan andra inte har det — alla betalar ju trots allt
samma belopp for licensen.

Herr talman! Lat mig ocksd sidga nagra ord om problemet med
villdsskildringar, bruket av svordomar i programmen m. m. Det finns en
stark opinion mot den tidvis rikliga forekomsten av sidant. De programreg-
ler som finns pd omridet liksom de viigledande uttalanden som har gjorts av
olika instanser dr det inget fel pi. Om reglerna verkligen foljdes. skulle
motiondrernas onskemadl i stort sett ha varit tillpodosedda. Kulturutskottets
uttalanden i dri fragan éir si kraftfulla som man rimligtvis kan begéra, och det
giller nu att verkligen folja upp dem. Det ansvaret vilar vildigt tungt pa
programfdretagen.

Jag vill avslutningsvis framhalla att den hiir debatten om Sveriges Radios
verksambet icke far uppfattas av foretaget som forsok till patryckningar utan
somett uttrvek for det stora intresse som méanniskorna av naturliga skal hyser
for programverksamheten och som inte minst vi hiir i riksdagen har ett ansvar
att folja upp.

GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Anders Bjorek ingdr numera som ctt speciellt inslag i varje
debatt om Sveriges Radio. och man kan delvis forutspd vad han kommer att
siga. Men man undrar ibland vem han foretrider. om han foretrider enbart
sig sjilv eller moderata samlingspartict. I den hiir debatten talar han tydligen
som ombud fér moderaterna i kulturutskottet trots att han inte tillhor
utskottet. men han ér i och for sig vilkommen in i debatten.

Fragan om vem Anders Bjdrck foretriider iir intressant dven av det skilet
att moderata samlingspartiet iir det storsta partict i den borgerliga regeringen
och att det iir ctt viixande parti. Modcraterna vill giirna profilera sig pa det
hir omridet. och de gjorde ocksa det i valrorelsen. Nu for Anders Bjorck
fram samma krav som Gosta Bohman férde fram i valrorelsen, nimligen
kravet pé ctt s. k. fristiende massmedicinstitut som skulle arbeta som ett
speciellt granskningsorgan. Jag vill minnas att Jan-Erik Wikstrom avvisade 53
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den tanken i valrérelsen. Det vore vilgérande om Jan-Erik Wikstrom 4
regeringens viignar ville avvisa tanken ocksl i dagens debatt. si att det blir
klarlagt var regeringen star i denna ganska viktiga fraga.

Med anledning av Anders Bjoreks inlidgg tycker jag vidare att det finns skiil
att varna for att den aktuella, mycket unika situation vi nu har med anledning
av debatten infor folkomrostningen i kirnkraftsfragan tas som utgingspunkt
for en allmin debatt om Sveriges Radios sitt att fungera. Vi har méinga
synpunkter pi dess sétt att fungera i den hiir speciella situationen, men jag
tror att det vore fel att dra generella slutsatser.

Till sist ndgot om det siirskilda vttrande som Anders Bjérek formellt skulle
foretrida. Det ir litet besynnerligt, eftersom det ansluter sig till en motion
ddr man framfért Onskemal om en utredning om bl. a. reklamfinansicring av
radio- och TV-verksamheten., Man foljer inte upp motionen med en
reservation, men skriver ett séirskilt yttrande som i sak utgdr en reservation.
Detstir bl. a. féljande: "Men med den kostnadsutveckling som nu skisscras
for Sveriges Radio och med den kraftiga hdjning av mottagaravgiften som
detta kommer att medfora maste finansieringsfrigan tas upp till forutsitt-
ningslos provning. Dirvid méste dven reklamfinansicringens majlighcter och
konsckvenser studeras och olika modeller i detta avseende analyseras.™

Detta innebir ju att man tycker att en utredning om reklamfinansiering
bor ske. Ar detta moderaternas stindpunkt blir den naturliga f6ljdfragan:
Hur ser regeringens talesman péd denna friga?

EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Anders Bjérek pastod sig vara motstandare till patryckare.
Sjélv &r han ctt levande exempel pé just patryckare — pi annat sitt kan inte
hans inliigg tolkas. Dettaér, herr talman, djupt oroviickande, inte minst med
tanke pd att moderaterna dr det stdrsta borgerliga partict.

Nigra ord med anledning av vad Anders Bjorck yttrade. Jag tvcker att
Anders Bjorck nagot bor viga sina ord nér han diskuterar yttrandefriheten
vid Sveriges Radio.

Forst vill jag siga att det vore viillgdérande, om han Lirde sig att lisa ritt
innantill. ty nér han diskuterade censuren citerade han helt fel. Jag kan lisa
upp den korrekta ordalvdelsen. Det star sa hir:

"Med detta beslut inréttar Sam Nilsson en tigande censur i TV-kanalens
samhiillsdebatt; motstindare gir att tvsta genom att man sjilv viigrar tala.
Strivan efter opartiskhet och balans dr sjilvklar inom ett samhiillsigt
medium som televisionen. Men den fir inte drivas till ett sjilvindamal pa
bekostnad av medborgarnas ritt till viisentliga faktaupplysningar och
kdnsloupplevelser infor en av var tids mest angeligna fragor.™

Detta, herr talman, lyckas Anders Bjorek fa till att en bred opinion. inte
minst medarbetarna vid Sveriges Radio och TV, vill inskrinka vara
grundldggande demokratiska rittigheter. Sanningen ir i detta fall raka
motsatsen. Det iér den breda opinionen som kréiver att yttrandefriheten inte
beskirs utan att den tvirtom vidgas och att grundliggande, grundlagsfista
t. 0. m., rittigheter inte krinks. Anders Bjorck star for motsatsen.
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Herr talman! Jag foretriidder, Georg Andersson., moderata samlingspartiet Torsdagen den
och har fatt férmdnen att representera detta parti i t. ex. Sveriges Radios 13 myars 1980
styrelse. televisionsbolagets styrelse samt i informationsteknologiutredning-

en och videogramutredningen. Medelsanvisningen

De synpunkter som jag for fram i detta sammanhang anknyter till vad vivid — g411 radio och tele-
obika tilifallen har sagt. Ett fristiende massmedieinstitut som jag har vision, m. m.
refererat till foreslogs i september ménad av vér partiordférande Gosta
Bohman. si det finns faktiskt en éverensstimmelse — det ér helt sjilvklart -
mellan vad jag siiger och vad partiet i olika sammanhang har uttalat.

Dessutom foretrider jag folket, Georg Andersson. Jag foretriider folket
mer dn Georg Andersson niir jag talar om reklam-TV. Det har vi klara bevis
pid. Och jag foretrider linje 2 mer dn Georg Andersson gor nir jag
omnéimncr den kritik som finns nédr det géller siittet att behandla alternativen
i folkomrostningsfrigan. Jag foretrider 1 hog grad en bred opinion av
lvssnare och tittare i det hiir landet som dr missndjda med en del typer av
program — inte minst nir det géller vildsinslag. svordomar och annat. Och.
herr talman, jag foretrader manga regioner i det hir landet. och dven Georg
Anderssons partivinner, nir det giller dnskemalet att f2 en snabb utbyggnad
avregional-TV. Han dr emot ¢n sddan utbyggnad, men det finns partivinner
till Georg Andersson som motionerat fér en sadan.

Det finns alltsd anledning att understryka att vi frAn moderata samlings-
partiet foretriider ganska s& starka och breda opinioner i de hir samman-
hangen.

Sedan har vi en koalitionsregering i dag. Folkpartict. centern och
moderaterna har naturligtvis olika utgdrgspunkter och olika programforslag
pé det hidr omradet, och dd ir det sjilvklart. tycker jag. att vi ocksd framfor
dem hiir.

Sedan till Eva Hjelmstrom. Jag tycker att det ér litet patetiskt att héra Eva
Hjelmstréom st hir och tala om yttrandefrihet och om att vinsterpartiet
kommunisterna har gitt i brdaschen for yttrandefriheten. All historisk
crfarenhet och alla dagsaktuella erfarenheter visar att det forhdller sig
tviirtom. Diirfor finns det inte sirskilt stor anledning att fista avseende vid
hennes synpunkter hidr. Hon ar ju missndjd med att vi fran statsmakternas
sida forsoker ordna balans i programmen. Hon tycker att detta ir felaktigt
och vill g ett steg ytterligare — i fel riktning,.

GEORG ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Om Anders Bjorck har riitt far jag tala i egen hog person utan
att gora ansprik pd att foretriida nigon i det hiir landet. darf6r att Anders
Bjorck anser sig foretriida allesammans ~ inte bara moderater och inte bara
sitt liin utan dven mitt ldn och folket. Dra inte for langtgdende slutsatser av
den opinionsundersidkning betriffande reklam-TV som bestélldes av nigon
reklamfirma! Jag tror att det finns ctt betydande motstind emot reklamfi-
nansierad televisionsverksamhet.

N
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Nu &r frigan inte uppe till avgérande, ty moderaterna viftar bara med
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hotet, de ligger inte fram férslagen. Det var det som foranledde min forra
replik, som innehdll en friga till framfor allt Jan-Erik Wikstrém. Det dr
viktigt att f& klargjort vad som ir regeringens mediupolitik pd de hiir
omradena. Nu diskuteras reklamtelevision frin olika utgingspunkter, och
moderaterna flyter hir pa en liten begynnande vig. Jag tror att det dir viktigt
att regeringen klart siger ifran att den inte intar en annan instillning Gl
reklamfinansiering dn den tidigare gjort.

Sedan viftar Anders Bjorck ocksda med en del andra forslag. som inte {orts
frami kulturutskottet av hans partiviinner diir. och man fragar sig: Vadligger
det for tyngd i detta? Ar det nagonting som haller pé att beredas nagonstans
och sd smaningom kommer? Vi iir ju vana vid att moderaternas inflytande
bara stirks och stirks. Det som en gang uppfattades som udda hot dvker
plotsligt upp i en proposition. Dirfoér. Jan-Erik Wikstréom: Hurdir det med de
hotelser som Anders Bjorck hiir framfor?

EVA HIELMSTROM (vpk) replik:

Herr talman! Anders Bjorck upprepar att programmen skall balanseras.
men han férklarar fortfarande inte hur. Skall det ske genom den vidstriickta
yttrandefrihet, genom den méngfald som bl. a. jag efterlyser? Eller skall det
ske genom att locket liggs pa samhillsdebatten ~ genom en aterging till
1940-talet? Jag vet att Anders Bjorck foretrider den senare linjen, Detiir ju
ndarmast litet komiskt att hora honom utropa sig till toretridare for folket,
men skrattet fastnar i halsen.

Sedan till detta med demokratifragorna. Viinsterpartict kommunisterna iir
faktiskt det enda partii detta land, Anders Bjorek, som inte har varitmed om
att inskriinka de demokratiska fri- och riittigheter som arbetarrérelsen har
tillkiimpat sig. Detsamma kan definitivt inte siigas om Anders Bjoreks
parti.

ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Georg Andersson fortsiitter att stélla friagor, och jag skall
naturligtvis giirna besvara dem.

Det har viickts en motion om reklamfinansierad TV. och det har avgivits
ctt siirskilt yttrande till kulturutskottets betiinkande, av vilket det alldeles
klart framgdr att fragan om rcklamfinansiering iir aktucll forst niir den
nuvarande avtalsperioden har 16pt ut, alltsi efter 1986, Om det inte tydligt
framgar, kan jag klargéra den saken. Jag har fatt manga fragor under de
senastc dren om reklam-TV. och jag har sagt att vi frin moderata
samlingspartiet — till skillnad frian Georg Andersson — sjilvfallet stir bukom
det beslut som riksdagen fattade 1978. Det skall genomforas, och det skall vi
sld vakt om sd linge beslutet giller. dvs. avtalsperioden ut. Detta dr
fullkomligt sjilvkiart. Vad som hiinder sedan far vi ta stilllning till nir den
dagen kommer.

Men var inte orolig, Georg Andersson! Med den utveckling som iiger rum
pé kostnadssidan, med den utveckling som vi har runt om oss i Europa — inte
minst i socialdemokratiskt styrda linder — kommer vi att begivas med



reklam-TV om sa diir tio ir. Och moderata samlingspartict kommer inte att~ Nr ‘102
behéva gd 1 spetsen or den kampen: den kommer att déma av den Torsdagen den
hittilisvarande utvecklingen att skota sig sjiilv. Om Georg Andersson och jug 13 mars 1980

ir kvar i riksdagen da. kommer vi siikerligen att fa uppleva hur ett sidant

beslut fattas under relativt stor enighet. Medelsanvisningen
Och sa till Eva Hjelmstrom och fragan om programverksamheten. till radio och tele-
Varken jag eller nagon annan foretridare for moderaterna har i radio-och — yicion . m.
TV-debatten sagt nigonting annat dn att vi vill att radiolagens och
radioavtalets bestimmelser skall t6ljas. Det kan viill rimligtvis Eva Hjelm-
strom inte ha ndgonting e¢mot? Det kan viil inte heller Sveriges Radios
medarbetare ha ndgonting emot? Vad jag sade i mitt inledningsanférande
och vad andra foretridare for moderaterna, inte minst vér partiordforande
Gaosta Bohman, har sagt dr att vi miste se tillatt bestimmelsernai radiolagen
och radioavtalet foljs. Om Eva Hjelmstrom och viinsterpartiet kommunis-
terna inte vill vara med om det ma det vara hint.
Det ar viildigt viktigt att det inte rader ndgon tvekan pa denna punkt:
skriver vi ett avtal och stiftur vi en lag skall de féljas lojalt av de
programfdretag som finns. och riksdagen har det yttersta ansvaret for att si
sker. Detiirinte att ligga pa locket pa ndgon samhéllsdebatt — det ir ingen av
oss ute efter.
Eva Hjelmstrém siger att viinsterpartiet kommunisterna inte har
inskrinkt nagra demokratiska fri- och riittigheter. Nej. ni har inte haft
chansen i det hiir landet. 1 de tander dir ni har haft chansen har ni gjort
det.

Tredje vice talmannen anmilde att Eva Hjelmstrom anhéflit ate till
protokollet i antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Georg Andersson har efterlyst besked. Jag vill ge honom
besked i tre korta satser. '

Det forsta ir att all massmedicforskning dr angeligen.

Det andra {r att det inte behdvs ndgot massmedicinstitut fér att
komplettera radioniimnden. Det ir viktigt att radioniimnden ér det enda
organ som tolkar huruvida radiolagen och avtalet efterlevs.

Det tredje ir att det i regeringen inte finns nagra som helst planer pa ate
infora en reklamfinansicrad radio- och TV-verksamhet.

Under detta anforande dvertog talmannen ledningen av kammarens
foérhandlingar.

KERSTIN ANER (ip):
Herr talman! Det riktas mycket kritik mot Sveriges Radio frin olika hall:
det dr alldeles riktigt.
Jag vill inte fortsiitta den debatt som har forts hiir just nu, utan jag vilf
koncentrera mig pa cnbart en bit av den. diir jag anser att denna kritik ir 5
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utomordentligt vil underbygad - vid det hiir laget too.om. vetenskapligt
underbyggd — niimligen den som siiger att det maste finnas sa litet av vald som
mojligt. fram{dr allt i barnprogrammen. att man i sadana sammanhang miste
tiinka sig oerhort noga tér och att man maste dra ner pd dessa valdsin-
slag.

Jag vill hir uttrycka min stora glidje éver att ett enigt utskott med
anledning av tvé motioner. enav Linnea Horlén och en av Gunilla André och
Ella Johnsson. har uttalat sig synnerligen starkt mot vdldeti TV, — Det hiir édr
ju krav som dterkommer stindigt och jimt: det ir ett viilldigt tryck frén
villjarna och riksdagsminnen. Man fir ett intryck av att det inflytande som
folkrdrelserna har genom sina styrelseplatser och det som statsmakterna har
nir de formulerar radioavtalet av en stor del av ullméinheten icke upplevs som
tillrickligt.

Men vi har alltsd i utskottet — som ordféranden barjade med att siiga hiir —
alldeles sérskilt markerat denna instéiillning till vildsinslagen i TV och radio.
Vi har upprepat vad vi har sagt tidigare om att inslagen miste begriinsas. att
man bor vara sirskilt torsiktig i barnprogrammen och att man bér noga {6lja
nya forskningsresultat ph omradet. Sedan har vi sagt ifrin att kraven pa hur
valdet skall behandlas i programmen foljer av radiolagens bestimmelser om
att minniskovirdet skall respekteras. Slutligen har vi med vtterligare skiirpa
sagt ifran att det icke kan rada ndgot tvivel om vad programforetagen har att
tinka pd i det fallet.

De hir formuleringarna ser kanske litet bleka ut nédir man liser dem och om
man inte dr van vid riksdagstext. men jag vill understryka att de éir oerhort
kraftiga i sak. Och hur massmedia utnvttjar vildet ir inte nigon likgiltig
friga, sirskilt inte nir det giller barn — barnen ser ju péd de flesta program.
Barns fantasi och sinnen fylls med stercotypa vildssituationer, dir vild
beskrivs som det enda cller det bista séttet att [osa alla konflikter. Mottagare
av budskapet av sidana filmer far ingen mojlighet att se bakom de s. k.
skurkarnas fasad, utan allting maélas i svart och vitt. Det avtrubbar
reaktionerna mot vild och visar ibland barn pa nya sitt att anviinda vald.

I stor enighet och cfter mycket intressanta debatter har utskottet velat
markera programmakarens ansvar i den hiir frigan. Att sedan motionerna
formelit har blivit avstyrkta &r det minst intressanta i situationen. Utskottet
ar verkligen inte likgiltigt infér motionernas indamdl. som ir att sanera

/aldsutbudet i radio och TV.

Det ir. siirskilt efter en debatt sadan som den som har forts hiir just nu,
viktigt att pdpeka att det inte dr friga om nigot ingrepp i radiobolagens
frihet. utan det dr en uppmaning till dem att utnyttja sin fina frihet fran
kommersiella bindningar till att leva upp till statsmakternas intentioner i lag
och avtal, till allmiinhetens forviintningar pit dem som skall forvalta
vttrandefriheten och till sina egna samveten och ansprik pa att vara
kulturspridare. Jag vill citera Ridda barnens barnombudsman Bo Carlsson,
som pa en konferens i London nyligen sade att det inte ir meningen att TV
skall bli “en visuellt forbittrad upplaga av Nick Carter™; detér verkligen inte
meningen.



Med denna markering, herr talman, vill jag bara yrka bifalt till hemstillani - Nr 102

utskottets betiinkande pa alla punkter. Torsdagen den

. 13 mars 1980
OLLE GORANSSON (s):

Herr talman! De hiir dagarna ir kanske inte den riitta tidpunkten att Medelsanvisningen

tll radio och tele-
vision, m. m.

diskutera det forslag till utbvggnad av regional-TV som vi har i viir motion.
speciellt som den aktuella regionen under de senaste dagarna verkligen varit
utsatt for livliga diskussioner niir det giiller objektiviteten. Nu ér jag givetvis
fullt pa det klara med att det tar lang tid innan kraven i vir motion har
tillgodosetts, och di kommer dagens Orebrodispyt att vara Jost.

Det dr tvi frigor jag skulle vilja ta upp i den hiir debatten. Den ena giiller
utbyggnaden av regional-TV:n i det mellansvenska distriktet, och den andra
giller vara invandrar- och minoritetsgrupper. Lat mig borja med den senare
frigan.

Pa flera stillen i betinkandet konstaterar utskottet att toredragande
statsradet funnit det mycket angeliget att inskirpa sdvil styrelsernas som
foretagsledningarnas ansvar for en god hushéllning. Men foredragande
statsradet har ocksé instimt i ctt uttalande av Sveriges Radio om att ansvaret
for verksamhetens utformning inom ramen for statsmakternas mélsittning
skall avila Sveriges Radio.

Jag anser att det finns grupper — och dem jag tinker pd dr dd véra
invandrare — som har all anledning att friga om den nya organisationen kan
sidgas frimja en god hushéllning och upptylla den innersta innebérden i det
invandrarprogram vi har: jimlikhet, valfrihet och samverkan. De gor det
som konsumenter av radions och TV:ns utbud. I propositionen siger
visserligen foredragande statsradet att en utbyged programverksamhet for
vissa publikgrupper, sasom sprikliga och etniska minoriteter, skall frimjas.
Men nédgot annat in de hiir vilvilliga orden finner jag inte, utan dessa grupper
lamnas utan nigra konkreta forslag till tgéirder eller forbittringar,

Sammansittningen av invandrarprogrammen och deras kvantitet och
kvalitet dr ett problem som invandrarna ofta framfér. De Onskar sig i det
avseendet en bittre situation. Ett siirskilt problem iir bristen pa barnprogram
pd invandrarsprak. Barnen har svdrare att fora sin talan dn vad deras
forildrar har. Har man dessutom handikapp néir det giller sprikkunskaper
blir majligheterna att framfdra sitt budskap iinnu mindre éin om man har goda
rostresurser och dr vuxen.

Jag anser att vi bor kiinna ctt stort ansvar fOr att vi fir en vettig prioritering
avmedlen och att vi bor lagga Sveriges Radios styrelse och ledning att verka
i den riktningen.

Invandrarnas och invandrarbarnens roster har kanske inte si litt att nd oss
ansvariga. Dirfor dr det dnnu viktigare att deras krav tillgodoses bittre
framtiden.

Herr talman! Vidr ctt antal riksdagsmiin friin alla partier fran Viistman-
lands, Sédermaniands och Orebro lin som i motion 1243 har kriivt att den
mellansvenska regional-TV:n skall bvggas ut. Vi ir myeket forvanade dver

(4}
o

attutbildningsministern i arets proposition har gatt in och styrt den planering
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som tidigare gjorts och forordat andra regioner framfér den mellansvenska.
Varfor? kan man fraga sig. Det vore vildigt intressant att hora om statsradet
hiir {ir beredd att forklara varfor han velat fringd den tidigare planeringen
och varfor han gatt in och styrt denna planering.

Var(or anser jag da att det dir viktigt att vi far regional-TV i Mellansverige?
Det ar fraga om ett distrikt som omfattar nistan 10 <% av den svenska
befolkningen. 800 000 minniskor kommer att bo diir néir detta distrikt dr
fiirdigutbyggt. Vi har tre stora kommuner — Orebro. Viisterds och Eskilstuna
—med omkring 100 000 invinare i varje. Vi har ocksa on rad andra viktiga
tittorter av icke obetydlig storleksordning.

Det ir klart att vi far se regionalprogram ~ Viistnytt. Nordnytt och Svdnytt
—och detir jualltid intressant att se hur manniskorna har det t andra delar av
Sverige. Men alla miiste viil forstid att det for oss i var region vore mycket
intressant att ocksd fi del av program som beror var landsdel. Ar det
mellansvenska distriktet med 800 000 miéinniskor si ointressant att man
tycker att man kan skjuta frigan framfor sig hur linge som helst innan man
vidtar nagra utbvggnadsatgirder? Det giiller ett omrdde 1 Sverige med
mycket stark och viktig industri. Vi har stilindustri. gruvor. verkstadsindu-
stri. Inte minst den elektroniska industrin spelar en stor roll. Vi har
forsvarsindustri och annan viktig produktion som vi bygger ut.

&o

Jag skulle kunna gora en lang lista. Visst finns det saker och ting i
Mellansverige. Utover sjilva industriomradena har vi stora jordbruksomra-
den. Trakterna runt Milaren och Hjillmaren dr viktiga bitar i detta
sammanhang. Det ir ocksa frekventerade fritidsomriden. Hjidlmaren och
Miilaren dr viktiga vattentiikter fér mdnga omriden och fvller en stor
funktion som transportleder inne i landet. Ur fritidssynpunkt tror vi att
Mellansverige frekventeras av omkring 1 miljon miinniskor nir hela
utbvggnaden ir klar. Det giiller Tiveden, Malingsbo och Kloten.

Herr talman! JTag skulle alltsd kunna gora listan ling. likasd uppriikningen
avskiilen till att vi icke ldngre i den hiir regionen accepterar att bli bortglomda
nér det giiller regional-TV.

Naturligtvis spelar ocksa regional-TV en roll for utbvggnaden av riks-TV —
eller for att man skall kunna bibehalla riks-TV-programmen frin denna del
av virt land. Jag kan inte bli annat iin forvinad dver hur det kan vara majligt
att bevaka riks-TV:s omride med ett sa litet antal redaktdrer. Man har inte
¢ns nidgon egen redaktion placerad i vare sig Eskilstuna eller Visteras, Det
far vl inte vara sd att det mellansvenska distriktet dven i fortsittningen ir en
vit flick pd kartan. Vi anser av manga skil att det nu ir dags att bvgga
ut.

Jag kan gdéra en kort sammanfattning i fvra punkter:

I. Det rena riittvisekravet. Vi mellansvenska tittare kriiver att snarast fa
ett eget regional-TV-program.

2. Jag anser att det édr ofdrsvarligt att en av Sveriges stérsta kommuner,
Visteras, skall limnas obevakad av TV, att riksnyvhetsbevakningen i
Mellansverige skall behdva skétas av journalister frin Orebro utan néigon
placering i Viisteris och Eskilstuna.



3. De mellansvenska Linen har médnga fragor gemensamt — frigor som Nr 102
faller mellan stolarna for lokalradion. Det finns alltsi dven diir ett behov av Torsdagen den
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4. Jagvill, herr talman. éin en glng efterlysa de motivsom har legat bakom Medelsanvisningen
niir utbildningsministern i drets proposition har foreslagit att andra omraden i vodtio och tele-
skall byggas ut innan man bygger ut det mellansvenska omradet. Med andra vision. m. m.
ord: Varfor dr uthildningsministern icke beredd att fullfélja de planer som

ursprungligen var uppgjorda?

Med detta. herr talman, ber jag att (4 yrka bifall till motion 1243,

I detta anférande instiimde Hakan Stromberg och Thure Jadestig (bada

s).

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Det dr inte sd att regeringen har dndrat pd nagon inbordes
ordning som Sveriges Radio féreslagit, utan sdvitt jag vet ir det si att
Sveriges Radio sjilv har gjort en annan beddmning in man ursprungligen
avsiag. Vi har tillmotesgdatt Sveriges Radios framstiillning om en utbyvggnad i

Viixjo.

OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte om man skall Kisa en proposition pa ctt nvtt siitt.
om det inforts ndgra nyheter pa det omridet under de senaste aren. Men {6r
att inte det som utbildningsministern siiger skall sta helt oemotsagt maste jag
fraga om inte uttalandet att den sjunde stationen bor bli Umed ér en styrning
och ett krav pa bolaget att i férsta hand bygga ut i Ume. trots att det ir det

mellansvenska distriktet som borde std i tur,

Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Om det ir Visterbotten som Olle Géransson sviltar pa — jug
trodde det var det tidigare skedet — s iir det riktigt att regeringen i samrid
med Sveriges Radio foreslar en utbyggnad i Viisterbotten. Skilet till det ir
det som.angavs i radiopropositionen, namligen att vi dnskar tillmatesgd det

stora Norrlandsomradet.

OLLE GORANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill absolut inte férneka att Norrland iir stort. Aven dir
behovs sikerligen sid smaningom en utbvggnad, men jag tror att man skall
gora klart tor sig att Umedomradet och Viisterbottens Liin 1 dag icke dr utan
regional-TV. Det omridet har ju tillsummans med Norrbotten en regional-
TV. Aven om jag ocksd ser det som angeliget att Umed far sin cgen
regional-TV. kan jag inte lata bli att tycka att det dr mer angeliiget att ctt
distrikt med 800 000 méinniskor fir sin.
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RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Det édr i dag drvgt tre ar sedan lokalradion kom till viirlden i
sju Lin. och under 1977 blev den efter hand framfodd i vinda dver hela
landet. Detstiilldes stora forviintningar frin den lyssnande allmiinheten. Nu
skulle radion bli vardag och folklighet. Nu skulle de manga komma till tals,
och det skulle bli en dialog mellan beslutsfattare och vanligt folk, mellan
politiker och villjare. Informationen méste ga i bada riktningarna, sades deti
proposition nr 13 ar 1975, lokalradiopropositionen. Fn radio som huvudsak-
ligen informerade fran beslutsfattare skulle inte fvlla hela sin uppgift. Nu
skulte medborgare med ett angeliget budskap ges méjlighet att géra sin rost
hord. och medict skulle vara sirskilt lvhort {or eftersatta grupper. De beslut
som fattas i stat, kommun. niringsliv och organisationer skulle kritiskt
granskas. De lokala radiostationerna skulle fi till uppgift att genom
sjilvstindigt redaktionellt arbete spegla bl a. de lokala samhillsfragorna
och dirvid ge enskilda medborgare samt olika grupper och foretridare for
olika intressen mojlighet att Komma till tals.

Herr talman! Allméiinheten har fortfarande riitt att stéilla dessa hoga krav
pi lokalradion. sa linge riksdagen inte har uttalat nagon annan mening én
vad som uttrycktes i lokalradiobeslutet 1975, Utskottet vidhaller ju ocksd
uppfattningen att lokalradion skall utvecklas och erinrar om de tvi senaste
arens betinkanden, diir det alltsd bar uttalats att det dr “angeliget att
lokalradioverksamheten tillfors personclla och ekonomiska resurser som gor
det majligt att successivt forverkliga de mal som sattes upp for lokalradion i
proposition 1975:13 och cfterfoljande riksdagsbeslut™. Fran forra dret
citeras: — — — "lokalradion har en viisentlig uppgift att fylla niir det giller att
vidga vttrandefriheten och bredda den politiska debatten” .

Ett flertal motiondrer har i ir uttrvekt sin oro for Jokalradions fortsatta
utveckling. Med ritta har utskottet pipekat att riksdagen inte bdr gora
uttalanden med svfte att direkt styra Sveriges Radios beslut 1 fraga om
medelsfordelningen.

Tyviirr har utskottet ocksd ur motion 509 av Lars Werner m. fl. utlist cn
koppling mellan héjd ambitionsnivi och resurser. som tillsammans skulle
innebira ett krav pi att riksdagen skulle uttala att moderbolaget skulle ge
lokalradion 6kade resurser inom de givna ramarna. Jag skall inte hiir ge mig
in pa nigon semantisk diskussion av vpk-motionen. Jag ndjer mig med att
papcka att vii yrkande 3 i motion 509 har foreslagit att koncernen skall £ ta i
ansprik 54,5 milj. kr. ur radiofonden utéver vad regeringen har foreslagit. |
vrkande 6 i samma motion har vi foreslagit att riksdagen skall uttala att
ambitionsnivin for lokalradion bér hdjas och dirmed avvisa regeringens
farslag om lokalradions malsiitiningar. Var avsikt med motionens vrkanden
har inte varit att binda koncernledningen vid den ena eller andra summan for
vad en sadan hdjd ambitionsniva skulle kosta.

Det ir dock alldeles uppenbart att det kostar pengar att inriitta och besitta
nva tjinster for journalister och tekniker som skall placcras utanfor
lokalradiostationernas huvudorter. Minga anser ju med visst fog att det inte

ir ndgon riktig lokalradio forriin man kan séinda iiven inom en kommun ochii



vart fall ha lokala redaktioner som gir nirmare in pd de verkligt lokala  Nr 102
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huvudredaktionerna om man skall leva upp till de malsiittningar som
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Detiir likasd uppenbart att koncernen inte kan satsa pl hojd ambitionsniva
inom lokalradion utan att sinka ambitionsnivin nigon annanstans, om
ramarna dr otillriickliga for en sidan itgiird.

Herr talman! Jag satt som tacklig representant med i lokalradions styrelse
under de forsta dren. och jag arbetade pa en av de forsta stationerna som
startades 1 februari 1977. Jag kan intvga att bade ledningsgrupp i foretaget
och medarbetarna ute pa stationerna gjorde sitt biista for att ge lokalradion
en god start 1 efterlevnad av propositionens milsittningar, Jag kan ocksa
intyga att detta dtminstone under det forsta uppbyvggnadsiret skedde med
dagliga. medvetna asidosittanden av vad gillande lagar och avtal pd

" arbetslivets omrade stadgade om arbetstider och arbetsfoérhillanden. Om .
den fackliga organisationen nitiskt hade dvervakat att lagar och avtal hade
efterlevts. s hade kaos uppstatt under den perioden med den personaltill-
delningen.

Nu har vi crfarenhet av lokalradio. och mingden av motioner om

lokalradions utveckling belyser de farhdgor som allmiinhetens kiinner for
lokalradions framtid. l.okalradion har inte misslyckats, men den har
knappast helt kannat leva upp till ambitionerna i starten med den snalt
tilltagna bemanning som stationerna fick. Att kritiskt granska beslut som
fattas i landstinget. i linets kommuner. inom néringslivet och i organisatio-
nerna kriver tid och tilamod. Skall uppgiften tas pa allvar sd kriaver den
ocksd ett slags undersdkande journalistik. som inte ndjer sig med den
bekviima viigen dver presskonferenser och utsiinda kommunala handlingar.
Att vara lyhord for eftersatta grupper kritver ocksa tid och tilamod. Det
kriiver en uppsdkande verksamhet, som knappast kan ha siktet instéillt pa att
fylla dagens aktucla sindningar med snabbt hopkommet material. Det
kriiver resor, samtal, lyssnande. Den som inte dr van vid att lata sig intervjuas
med bandspelare har riitt att kritva att intervjuaren ger sig tid och inte dr
jaktad av en snart forestaende séindningstid. )

Herr talman! Jag vigar intvga att de som i dag arbetar inom lokalradion
inte uppfattar utvecklingen for stationerna som tillfredsstillande och inte
heller som overensstimmande med tidigare uttdstelser. Man sitter i dag i
samma trista vardag som den gamla regionalradions anstillda gjorde i borjan -
pa 1970-talet — jag var en av dem — niir en lovande utveckling brots och kom i
bakvattnet pi de nva utredningarna. Sedan starten har lokalradiofolket fitt
se den nva discoradion. den sa kallade niirradion, dyvka upp som konkurrent i
ctern. Samtidigt sker utbyggnaden av regional-TV:in. Minga ser med undran
pa detta, eftersom regional-TV i jimforelse med lokalradio kostar ungefir
det tiodubbla per producerad programtimme. Jag vill inte med detta uttryvcka

ndgon mening om koncernens fordelning av resurser. inte heller om behovet
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av regional-TV. endast reterera vad mina tidigare arbetskamrater i dag talar
om.

Och jag kan intyga att detiir utomordenttigt pressande att t. ex. bedrivaen
sjilvstiindig journalistik mellan k1. 5 och 7 pd morgonen nitr en journalist och
en tekniker ensamma har att ansvara for en sindning som startar K1 6. Detiir
pressande i synnerhet om hiinsvnen ll gitlande avtal inte har gjort det
maéjligt att ha nagon reporter i farten kviillen innan. De intervjuer som i en
sadan situation gors i aktuclla frigor - for att man skall slippa citera
tidningarnas nvheter — gors hellre med intervjuvana beslutstattare, myeket
silllan med den av beslutet berdrde enskilde medborgaren. Detta ir baraen
godtyvekligt vald dgonblicksbild av hur det emellanit kan fungera. Och
forsoker lokalradiostationen att komma till riitta med det ena sd gir det i
regel ut over det andra. Biittre bemanning vid siindningarna betvder med
ofdriindrad personal alltid siimre méjligheter att ha arbetsteam ute i linet pa
reportage och inspelningar. Sadan dr vardagen inom lokalradion.

[ motion 509 har vinsterpartict kommunisterna begiirt dkade medel ur
rundradiofonden till koncernen. pd det att koncernen ma tiliforsikras
erforderliga méjligheter att ckonomiskt bl. a. sorja {or en hdjd ambitions-
niva for lokalradion. Desslikes har vi begiirt att riksdagen skall uttala sig for
en sidan héjd ambitionsnivi.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa vrka bifall till motion 509 av
Lars Werner m. fl.

FILIP FRIDOLFSSON (m): .

Herr talman! Som kKammarens ledamoter viill kinner till sindes radions
morgonandakt under minga &r i program 1. Lvssnarfrekvensen var mycket
hog. kanske {Or att programmet var mycket bra placerat — just fore radions
Morgoneko. Jag édr Overtvgad om att svenska folket. som dir ett vaket och
nvhetsintresserat folk och som av den anledningen hade program Linkopplat
t6r att lyssna pa morgonnyheterna. madde vil av att 14 sig till livs litet andlig
spis pd morgonen. Radions morgonandaki var ett uppskattat och populiirt
inslag i program 1:s utbud pa morgonen. Vacker siang och musik och ctt ord
pé viigen var ocksa ett villgérande avbrott i den aldrig sinande strommen av
skvalmusik.

Sa flyttades under uppseendeviickande former och under starka protester
frin stora folkgrupper radions morgonandakt till program 2. Resultatet blev
att folk tappade bort programmet, lvssnarna bara férsvann. Det dr. om man
far tro tidningarna, sa fi som lyssnar pd morgonandakterna i radio nu for
tiden att de knappt dr mittbara i de lvssnarundersdkningar som kontinuerligt
g0rs.

[ januari 1ar. under den allménna motionstiden. viickte jag en motion med
vrkande om att riksdagen borde uttala sig for att radions morgonandakt ater
tlvttas till program [.

Kulturutskottet som behandlade min motion har gjort det mycket litt for
sig. Pa ett par rader buntar man ithop fem sex motioner med mer eller mindre
kristen anknytning och avstyrker dem med att det hitr har riksdagen inte med
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rogrammakarna pa Sveriges Radio ensamma skdta om. Det dr deras o] .
prog g Torsdagen den

uppaift, 13 mars 1980
Skall jag vara arlig, herr talman, & forstod jag nog att utskottet skulle

tackla min motion s som man gjort. Men jag viickte motionen édndé, dirfor
att pd det siittet fick jag tillfille att g4 in i1 debatt och sdga att enligt mitt
formenande behandlar riksdagen manga radio- och TV-fragor helt felak-

Medelsanvisningen
till radio och rele-

vIsion, m. m.
tigt.

Vi som dr valda ombud tér Sveriges folk skall se till att det stora
monopolfdrctaget Sveriges Radio fir alla de resurser som bolaget behdver -
ekonomiska, personella och tekniska — for att bedriva sin verksamhet. Och
detdringet fel i detta. Det dr vir uppgift, vart ansvar. Men det mérkliga dr att
vi riksdagsmiin, som enskilda ledaméter och som grupp. inte skall hir i
riksdagen ta framfora villjarnas syn och dnskemal vad giller programverk-
samheten. Hit in till maktens korridorer skall inga opinionsvindar frin
folkhavet blisa in.

Undermina 14-15 dririksdagen har jag aldrig deltagiti nigon radiodebatt.
Skilet till detta ir inte att jag till min liggning ér tillbakadragen och forsynt,
utan skilet ir att jag kiinner en viss ridsla for att jag som politiker skulle
uttala mig om Sveriges Radios programverksamhet. Att kritisera tidningar-
na, att skiilla pd Aftonbladet och Expressen, gar vildigt bra — det dr inne —
men att framfoéra sin ofdorblommerade uppfattning om’ Sveriges Radios
verksambet dr virre.

Jag har en kiinsla av att ménga som arbetar i det stora huset pa Girdet
anser att deras arbetsfilt dr helig mark, som inte skall betridas av
riksdagsmiin och annat folk. Ar det nigon som vagar kritisera, klipper
programansvariga till med att vederbérande kritiker dr ute for att censurera
programmen. Det éir en teknik som alltid gar hem, i alla liger. Men, herr
talman. det ér inte friga om censur. ‘

Uppriktigt sagt dr jag forvanad over det sitt som man tacklar dessa fragor
pa. Utskottet slar fast att radio- och TV-verksamheten i Sverige i
fortséittningen liksom hittills skall vara anfortrodd &t ctt féretag i allminhe-
tens tjinst, som inom ramen f6r allmédnna riktlinjer arbetar fritt och
sjdlvstindigt. Det dr de flesta ocksd ense om, men féretaget arbetar ju inte i
ctt lufttomt rum.

Foretaget skall tjdna allménheten. D4 dr det rimligt att allminhetens
asikter om hur foretaget fullgor sitt ansvarsfulla virv ocksa formér paverka
dem som ar ansvariga f6r monopolforetagets verksamhet. Svenska folket
haller radio- och TV-féretagen under armarna genom att arligen betala allt
dvrare licensavgifter.

Riksdagen blir for mediafolket en guidkalv, kring vilken man ystert dansar
da budgetpropositionen liggs fram. Nir sedan allminheten genom sina
folkvalda framfor synpunkter pa programmen, fnyser man indignerat som
sdrade oskulder och tar skydd bakom radiolag och avtal med staten. Da ér

allminhetens asikter och politikernas medverkan inte lika vilkomna. Nagon
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har sagt: att mjélka kon gir bra. men niir kon ramar da vill man inte giirna
kidnnas vid henne.

Jag tycker att utskottet fér ett dubbeltungat resonemang. Man hiinvisar til
att regering och riksdag inte bor kunna anligga synpunkter pi t. ex.
enskildheter i programutbudet. Det iir vil i och for sig riktigt och rimligt.
Men om en stor kristen opinton anser att radion misskétt sig nér den flyttat
morgonandakterna frédn en kanal till en annan. sd dr det inte {riga om
enskildheter i programutbudet. Om radion skall vara i allminhetens tjinst
vore det snarare rimligt att krdava att-den kristna grupp som enligt
grundprincipen skall betjinas av radion ocksa far sina 6nskemal tillgodosed-
da. Om radion negligerar dessa lyssnare dr det riksdagens sak att pdtala
missforhillandena och framhdlla att féretaget bryvter mot grundprinciperna
for radio och TV-verksamheten. En sddan asikt borde riksdagen kunna
uttala. Dartér tycker jag det dr trist att man nu*kan notera att utskottet inte
haft tillriickligt kurage att stiilla sig bakom denna uppfattning. I sa full hade
man bitriitt min motion.

Herr talman! Av erfarenhet vet jag att det dr 1onlost att vrka bifall till en
motion som enhilligt avstyrkts av ett utskott. Lit mig siga att jag dnda
upplever en viss tillfredsstillelse av att ha fitt ta till orda hir. Jag anser
nimligen att jag dr folkets rost.

KARL-ERIC NORRBY (c) replik:

Herr talman! Jag skall inte soka sak med Filip Fridolfsson i denna friga.
Som enskilda riksdagsmin kan vi ha mdnga synpunkter pa programmen. Jag
kan i langa stycken dela Filip Fridolfssons asikter nir han i kammaren for
fram att de dir uppe pd Sveriges Radio borde sc till att den och den
programpunkten fick ¢n mer framskjuten placering osv.

Men nir Filip Fridolfsson samtidigt siger att han finner det helt ogorligt att
stiilla ndgot vrkande. gor han inte liget littare for utskottet. Jag fattar hans
uttalande s& att han ar lika vl medveten som utskottets ledamoter om vad
som star i radiolagen. Nir vi tolkat radioavtalet har vi kommit fram till att
motionen behandlar saker som vi méste overlata till Sveriges Radio och
programbolagen att sjilva skota.

Sedan tror jag det édr var uppgift som cnskilda riksdagsmén att bilda
opinion pd de punkter dir vi tycker att Sveriges Radio inte skoter sig bra.
Men sa linge Sveriges Radio foljer gillande lag och avtal tror jag inte vi skall
begira att utskottet skall gd in och bérja peta i Sveriges Radios siitt att skota
sitt arbete.

FILIP FRIDOLFSSON (m) rephk:

Herr talman! Jag talar inte som enskild riksdagsman hiir, utan jag anser att
jagtalar for en stor grupp viilljarce. Visitter ju hiir pA mandat av viiljare. Vi 349
gar inte upp och deklarerar vir personliga uppfattning om det och det
programmet, utan vi talar pé viljarnas viignar.

Vi behover inte bilda en opinion, den finns §a redan!

Jag trodde att statsridet Wikstrom skulle sitta kvar och lvssna pa mitt
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kan vi nd resultat.
Aven om detta, herr talman, var min debut i radiosammanhang. si Kiinner
jag hur ocrhort riitt jag har.

KARL-ERIC NORRBY (c) replik:

Herr talman! Vi siiger pd s. 22 1 betiinkandet — och det tror jag att Filip
Fridolfsson tidigare har citerat hiir — {6ljande:

“Gillande avtal med televisionsbolaget. riksradiobolaget och lokalradio-
bolaget innehaller foreskrifter bl. a. om att resp. bolag i skilig omfattning
skall tillgodose olika intressen i friga om bl a. religion. kultur och
vetenskap.” Hiir niimner vi alltsa tre mycket viktiga omraden. Men samtidigt
siger vi niir det giiller motionerna att av de programfragor som har
aktualiserats i olika motioner dr flertalet av den arten att riksdagen inte bor
gdra nagra uttalanden, eftersom det ir programféretagen ensamma som har
att utforma programverksamheten. Sedan ridknar vi upp de motioner dir
man har framfort just sddana forslag som berdr radioavtalet.

Jag vill i sammanhanget erinra om — och vart stillningstagande maste ses
mot den bakgrunden — att vi i drets utskottsbetiinkande papekar att vi gjorde
ganska klara uttalanden i dessa fragor niir radiopropositionen behandlades
1978. Det ar som sagt mot den bakgrunden man skall sc utskottets
stillningstagande till dessa motioner som vickts i riksdagen dven i ar.

Lat mig framhalla att vi for vir del inte tar kitt pd de hiir problemen -
tviirtom. Men vi har inte ansett det vara mojligt for oss att inom de ramar som
vi har att ta hiinsyn till - radiolag och radioavtal — gora de uttalanden som har
begiirts 1 motionerna.

b=

FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Vad jag har yrkat i min motion ar att riksdagen skulle géra ett
uttalande om en atergang till program 1 med morgonandakten. Det har vi
riitt att gora — det strider inte mot ndgot avtal. Jag menar att det ir en orimlig
argumentering som Karl-Lric Norrby for.

Jag har hiir propositionen 1977/78:91, men jag skall inte trotta kammaren
med att lisa innantill alltféor mycket. 1 denna proposition papekade
emetlertid statsradet Wikstrom — alltsa for tva ar sedan — nddvindigheten av
ctt uttalande. Detta uttalande gjordes av riksdagen. och det var ett sddant
uttalande som jag tyvckte att vi nu skulle kunna gora. D viker sig utskottet
och vill inte géra det uttalande som vi med full kraft skulle kunna gora och
dirmed vinna respekt i stora delar av det har landet.
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ALEXANDER CHRISOPOULCS (vpk):

Herr talman! Invandrarna utgdér i dag cn stor del av den svenska
arbetarklassen. De utgdr dessutom en del som drabbas sirskilt hirt av det
kapitalistiska sambhiillets oriittvisor. Invandrarna ir ofta hiinvisade till de
tvngsta. smutsigaste och séimst betalda jobben. De har oftare obekviima
arbetstider i skiftarbete och kontinuerlig drift. De bor ofta i de dyraste
bostiderna i stadsdelar med omtattande social utslagning och eftersatt social
service. De drabbas forst av alla. niir det dr aktuellt med nedskidrningar av
produktion och personalinskriinkningar. De frimsta orsakerna it att
invandrarna inte har mojlighet att konkurrera pa arbetsmarknaden ir ligre
utbildning och spriksvirigheter.

Enigheten i riksdagen har varit total nir det géllt act faststilla malen for
den svenska invandrarpolitiken - jamlikhet. valfrihet och samverkan. Si
snart det gitller att genomféra deana mdlsiittning i konkret politik. blottas
diremot genast betinkliga sprickor i enheten. Orsaken till sprickorna ir att
vi tillmiter upptyllandet av denna milsiittning olika vikt.

Detta dr inte siirskilt dverraskande. Men genom arets budgetproposition
har detta politiska problem blivit myvcket tydligare. Pa punkt efter punkt har
regeringen nimligen Iatit sitt besparingsnit g ut over de politiskt och
ckonomiskt svagaste grupperna i samhillet. Och dit hor framfor allt
invandrarna.

Herr talman! For att uppfylla invandrarpolitikens malsiittningar kriivs
vissa grundliiggande forutsittningar. En av dessa fOrutsiittningar ir en bra
fungerande och tillriicklig hemsprakstrining och hemspraksundervisning,
som nir samtliga invandrarbarn. Det finns i dag inga skilda uppfattningar om
hemsprikets eller modersmillets betvdelse for invandrarbarnets sprakut-
veckling och personlighetsutveckling. Det finns inte heller ndgra skilda
uppfattningar om svenskundervisningens betydelse for invandrarnas mojlig-
heter att hivda sig i det svenska samhillet.

Det foreligger ocksd ett akut och fran jamstilldhetssvnpunkt mycket
viktigt bchov av dkade resurser for svenskundervisning som nar invandrare
som inte har ndgon anstilining. t. ex. hemarbetande kvinnor och invandrar-
ungdomar. Det ir i detta sammanhang som utbildningsradion ir viktig och
kan spela en stor roll.

I sin anslagsframstillning for budgetaret 1980/81 pekar utbildaingsradion
pa flera eftersatta men angeligna omraden. Man framhdller bl. a. att det i
Sverige finns goda férutsittningar for att producera. distribuera och anviinda
utbildningsprogram. att utvecklingen inom omradet visar pi dkande behov
av utbildningsinsatser och att en fortsatt regional utbvggnad samt uppbvgg-
nad av ett invandrarutbud dr angeligna forstirkningar av programverksam-
heten.

Inte minst det senare ser vpk som mycket viisentligt. Utbildningsradion har
hir helt unika majligheter att nd ut till invandrarna. En sddan férstirkning
kridver emellertid inte bara resurser sirskilt avsedda for dndamalet. utan
ocksd att man fir medel for en konsolidering och regionaliscring av
verksamheten,
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2. Program och andra liromedel pd olika invandrarsprik for att ge en
oricentering om hur det svenska sambhiillet fungerar: rittigheter. skyldigheter
och méjligheter — alltsd samhiillsoricntering 1 vidaste mening for vuxna
invandrare.

3. Program och andra liromedel i svenska som frimmande sprik for
skolelever och vuxna invandrare.

4. Program och andra liromedel. biade pd invandrarspriik och pi svenska,
som en hjilp i alfabetiseringen.

5. Program och liaromedel for ensprakiga klasser i grundskolan, dvs.
klasser dér invandrarelever undervisas enbart pé sitt modersmél och dir det
helt saknus liromedel anpassade for i Sverige bosatta elever.

6. Informativa och attitydpaverkande program for svenskar om invand-
ring och invandrarc. deras hemlinder och kulturella bakgrund. deras
sjalvklara plats i det svenska samhiillet osv.

7. Program och material som ger information och fortbildning till olika
vrkesgrupper vilka har regelbunden kontakt med invandrare. t. ex. ldrare,
tjanstemin inom olika serviceyrken och virdpersonal, for att ge dem okad
kunskap om invandrarnas situation.

Sjilvfaliet kan inte allt detta genomféras under ctt budgetdr. Det dr
emellertid angeliiget att man redan nu kan starta uppbyggnaden av en bra
invandrarverksamhet.

Forutom till dessa projekt, som vpk anser ocrhort viktiga. maste
utbildningsradion fa resurser ocksd till sin Ovriga verksamhet. dir man
sarskilt pekat pa barnen och deras behov. arbetslivet och dess méangskiftande
krav samt samhillsutvecklingen i stort.

I sitt yrkande om avslag pa motion 1979/80:510 séiger utskottet att man
visserligen anser att dct 4r angeliget med en fortsatt utveckling av
utbildningsradions verksamhet, men att man av statsfinansiella skél inte kan
fororda en sadan avsevird okning av anslaget som féreslas i motionen.

Herr talman! Att det pagar en djupgacnde kris i landets ekonomiska
svstem dr hela arbetarklassen i Sverige och inte minst invandrarna mycket
medvetna om. Det har den borgerliga regeringen med sin politik litit oss alla
mirka. Men néir man hela tiden hidnvisar till just den ckonomiska krisen {or
att inte genomfora mycket angeldgna och for invandrarna helt nédvindiga
atgirder, dr det inte bara en friga om ekonomi utan om politiska
prioriteringar. Dessa prioriteringar avsléjar ocksa den politiska viljeinrikt-
ning som vigleder utskottets avslagsyrkanden.

Herr talman! Jag vrkar bifall till motion 1979/80:510.
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MARTA FREDRIKSON (c):

Herr talman! Kulturutskottet redovisar i sitt betiinkande 1979/80:24 att det
upprepade ginger haft att uttala sig om lokalradiosituationen i Viistsverige.
Nir utskottet nu dter haft frigan om denna viistsvenska lokalradiosituation
uppe till behandling pd grund av att den aktualiserats i motioner. miste
orsaken vara att oefolkningen i berdrda omrdden dnskar forindringar som
kan medfora ctt 9kat utbyte av den tillgéng lokalradion ér avsedd att vara och
av den tid den har till sitt forfogande.

Ett av motiven for en lokalradio var att ge linen i deras helhet en chans till
Okad information om vad som hiinder “lanslokalt™, utt ge kontakt med
minniskor som ir aktiva inom liinet, att ge kontakt med och del av hela linets
kulturutbud samt att ge linsinvdnarna niira kontakt med hela sitt lin.

Darfor delades landet in i 24 lokalradioomraden. i huvudsak sammanfal-
lande med lansgrinserna. Detta var en bra utgangspunkt. Den enda stora
avvikelsen fran denna grinsindelning skedde 1 Viistsverige. dir omrides-
grinserna delade Alvshorgs lin och Goteborgs och Bohus lin mitt itu.
Niringsgeografiska synpunkter var enligt propositionen motivet for denna
avvikelse.

Redan vid tidpunkten for beslutet 1975 framfordes farhagor infor denna
tudelning— man befarade att linsintressanta fragor skulle bli svira att bevaka
och fora ut till ldnets hela befolkning.

Orust-Tjorn-Stenungsund ér ett omriade som ligger s4 till i litnet, att det
hamnat pa mellanhand, i utkanten av ett omriade. Omradet
Orust-Tjorn-Stenungsund dr inte cnsidigt orienterat mot Goteborg wian
dven mot Uddcvalla och norrut. Lysekil-Uddevalla och norra Bohusian har
sjalvfallet mycket gemensamt med residensstaden och har intresse av
kommuncrna diromkring.

Séval linsstyrelse som landsting ér forlagda till Goteborg. Landstingsméte
hélls oftast dir. Aven ménga andra linsomfattande verksamheter har
administration och sammantriiden forlagda dit.

Det édr naturligt for minniskorna — och foér linet som helhet — att
information och debatter om verksamheter gir ut dver hela linet.
Lokalradioomradesgrinserna foljer inte sjukvardsomriadena. Partiorganisa-
tioner och en hel del andra verksamheter har ldnet som verksamhetsomréade
for sin organisation. Informationen om dessa tudelas av lokalomradesgriin-
serna.

Hela Bohuslin dr en riksdagsvalkrets. Det som hiinder inom valkretsen dr
intressant for hela valkretsen, och dirmed ar det positivt om information och
aktiviteter kan foras ut 6ver hela linet.

I var motion har vi anfért att vi anser att manga skl talar for att linen inte
skall delas pé lokalradioomraden. En dndring bor dirfor komma till stind
betraffande lokalradion 1 Goteborgs och Bohus lin. Olika alternativ kan
tankas, men mélet skall vara att lokalradioprogrammen skall behandla friagor
fran hela ldnet. For att detta synsétt skall kunna behandlas i den pagiende
oversynen anser vi att riksdagen skall uttala sin stindpunkt i principfri-
gan.
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diri inbegripet ocksi tekniska frigor.

Herr talman! Jag har inget yrkande. men jag forutsitter att planeringsar- Medelsanvisningen

till radio och tele-
vision, m. m.

betet med allvar tar hinsyn till de problem som har patalats.

KARL-ERIC NORRBY (c) replik:

Herr talman! Om jag hade vintat tills Mérta Fredrikson talat fardigt, hade
jag kanske inte behovt begira ordet. Jag ville bara gora Mirta Fredrikson
uppmiirksam pa det som vi har anfort i betinkandet om det pagdende
planeringsarbetet och om att lokalradioforetaget sjélvt skall ta stédllning i den
hir fragan. L anslutning till detta vill jag ocksa pésté att utskottets ledaméter
ir viil medvetna om de svarigheter som finns i Vistsverige pd lokalradions
omride. bl. a. de problem som sammanhiinger med att vi har stationer som
gér over ldnsgriinserna. Det dr att notera att vi har detta problem inte bara i
Goteborgs och Bohus Liin utan dven inom andra lin. Vi har tidigare uttalat att
denna fraga miste fa sin 16sning. men att vi inte har kunnat tillstyrka
motionen beror pa de svérigheter som ocksd Mirta Fredrikson sjilv har
aberopat i det hiir sammanhanget.

MARTA FREDRIKSON (c) replik:
Herr talman! Kan man dé tiinka sig att utskottets talesman uttalar att
utskottets avsikt dr att organisationen skall utformas i enlighet med forslagen

1 motionen?

.KARL-ERIC NORRBY (c¢) replik:

Herr talman! Jag vill inte utfiarda niigra 16ften i den riktningen. Jag tror att
det skulle fora for langt. Det dr viilmotiverade synpunkter som har framforts i
motionen i friga. men frin utskottets sida vill vi inda avvakta planerings-
arbetets fullfoljande liksom ocksé hur lokalradiotdretagen kommer att stilla
sig till forslagen. Jag formodar att de ocksd kommer att ta hinsyn till de
synpunkter som har framférts i den hiir motionen.

LENNART BRUNANDER (¢):

Herr talman! Jag har i motion 761 framfért att man borde ha information i
radio och TV om alkoholfrigor och att man bor beakta alkoholproblemati-
ken ocksd nidr det giller programurvalet. Utskottet har sagt att vi hér i
riksdagen inte skall uttala ndgra speciella svnpunkteri det hiir avseendet. och
jag skall inte framstiilla nagot vrkande i den riktningen. Men jag utgdr ifran
att de som sysslar med sddana hér fragor i radio och TV dnd4 tar defl av vad
som hiinder i riksdagen och att de pa det séttet informeras om de synpunkter
och dnskemaél som vi kan ha.

Vi vet att det forekommer villdigt mycket alkoholdrickande i TV-program
av olika slag och att detta néstan alltid framstills som nigonting positivt. Jag
vill att man som motvikt till detta skall ha en alkoholinformation i radio och 7



Nr 102

Torsdagen den
13 mars 1980

Medelsanvisningen
till radio och tele-
vIsSIOn, m. m.

TV pa ungefir samma siitt som skett i fraga om trafiksikerhetsfragorna.
Informationen bor redovisa de medicinska synpunkterna i samband med
alkohol, de sociala problemen och ocksd de ckonomiska, varvid de
ekonomiska aspekterna bor stiéllas i relation till vad man hade kunnat skaffa
sig om pengarna inte hade utnyttjats till alkohol. Jag vill ockséi att man skall
gdra en viss virdering av programurvalet, si att man inte tar med alltfor
mycket av alkoholbruk i programmen.

Vi klagar vildigt ofta éver att ungdomar dricker. och det har sagts manga
ganger fran den hiir talarstolen att alkoholmissbruket ir vért storsta problem
f. n. Alla maste vara med och ta sitt ansvar. Vi kan intc bara tala om hur det
inte skall vara. vi maste gora ndgonting positivt for att vi skall f en béttring
till stand.

Overldggningen var hiirmed avslutad.

Punkt 1
Mom. 1-5
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels motion 509
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan Raul Bliicher
begiirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéillan i betinkande
24 punkt 1 mom. 6 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motion 509 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Raul Blucher begiirde
réstrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat: '

Ja - 290
Nej - 16

Mom. 7
Utskottets hemstiillan bifélls.

Mom. 8

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 509
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Raul Blacher
begirt votering upplistes och godkéndes féljande voteringsproposition:
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ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Raul Blicher begirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:
Ja - 289
Nej — 16

Mom. 9.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan med godkiin-
nande av utskottets motivering. dels utskottets hemstillun med godkiinnan-
de av den i reservation | av Georg Andersson m. fl. anférda motiveringen,
och forklarades den forra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.
Sedan Georg Andersson begért votering uppliistes och godkéndes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betiinkande
24 punkt | mom. 9 med godkiinnande av utskottets motivering rdstar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner niej har kammaren bitallit utskottets hemstillan med godkénnande av
den i reservation 1 av Georg Andersson m. fl. anforda motiveringen.

Vid omrdéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat {ér ja-propositionen. Da Georg Andersson begirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 153 .
Nej — 151

Mom. 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan., dels reservation
2 av Georg Andersson m. fl.. och forklarades den férra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan Georg Andersson begiirt votering
upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i betankande
24 punkt I mom. 10 réstar ja,

den det ¢j vill rastar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservation 2 av Georg Andersson

m. fl.
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Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da Georg Andersson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljandce resultat:

Ja — 1582
Nej — 151

Mom. 11

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéillan, dels motion 509
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedun Raul Bliicher

begirt votering uppliistes och godkindes faljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i betiinkande
24 punkt | mom. Il rostar ja. '

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 509 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rastat {0r ja-propositionen. Da Raul Bliicher begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 289
Nej — 16

Mom. 12 och 13

Kammaren bifoll viad utskottet 1 dessa moment hemstéllt.

Mom. 14

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan. dels motion 509
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Scdan Raul Blicher

begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betiinkande
24 punkt 1 mom. 14 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 509 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamiter ha rostat for ja-propositionen. Da Raul Blicher begitrde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja — 289
Nej - 16
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1243 av Olle Goransson m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan Olle Géransson begiirt votering
upplistes och godkiindes {oljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betiinkande
24 punkt 1 mom. 22 rostar ja.

den det ¢j vill rdstar nej. : .

Vinner nej har kammaren bifallit motion 1243 av Olle Goéransson m. fl.

Vid omréstning genom uppresning {drklarades flertalet av kammarens
Jedamoter ha rostat {6r ja-propositionen. Di Olle Goransson begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav {6ljande resultat:

Ja — 265
Nej - 38
Avstar - 1

Mom. 23

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 509
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Scdan Raul Blicher
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betinkande
24 punkt | mom. 23 rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 509 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da Raul Blicher begirde
rostriakning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 288
Nej — 17

Mom. 24-33
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

~J
N
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Mom. 34

Propositioner gavs pé bifali till dels utskottets hemstiillan. dels motion 509
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den {orra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Raul Bliicher
begiirt votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstiillan i betinkande
24 punkt | mom. 34 rostar ja.

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 509 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat {or ja-propositionen. Da Raul Bliicher begirde
rostritkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav féljande resultat:

Ja — 288
Nej - 17

Mom. 35 och 36
Kammaren biféll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Punkt 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 510
av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara med
overviigande ja besvarad. Sedan Raul Blicher begiirt votering uppliistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Densom vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i betinkande
24 punkt 2 rostdr ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motion 510 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Dia  Raul Blicher begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrist-
ning gav féljande resultat:

Ja — 289
Nej — 16



§ 14 Forslag till sekretesslag m. m. Nr 102

Torsdagen den

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1979/80:37 med anledning 13 mars 1980
- [s <

av propositionen 1979/80:2 med forslag il sckretesslag m. m. jimte

tioner. y [
motionc Forslag till sekre-

o o . . tesslag m. m:
I propositionen 1979/80:2 (justiticdepartementet) hemstilldes att riksda-

gen skulle anta foljande lagforslag:
1. sckretesslag,
2. lag om dndring i rittegangsbalken.
3. lag om dndring i brottsbalken,

*

lag om dndring i forvaltningslagen (1971:290),

N

. lag om indring i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

I propositionen lades fram forslag till en ny sekretesstag som skulle ersiitta
lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma allmiinna
handlingar. Lagforslaget reglerade ocksd omfattningen av tystnadsplikt for
offentliga funktioniirer och ersatte diirmed skilda forfattningsbestimmelser i
detta imne. Vidare hadce foreslagits dndringar i riittegangsbalken, brottsbal-
ken, forvaltningslagen (1971:290) och fdrvaltningsprocesslagen (1971:
291).

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchill anférdes foljande:

“Sedan gammalt giiller hos vara myndigheter och andra allmiinna organ
principen att allmiinheten skall ha fri insyn { verksamheten. Ett uttryek fr
denna princip ér det regelsvstem som innebiir att de handlingar somi forvaras
hos statliga och kommunala myndigheter i regel ér tillgiingliga for envar,
Handlingsoffentligheten dr grundlagstist i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
Regler om begriinsningar i oftentligheten finns frimst i 1937 Girs sckretesslag.
Ett annat uttryck for principen om fri insyn ér den forhiflandevis vidstriickta
vttrandefrihet som de offentligt anstiillda har dven om tjinsteangeligenhe-
ter. De begrinsningar i deras yttrandefrihet som har ansetts nodvindiga finns
f.n. spridda i flera hundra forfattningar med bestimmelser om tystnads-
plikt.

[ propositionen foseslas att 1937 irs sckretesslag och de méanga utspridda
reglerna om tvstnadsplikt for offentliga funktiondrer skall ersittas med en
enda sckretesslag som reglerar bide handlingssckretess och tystnadsplikt.
En grundliiggande tanke bakom torslaget iir att sckretesshbehovet i princip dr
detsamma vare sig en uppgift ir dokumenterad i en allmén handling eller
inte.

Den nya sekretesslagen édr uppdelad pa 16 kapitel som tillsammans
innchaller 129 paragrafer. 1 det inledande kapitlet finns bestimmelser av
allmiin-riickvidd. Av bestimmelserna diir framgér vad det innchir att en
uppeift dr sckretessbelagd. Dir anges ocksa regleringens tilliimpningsomri-
de. Bl. a. framgér det att reglerna bara giiller i allmin verksamhet. A andra
sidan gitller de inte bara forhdllandet mellan myndigheterna och allminheten :
utan i princip ocksa forhillandet mellan myvndigheterna inbordes. 77
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[2-10 kap. foljer sedan de siirskilda sekretessreglerna. De dr ordnade med
utgdngspunkt i tryckfrihetsforordningens sckretessgrunder. I 11 kap. finns
vissa sdrregler om sekretessen hos regeringen, riksdagen. justiticombuds-
miinnen och justitiekanslern och i 12 kap. siirskilda regler om sekretessen hos
domstolarna. Jamfort med géllande ordning har regleringen av domstolssek-
retessen forenklats och samordnats béttre med bestimmelserna om offent-
lighet vid domstolsforhandling.

I 13 kap. ges bestammelser om dverforing av sekretess i vissa fall och i 14
kap. allmiinna regler om begriinsningar i sekretessen. Reglerna i 14 kap.
avscr bl. a. méjligheterna att limna sekretessbelagda uppgifter till andra
myndigheter. I kapitlet finns ocksd bestimmelser som innebir att sekretess-
en pd vissa punkter far vika for medbestimmandeclagen och lagstiftningen om
arbetsmiljon.

Reglerna i 15 kap. giller huvudsakligen allménna handlingar. De avser
diarieforing, hemligstimpling. mvndigheternas skyldighet att limna uppgif-
ter till allminheten och till varandra. besviic mot mvndighets beslut
m. m.

I det avslutande 16 kap. finns regler om vilka tvstnadspliktstoreskrifter
som skall ha foretride fram{ér grundsatsen i tryckfrihetsforordningen att
envar har riitt att limna meddclanden {or publicering i trvekta skrifter. Dessa
regleriir foranledda av vissa iindringar i trycktrihetstérordningen som antogs
av riksdagen dr 1976. Den grundliggande utgangspunkten vid utformningen
av reglerna har varit att en vidstrickt meddelarfrihet skall giilla. Jam{drt med
gillande ritt innebir forslaget pa flera omriden en visentlig forstiirkning av
meddetarfriheten. ’

Savitt géller det sekretesskyddade omradet kan rent allmént sigas att det
ir mindre cnligt forslaget iin enligt géllande riitt. Men sekretessen har inte
forandrats utdslutande i minskande riktning. Skvddet for den cnskildes
integritet stiirks pd tlera punkter. Som exempel kan nimnas att sckretess
utan motsvarighet i gillande ritt toreslds inom clevviarden. myndigheternas
personalsociala verksamhet och térsvarsmaktens personalvérd.

Dc nva reglerna dr avsedda att triida i kraft den 1 januari 1981.7

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1979/80:95 av Hilding Johansson m. fl. (s). vari hemstiillts att riksdagen
beslutade ge regeringen till kKinna vad som i motionen anférts om innchdllet i
och tidpunkten for férslag till dndringar och kompletteringar av proposi-
tionstorslaget till ny sckretesslag,

1979/80:96 av Marten Werner (m), ]

1979/80:97 av Marten Werner (m). vari hemstiillts att riksdagen beslutade
att utlimnande av namn och personuppgifter betriffunde misstiinkt under
forundersokning i brottmal skulle undantas frin meddelarfriheten och
hinféras till brott mot “kvalificerad™ tystnadsplikt cnligt 16 kap. i
lagforslaget, '

1979/80:98 av Bonnie Bernstréom (fp).

1979/30:99 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstillts 1. att riksdagen



skulle anhalla om utarbetande av ett nytt torslag till lag i enlighet med de

principer som anforts i motionen beniimnd Offentlighetslag.

dels de under allminna motionstiden vid 197879 ars riksmote viickta
motionerna

1978/79:406 av Sven-Erik Nordin och Martin Olsson (bidda c¢).

1978/79:1682 av Gunnel Joning (c).

1978/79:1696 av Knut Wachtmeister m. tl. (m, fp. ¢, vpk. apk).

dels de under allminna meotionstiden vid 1979/80 ars riksmote viickta
motionerna

1979/80:765 av Kurt Hugosson {s). vari hemstiillts att riksdagen beslutade
om sadanttilligg till 38 kap. 8 § RB. enligt den i propositionen 1979/80:2 med
forslag till sekretesslag m. m. foreslagna lydelsen att uppgifter hos myndighet
for framstiilining av statistik vilka avsag enskilds personliga cller ekonomiska
forhallanden undantogs fran skyldigheten att tillhandahallas enligt detta
stadgande,

1979/80:1056 av Olle Svensson och Kurt-Ove Johansson (bada s), att
riksdagen skulle anta de indringar i proposition 1979/80:2 med forslag till
sckretesslag m. m. som foranleddes av motionen, innchirande inforande av
okad meddelarfrihet pd skatteomradet.

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle

1. betriiffande yrkandet om avslag pd propositionen 1979/80:2 med f6rslag
till ny sckretesstag m. m. och nytt forslag avsld motionen 1979/80:99,

2. betriiffande sekretessen mellan myndigheter

a) med anledning av propositionen anta den lvdelse av 1 kap. 33§
sekretesslagen som utskottet foreslagit,

b) férklara motionen 1979/80:95 besvarad med yad utskottet anfort
angacnde informationsbvte m. m. mellan myndigheter i vad avsag bekim-
pandet av den ekonomiska brotsligheten,

c) avsld motionen 1978/79: 1696,

3. betriffande forsvarssekretessen med anledning av propositionen anta
den lvdelse av 2 kap. 2 § sekretesslagen som utskottet foreslagit,

4. betriffande sekretessen med hiinsvn framst till intresset av att térebygga
och beivra brott med anledning av propositionen anta den lydelse av 5 Kap.
1 § sekretesslagen som utskottet foreslagit,

5. betriffande hillso- och sjukvirdssekretessens giltighet gentemot den
behandlingsbehdvande sjilvy med bifall till propositionen och med avslag pi
motionen 1979/8(:98 anta den lvdelse av 7 kap. 3 § sekretesslagen som
{oreslagits i propositionen,

6. betriiffande sckretessen i drenden angdende inskrivning av virnpliktig
m. m. med bifall till propositionen och med avslag pi motionen 1979/80:96
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anta den lydelse av 7 kap. 12 § sekretesslagen som foreslagits i propositio-
nen. . _

7. betriiffande sckretessen i drenden angdende svenskt medborgarskap
med anledning av propositionen anta den lydelse av 7 kap. 14 § sekretess-
lagen som utskottet foreslagit.

8. betriiffande sekretessen for fragor med anknytning till arbetsmiljén med
bifall till propositionen anta den lvdelse av 8 kap. 2 och 4 §§ sckretesslagen
som foreslagits i propositionen,

9. betriffande sckretessen for likemedel med bifall till propositionen och
med avslag pd motionen 1978/79:1682 anta den lvdelse av 8 kap. 6§
sekretesslagen som foreslagits i1 propositionen.

10. betriffande sckretessen for uppdrag som myndighet atagit sig for
enskilds rikning med anledning av propositionen anta den Ivdelse av 8 kap.
9 § sekretesslagen som utskottet foreslagit.

1. betriffande sckretessen i skatteiirenden med bifull till propositionen
och med avslag pa motionen 1979/80:1056 i vad gillde vrkandet om
inforande av ett skaderekvisit anta den lydelsc av 9 kap. 1 § sekretesslagen
som fdreslagits i propositionen,

12, betriffande post- och telesekretessen med anledning av propositionen
anta den lydelse av 9 kap. 8 § sckretesslagen som utskottet foreslagit.

13. betriffande sekretessen hos riksdagen med anledning av propositionen
anta den lvdelse av 11 kap. 2 § sckretesslagen som utskottet foreslagit.

I4. betriffande visst undantag [6r sekretessen pa hilso- och sjukvards-
samt socialvardsomradena med anledning av propositionen anta den tvdelse
av 14 kap. 2 § sckretesslagen som utskottet foreslagit.

15, betriffande forhéllandet mellan tyvstnadsplikt och meddelarfrihet

a) med anledning av propositionen och motionerna 1979/80:97 och 1036
som sin mening ge regeringen till kitnna vad utskottet anfort angdende
inriktningen av vttrandefrihetsutredningens (Ju 1977:10) arbete,

b) avsld motionen 1979/R0:97,

¢) avsld motionen: 1979/80: 1056.
bédda i vad de inte behandlats i det féregiende,

d) med anledning av propositionen anta den Ivdelse av {6 kap. [ §p. 3.7
och 8 sekretesslagen som utskottet foreslagit,

16. betriffande forhandlingssekretessen med anledning av propositionen
anta den lydelse av 5 kap. 1§ riittegdngsbalken som utskottet foreslagit.

17. betriatfande vittnesplikten med anledning av propositionen anta den
lydelse av 36 kap. 5§ rittegdngsbalken som utskottet foreslagit.

18. betriaffande skvldighet att 1 rittegang tillhandahalla allméin handling
med anledning av propositionen som sin mening ge regeringen till Kinna vad
utskottet anfort om utredning av frigan samt férklara motionen 1979/80:763
besvarad med vad utskottet anfért,

19. betritfande propositionen i dvrigt med bifall till propositionen antade i
propositionen framlagda forslagen till sekretesslag samt till lag om dndring i
rittegngsbalken. brottsbalken. forvaltningslagen (1971:290) och forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291),



20. betriffande offentlighetsprincipens tillimplighet i visst hdnseende
avsla motionen 1978/79:406,

21. betriffande besviirsstadgan for riksdagen och dess verk antai bil. 2 till
betinkandet intaget forslag till lag om dndring i besvarsstadgan (TFS 1970:3)
for riksdagen och dess verk.

Foljunde tva reservationer hade avgivits av Hilding Johansson, Olle
Svensson, Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist, Kurt-Ove Johansson,
Kerstin Nilsson och Sture Thun (alla s):

1. betriiffunde sekretessen for fragor med anknytning till arbetsmiljén, vari
reservanterna ansett att utskottet under 8 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med anledning av propositionen anta av reservanterna
foreslagen lydelse av

a) 8 kap. 2§ forslaget till sckretesslag och

b) 8 kap. 4 § forslaget till sekretesslag,

2. betrdffande sckretessen pa skatreomrddet, vari rescrvanterna ansett att
utskottet under 11 bort hemstiilla

att riksdagen skulle betriffande inférande av ett skaderekvisit pd skatteom-
rdder med avslag pa propositionen och med bifall till motionen 1979/80:10561
motsvarande del anta av reservanterna foreslagen lydelse av 9 kap. 1§
forslaget till sckretesslag.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av Gunnar Bidrck i
Virmddo (m).

HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Det lagforslag vi nu borjar behandla i kammaren ar resultatet
av ett utredningsarbete som stricker sig genom tva artionden.

Utredningsarbetet har kastat ljus dver manga problem och lost flera av
dessa samtidigt som det fort oss nirmare i stindpunkterna. Likval tror jag
mig viiga pasta att alla vi som deltagit i utskottsarbetet blivit medvetna om att
utredningsarbetet pd detta omride inte kan avstanna och inte fir betraktas
som avslutat. Det hor samman med lagstiftningens mycket komplicerade
natur.

Under fullstindig enighet har vi dirfor fran utskottets sida tryckt pé att
statsmakterna noga miste folja rattsutvecklingen p& omrédet och éverviga
de dndringar i lagstiftningen som kan visa sig vara befogade. P4 vissa punkter
har utskottet tagit initiativ till nya prévningar och ¢verviiganden. Det ir
silunda ctt langvarigt utredningsarbete som har natt fram till en punkt men
inte till sin slutpunkt.

Det finns sd mycket stdrre anledning att f6lja riittsutvecklingen pa omradet
som lagstiftningen har mycket stor betydelse for demokratin. En viktig
forutsittning {or denna ér offentligheten. Vi skall ha ett oppet samhélle, och
myndighetsutdvningen skall forsiggd i offentlighetens ljus. Vi har en fin

6 Riksdagens protokoll 1979/80:102-104
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svensk offentlighetstradition, och den bor vi vara riddda om. Frin socialde-
mokratins sida har vi gang efter annan markerat att offentlighetsprincipen
skall vara vigledande nir man utformar sckretesslagstittningen vad giiller
bade handlingssekretessen och tystnadsplikten. Denna offentlighetsgrund-
sats kommer ocksa till klart uttrvek i viira nuvarande grundlagar. och den
sekretesslagstiftning vi nu behandlar dr cn konsckvens av att vi har
offentlighcten inskriven i grundlagar och att man féljaktligen endast genom
lagstiftning kan infora sekretess. Myndigheter kan inte dekretera detta.

Under arbetets gdng i utskottet har vi ofta kommit tillbaka till ate det inte ir
offentligheten som behdver motiveras. utan avstegen trin offentlighetsprin-
cipen.

Det finns emellertid en benédgenhet att vilja ha undantag fran offentlig-
hetsprincipen pd de omraden dar man sjilv verkar. Jag har miéirkt hur man i
sina stillningstaganden frin myndigheter. organisationer och enskilda
principicllt garna ansluter sig till offentlighetsprincipen men litt finner skiil
att avvika fran den pd det egna intresseomradet.

I det fortsatta lagstiftningsarbetet hoppas jag att man generellt skall hilvda
tanken pa offentlighct. Med tillfredsstiillelse konstaterar jag att ett enhilligt
konstitutionsutskott skriver: “Sirskilt avseende fister utskottet sjalvialiet
vid att den nya lagstiftningen bittre in det nuvarande regelsyvstemet kommer
att tillgodose offentlighetsintresset, sddant det kommer till uttrvek i
grundlag.”

Fran socialdemokratins sida har vi i motioner och under arbetet i utskottet
fort fram vissa krav pa dndringar. De har i allmiinhet godtagits av utskottet,
Sarskilt finner jag det betydelsefullt att utskottet foreslagit att riksdagen till
regeringen ger till kdnna att vttrandefrihetsutredningen skall g(‘:‘)ru en
noggrann genomgang av de enskilda sekretessbestimmelsernas forhillande
till meddelarfriheten. Meddelarfriheten ér cn hdrnsten i var trvekfrihetslag-
stiftning, och det dr motiverat att ha den sd vid som mojligt.

L4t mig sedan utan omsvep konstatera att det varit lika svart for utskottet
som tidigare for utredningar och for regeringen att finna en avviigning mellan
4 ena sidan offentlighetsprincipen och & andra sidan de inskriinkningar i
denna som kan vara motiverade, frimst av den personliga integriteten. Niir
man i fortsittningen noggrant foljer rittsutvecklingen pa detta omrade
kommer denna avviigning att sta i centrum for uppmiirksamheten. Det dr
mdjligt att den nuvarande avvigningen inte i alla hiinseenden dr den riktiga
och att samhillsutvecklingen kan motivera en dndring.

Denna nédvindiga spinning kan belysas med flera olika exempel. For min
del skall jag stanna vid ett, nimligen sekretessen pd uppdragsforskningens
omride. Utgingspunkten ir sjalvklar: forskningsresultaten skall vara fria.
Sekretess kan emellertid vara en forutsittning for att en forskare i cn
offentlig undervisningsanstalt skall f& ctt uppdrag. och ett uppdrag kan vara
en stimulans och ge resurser for avancerad forskning. Grinsdragningen bor
hir vara att sddan sekretess endast tillimpas 1 undantagsfall. Man bér.
annorlunda uttryckt, striva efter offentlighet. Utan en sidan offentlighet
uppstar inget fritt idéutbyvte mellan olika forskare. och allminhctens



fortroende for forskningen kan ocksi komma att minska. Det har varit svért
att i lagtexten finna en riktig avviigning mellan dessa motstiiende intressen.
Jag hoppas darfor att man med stérsta uppmirksamhet foljer vad som blir
resultatet av den lagstiftning riksdagen troligen kommer att anta och att man
inte dr ridd for att vidta dndringar.

Det dr virdefullt att regeringen merd den utformning lagstiftningen har fatt
dger rattattidetenskilda fallet medge undantag fran sekretessen. Jag hoppas
att vilken regering sopp in sitter den inte skall tveka nir det géller att géra
sddana ingripanden. Eftersom regeringen dr ett politiskt organ kan dess
beslut politiskt provas bade nir man anser att regeringen varit for
sckretessviinlig och niir man anser att den asidosatt goda sekretesskal.

Utskottet har ocksd dndrat regeringens forslag genom att sinka den
lingsta sekretesstiden fran 20 &r till 10 ar. Med vart forslag om vtterligare
utredning angaende meddelarfriheten kommer ocksi den frigan att prévas
viterligare. De cxempel pé svirigheter pa detta omrade som jag har gett tar
sikte pd denna meddelarfrihet. Den kommer alltsa enligt utskottets me-
ning att ytterligare prévas. och den bor hir som pd andra omraden vara sé vid
som mojligt.

Med detta vill jag inte pista att lagen skapar ett idealtillstdnd. Men det har
inte varit mojligt att na lingre pd sakens nuvarande stadium. Men som jag
forut nimnde bér vi med uppmirksamhet folja vad som hinder.

Nir det giller forhillandet mellan myndigheterna pekade vi socialdemo-
kraterikonstitutionsutskottet i cn motion i hdstas pa en brist i propositionen.
Vad som avsdgs var méjligheterna for informationsutbyte och samarbete
mellan i forsta hand de myndigheter som har att bekiimpa ckonomisk
brottslighet. Med regeringens forslag forsvirades egentligen dessa mojlighe-
ter i forhallande till nuldget. I stillet borde mojligheterna forbiittras. Nir
motionen vicktes hade det aviserats ett utredningsarbete for att komplettera
sekretessiagstiftningen i detta hiinseende. Vi ville att dessa kompletteringar
skulle goras 1 sa god tid att bestimmelserna tradde i kraft samtidigt med
sekretesslagstiftningen, némligen den 1 januari 1981. Vi vet nu att
brottstorebvggande radet pd uppdrag av regeringen har tillsatt en arbets-
grupp med uppgift att inom ramen for dversynen av lagstiftningen mot den
organiscrade och ekonomiska brottsligheten se dver bestimmelserna om
informationsutbvte och anmalningsskyldighet mellan myndigheterna.

Avsikten dr att en forfattningsreglering skall vara firdig si att den kan
trada i kraft vid den tidigare nimnda tidpunkten. Skulle det inte lvckas for
arbetsgruppen, si har den till uppgift att ligga fram ett provisoriskt forslag
som innebiér attinformationsutbytet mellan myndigheternaidenna frigainte
forsimras i forhallande till nuldget. Detta innebér att vdra synpunkter i
motionen har blivit tillgodosedda. Utskottet forklarar ocksd att det delar den
i motionen framférda uppfattningen om betydelsen av informationsutbyte
och samarbete myndigheterna emellan for att forstirka mojligheterna att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Efter den deklarationen, herr
talman. utgar jag ifran att denna komplettering kommer till stind.

P4 tvd punkter har vi inte lyckats vinna gehdr for vara synpunkter inom
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utskottet. Den cna giller skattesekretessen. I detta avseende kommer Olle
Svensson att utveckla vira synpunkter. Den andra punkten avser sckretessen
i frigor som knyter an till arbetsmiljon. Det rér sig om utomordentligt viktiga
fragor. framfor allt for olika grupper av anstillda. Regeringens lagforslag ger
representanter for de anstéllda, deras organisationer och skyddsombud
mdjlighcter till insyn i produktkontrollnimndens register for hiilso- och
miljofarliga varor i fraga om det sirskilda édrende med anknytning till
arbetsmiljolagstiftningen som det kan gilla. Detta dr i och for sig
virdefullt. .

Det finns dock ett mera vidstriickt intresse av insyn niir det giller frégor
som berdr arbetsmiljon. Produktregistret skall ge skyddsombud, fackliga
organisationer och forskare bittre underlag i deras verksamhet for att
kartldgga och undanréja de risker som arbetsmiljon kan innebiira. Enligt var
mening torutsitter detta cn mojlighet till en bredare insyn i registret in vad
lagstiftningen Oppnar. Fran bide LO- och TCO-hall har man framhallit
betydelsen av en sddan dppenhet. Féretridare for Landsorganisationen har
uppvaktat utskottet och fort fram dessa synpunkter. Aven pd annat siitt har
man frin LO-hdll strukit under detta krav. Det blir en utredning pd omradet.
Det ricker emellertid inte. Sckretessen bor mjukas upp redan i samband med
att man antar den nu foreliggande lagstiftningen. Det kan ske genom att
skaderekvisitet formas ut pad ett annat sédtt dn som sker i propositionen,
exempelvis genom att sckretessen for uppgifter till produktregistret regleras
direkt i sekretesslagen. Sekretessen kommer da att gilla under forutsiittning
att den som uppgiften ror lider avsevird skada om uppgiften réjs. Vidare
foreslas 1 var reservation att det for sckretess i drenden angdende
arbetsmiljon skall fordras att det dr uppenbart att den enskilde lider avseviird
skada om uppgiften rojs.

For de anstallda dr det utomordentligt viktigt att fa den insyn som cen sadan
dndring i lagreglerna skulle innebira. Lit mig belysa detta med tre
cxempel. )

Man hiller f. n. pd att bygga upp produktregistret. Det bor naturligtvis ta
utnyttjas. Vill exempelvis Landsorganisationen ha uppgifter pa vilka imnen
som kan vara cancerframkallande skall den fa det. Med den lag som
majoriteten i utskottet stiller sig bakom finns inte denna mdéjtighet. Man
talar mycket om cancerriskerna i det nuvarande samhillet —med -l riitt. Men
nog borde fackliga organisationer kunna fa kinnedom om de dmnen som ir
cancerframkallande utan att skyddsombud i varje enskilt fall som berér den
cgna arbetsplatsen gér in och fordrar detta. Nog skall en facklig organisation
kunna fa samlade uppgifter om sddana dmnen.

1 ett annat exempel har ett tackforbund begirt att fa reda pa vilka imnen
som ingick t en produkt som anvdndes som hérfirgningsmedel. Med
nuvarande lagstiftning kan man viigra att lamna ut sidana uppgifter. Med
den lagstiftning som majoriteten i utskottet stiller sig bakom finns ocksd
majlighet att avsla sadana framstéllningar. Ar det indd intc, i dverensstim-
melse med var syn pd arbetsmiljon. av betydelse att en facklig organisation
kan fa en samlad éverblick over sidana saker?



Det tredje exemplet knyter ocksé an till vad som har héint i samband med
framstiillningar {rin fackligt hall. Ett fackférbund ville namligen veta vilka
imnen som ingick i framstillningen av en produkt inom ett annat
industriomride. Det fick man inte. Det gér att viigra limna sddana uppgifter
med den lagstiftning som vi far enligt det foreliggande forslaget. Vi menar att
vi skall ha en lagstiftning som gor det majligt for ett fack{érbund att i cn
samlad bild.

Ménga hiir i kammaren talar om betydelsen av en god arbetsmiljé och en
god miljé 6ver huvud taget. De har nu mojlighet att verka for en forbittrad
arbetsmiljo genom att stddja den Socialdemokratiska reservationen. Forut-
siittningen for inblick och insatser ir kiinnedom om dc uppgifter som finns
inférda i produktregistret. Det kan forekomma fall dir den enskilde lider
avscvird skada om uppgiften rdjs. I sddana fall forblir uppgiften hemlig. Med
den av regeringen foreslagna lagstiftningen idr det risk for att den forblir
hemlig, dven om det inte skulle uppstd avsevird skada. Diremot kan
svérigheterna att vinmti kéinnedom om produkten leda till att anstillda
drabbas av livshotande skador.

Eftersom s ménga upptrider som stora miljéovinner hir i kammaren och
dven i den offentliga politiska debatten f. n. hoppas jag att den socialdemo-
kratiska reservationen pd denna punkt skall vinna stor anslutning.

Men detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till de bada socialdemo-
kratiska reservationerna.

GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Jag har ansett mig bora foga ett sirskilt yttrande till
konstitutionsutskottets betinkande nr 37. frimst med hénsyn till den
verksamhet som jag tillsamman med numera allt fler ledamoter av
kammaren foretrider. ndmligen sjukvirden. Detta sirskilda yttrande
innebir att jag inte anser att sjukvard i normala fall &r ndgon myndighets-
utdvning utan en serviceverksamhet och att vi maste finna en form att
betrakta sjukjournaler som ndgot annat idn “allminna handlingar™. Intill
dess sé sker tvingas vi leva med en lagstiftning som i verkligheten inte ér
tillimplig pa dessa handlingar och inrikta oss pd att —i avvaktan pa att man
finner nya och biittre begrepp inom juridiken — forséka begriinsa skadeverk-
ningarna av en inadekvat lagstiftning sd mycket som mojligt. Endast
utskottets upprepade bekiinnelser att det hdr rér sig om “en mycket
komplicerad lagstiftning™. vars konsckvenser knappast kan 6verblickas
forrin den varit “tillimplig ndgon tid™, och att det dirfor dr nodviindigt att
folja rittsutvecklingen och efter hand dverviiga de foriindringar som kan visa
sig n0dvindiga har gjort att jag har kunnat avsta frin att reservera mig i de
delar som giiller sjukvirden.

Utskottet framhaller pé flera stiillen i betinkandet att avviigningen mellan
4 ena sidan skvddet for den enskilde och & den andra Kontrollen av den
offentliga forvaltningen ér svar. Man tvcker sig dock kunna ana - och man
horde det alldeles klart i Hilding Johanssons anférande — att utskottet i denna
sin avviigning likvél ger ett visst foretride it offentlighetsintresset. Min
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erfarenhet av ett liv i sjukvardens tjénst gar it det andra hallet: Jag ser som
min uppgift i riksdagen fraimst att sld vakt om vad som i regeringsformens 1
kap. 2 § kallas "den enskilda méinniskans frihet och viirdighet™ och att friimja
vad som i samma paragraf sigs om “det allminnas™ plikt att “virna den
enskildes privatliv och familjeliv™”™. Det ansvaret leder ocksd till att forsoka
verksamt bevaka att myndigheterna halls efter. och det ir hir offentlighets-
principen har sin betvdelse och sin tillimpning. Ndgot medborgerligt behov
av, eller ngon riitt, att i offentlighetsprincipens namn gora intring 1 andra
medborgares personliga integritet forcligger diaremot icke.

[ utskottets betinkande erinras om organ “som idr myadigheter @ TF:s
mening men som allminheten inte betraktar som shdana™. Sddana “organ™
ir bl.a. vara sjukhus. "Allminheten™ forvintar sig ndr den virdas pa
sjukhus. i Oppen och sluten vird, att likare och annan personal har
“tystnadsplikt™ och att vad patienten i fortroende meddelar Likare och vad
som i Ovrigt forekommer under varden stannar mellan de berorda. Man tar
ocksd for givet att skriftliga uppgifter i journaler forvaras si att de cj blir
tillgiingliga for obehoriga. All sjukvirdande verksamhet bygger pa en
underforstadd dverenskommelse om dessa premisser. Den offentligrittsliga
uppfattningen att sjukjournaler dr “allminna handlingar™ har dirfor
ifrigasatts av ldkarna. som inte sjilva ser sig som “myndighetsutévare™
gentemot sina patienter utan snarare som deras féretridare gentemot andra
myndigheter. 1 vissa hidnseenden kan ldkarens relation till sin patient
jamforas med forsvarsadvokatens till dennes klient eller pristens till den som
biktar sig — tva fortroendesituationer, till vilka lagstiftningen tar specicll
hiinsyn.

Det idr angeldget att myndighetsbegreppet snarast blir foremal for -
utredning. Utskottet “forutsitter’ att regeringen snarast skall ldta utreda
frigan om sekretess mellan myndigheter. Inom sjukvirden kan man i det
mest komplicerade ldnet - Stockholms lin —finna fyra eller fem myndighets-
nivaer: kliniken. sjukhuset. forvaltningsomridet. hilso- och sjukvardsnimn-
den och landstinget. Pa vilken av dessa nivaer triffar man myndigheter. som
dir, som det heter i utskottets text. Vsjilvstdndiga i forhallande till varandra™
och vid vilkas grinser handlingssekretessen for allménna handlingar upphdor?
Och hur skall man kunna sikra sig mot obehdriga samkorningar av
datarcgister inom dessa myndigheter och mellan dem och andra? Vad
betvder det inom sjukvarden att sekretessen i den nyva lagstiftningen inte
foljer den skyddsvarda uppgiften utanfor det s. k. primiira sekretessomré-
det? Om en hemlig uppgift skickas ut av misstag kan den inte idter infingas.
Inte heller torde den som slidppt ut den drabbas av straif. om detinte kan visas
att detta skett uppséatligt.

Inforandet av tekniken med “skaderckvisit™ — inom sjukvarden ett
“omvint skaderckvisit™ — kriver ctt riitt besvirligt nytinkande hos
beslutsfattarna, och detta nytinkande forenklas sannerligen inte av att
handlandet skall appliceras icke pa det enskilda. foreliggande lallet utan pa
ett tinkt “typfall”. Ingen ldkare kan lingre hinvisa till sin absoluta
tystnadsplikt. om ndgon forsoker avlocka honom upplysningar om enskilda



patienter. Man skall ha klart for sig, att medan en framstillning om
utlimnande av handlingar, eller muntliga uppgifter. fran en vanlig "myn-
dighet™ endast sker pa kontorstid och med erfarna forvaltningstjinstemiin
tillgéingliga, drabbar begiiran om besked inom sjukvarden ofta under kviills-
eller nattimmar en jourhavande lilkare. med ringa insikter i vad som hér
kallats en “mycket komplicerad lagstiftning™. Att da tillimpa “omviinda
skaderekvisit i typiska fall”™ dr nog inte alltid s& litt. Det forefaller niistan
svirare att utlimna handlingar till en annan myndighet én att ge uppgifter till
ennvfiken reporter. En konsckvens av att man ersatt absolut sekretess —som
fortfurande skall finnas for prister och forsvarsadvokater — med skonsméssig
bedémning inom sjukvirden blir troligen. att all vttre information diar maste
handhas av klinikchefer cller chefslikare personligen.

Savil nir det giller 7 kap. 6 § som nér det géller forskningssekretesseni 8
kap. 9 § anviinder man i lagen cn opersonlig form: “om det kan antas att fara
uppkommer™ resp. “om det méste antas att uppdraget limnats under
fOrutsittning att uppgiften inte rojs™.

Forden som dr van att tala i aktivt klarsprak uppstéller sig obetingat fragan
vem det drsom—idet enskilda fallet— antar det enacller det andra. Jag tycker
detiir en stor svaghet att—om olyckan dr framme - néistan vem som helst, som
tillfilligt har en handling i férvar, kan komma att svara fér “antagandet™.

Pd samma siitt dr jag ridd for att begreppet “hogst 70 ar™ eller "hogst tio
ar” Iatt kan feltolkas av dem som rikar drabbas av forfragningar. “Hogst™
kan ju vara allting som dr mindre dn detta antal &r. Det hade enligt min
mening varit bist att ange just det antal &r som sekretessen skall gilla och inte
anviinda termen “hégst”. Anser man vid begagnandct av det omvinda
skaderckvisitet att skada inte foreligger. sd spelar det ju ingen roll om
sckretesstiden dr ctt efler 70 ar. Ddremot dr det si. att 70-arsgrinsen for
sjukjournaler i sak torde innebdra att varje s&dan journal 70 ar efter
avslutandet. cller efter den sista anteckningen i den — vad som avses bér
klargoras i tillimpningsforeskrifterna — forlorar sitt sekretesskydd och blir
offentlig handling. Detta innebir att fr. o. m. lagens ikrafttridande alla
bevarade sjukjournaler fran ir 1911 och tidigarc blir tillgingliga fér envar
och kan publiceras. Sadana journaler kan emellertid innehélla uppgifter —
exempelvis om irftliga sjukdomar — som kan vara besvirande for nu levande
anhoriga. Man fragar sig ockséd vem som provar det omvianda skaderekvisitet
niir det giiller journaler yngre in 70 ar, vilka overforts fran ett sjukhus till ett
statligt eller kommunalt arkiv.

Herr talman! [ mitt sdrskilda yttrande har jag berort de konsckvenser for
likarnas handlande, som osiikerheten om sekretessens “tithet™ kan ténkas
leda till. Sannolikt kommer béade patienter och ldkare att bli mera
forbehallsamma i sina utsagor, vilket kan motverka forstielsen av {orefint-
liga psyvkologiska och sociala problem. Ett slag av uppgifter reser sirskilda
svarigheter. nimiigen personuppgifter pd givare av organ {6r transplantation
och material fér artificiell insemination. i friga om vilka det pa likarhall har
ansetts att absolut sckretess maste foreligga mellan givaren och mottagaren.
Hur det skall 16sas vet jag inte. Kanske regeringen kan beakta det genom
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utfirdande av tillimpningsforeskrifter pa samma siitt som utskottet forut-
sétter att regeringen skall gora i friiga om konstruktionen av ctt regelsystem
for etiska kommittéer i samband med utfirdandet av en férordning rorande 8
kap. 6 §.

Herr talman! Allra sist vill jag pdpcka det anmérkningsvirda forhéillande
som nu giller och cfter vad jag forstar skall fortsatta att giilla, ndmligen att
socialstyrelsen i sin egenskap av tillsynsmyndighet 6ver hiilso- och sjukvirds-
personalen har befogenhet att ta del av alla sjukhandlingar pd denna stora
personalgrupp. Den sckretess, med avseende pd personliga forhdllanden,
som anstillda inom andra arbetsomraden atnjuter i forhallande till dverord-
nade myndigheter, saknar sjukvérdspersonalen i forhallande till sin tillsvns-
myndighet. Denna visshet om att "Storebror ser dig” far vil ses som ctt
uttryck for den vikt samhdllet faster vid dessa personalkarers uppgift att svara
for den svenska befolkningens liv och hilsa.

JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag har bett att — och fitt kammarkansliets godkédnnande —
nigot fa dverskrida den tid som jag antecknat mig for pé listan.

Vinsterpartiet kommunisterna yrkar avslag pd hela den nya sekretessla-
gen. Varfor gor vi det? Inte diarfor att den som sidan skulle vara speciellt
farlig. Inte heller dirfér att den som sadan skulle vara specicllt dilig. Allmint
sctt ar den inte simre dn den som redan finns.

Men den har en annan, langt allvarligare brist. Den har ingenting med
verkligheten att skaffa. Hela propositionen och hela betiinkandet svivarien
luftig virld, ror sig med abstrakta och akademiska frigor. Man diskutcrar
som om vi levde for 100 ar sedan och satt pd ett statsvetenskapligt
seminarium, fjarran fran virldens buller. Men ute i verkligheten sker stora
praktiska forandringar, som radikalt och i grund édndrar alla forutsiittningar
for offentlighet och informationsfrihet. Detta ir det verkliga problemet.

Det finns tva slags kritik att rikta mot forslaget. Det ena avser brister i den
dirckta utformningen. Nir man nu gjorde en ny lag, borde man gjort vida
mer {Or att ritta till den gamlas brister. Det har man inte gjort. Redan vid sitt
antagande blir den nya lagen diirfér bristfillig. Detta dr onddigt och
otillfredsstillande.

Det handlar om tva skilda typer av brister. Jag skall ge tva exempel.

Vissa yrkesutdvare — likare, priister, kuratorer m. fl. — maste fi ha en
fortrolighet till de ménniskor som anlitar dem. Deras tystnadsplikt bryter
dirfor vittnesplikt. Denna speciella fortrolighet skvddas inte di man séker en
psykolog. Psvkodynamiska metoder och tankesitt. liksom behov av psykisk
riddgivning ¢kar i samhdllet. Det dr darfor en forsummelse att utskottet trots
framstillning i saken fr&n Sveriges psykologférbund icke drar konsekven-
serna hidrav. Detta bor absolut indras.

Patienterna inom vardsektorn har ett svart ritttslige. Niistan aldrig far dei
tvister rétt gentemot sjukvardsadministration och likarc. Deras ritislige
maste torbittras. Detta problem har ventilerats utforligt i denna kammare pi
senaste tiden. Patienterna och deras organisationer kriiver full insvn i sitt cget



material, utan begriinsningar. Men konstitutionsutskottet forsvarar myndig-
hetens rétt att undanhalla patient sddana upplysningar om honom sjily. Hér
har vi det motsatta forhallandet. Sckretessen skadar medborgarens rimliga
intresse och forsvagar hans rittsstéllning. Detta hade bort dndras, men det
har man inte gjort.

Dessa tvd typexempel visar pa ctt klart behov av Oversyn. Det skall inte
behdva finnas sddana brister i en alldeles firsk lag. De borde ha undanrdjts
ndr man utformade forslaget. Liggande forslag bor dirfor redan av det skilet
aterforvisas till regeringen.

Vikommer nu till den andra storre fragan, den som giller hur verkligheten
och den tekniska utvecklingen helt dndrat forutsittningarna for informa-
tionsfrihcten och insynen i samhiillet.

Sedan 1937, niir sekretessbestimmelserna forsta gangen brots ut som en
sdrskild enhet. har vi haft en tendens till minskning av den del av
samhdllsinstitutionernas  material som ir tillgingligt for medborgerlig
insyn.

Denna minskning sker pé flera vigar. Den sker genom en godtycklig
praxis. som alltmer vidgar det i praktiken sckretessbelagda omradet. Det
sker genom rittsliga utslag som grovt strider mot av regering och riksdag
klart uttalade principer och striivanden. Och det sker genom det séitt pd vilket
den nya tekniken byggs och anviinds inom den offentliga sektorn. Data-
tekniken har i vir tid stéllt allt pd huvudet. Gamla klassiska teorier giller
intc lingre.

Allt detta dr inte bara allménna pastaenden fran min sida. Det forhiller sig
i verkligheten sa. Vi kan se toppen av detta isberg redan niir vi liser i JO:s
dmbetsberiittelser. JO ir som bekant inte nigon sirskilt hdrd myndighet.
Tviirtom. JO ar ganska snill mot héga dmbetsmiin. Anda finns det inget slag
av JO-anmiilningar dar frekvensen anmiirkningar iir s hog som just da det
giiller brott mot offentlighetsprincipen. En anmélan pd tre leder till ndgon
form av anmiirkning. Det dr ett allvarligt symtom som bekriiftar min

dirdering.

Men vari bestir mer konkret det viixande hotet mot offentlighetsprincipen
och informationsfriheten? Lit oss se pd ndgra av de viktigaste exemplen ur
praktiken.

Allt storre del av offentlig verksamhet {orsiggar som bekant i kommun-
ernas. regi. Vi vet att for tjinstemin i den statliga forvaltningen giller
allmiinna verksstadgan. Den innehdller ganska klara praktiska foreskrifter
hur man skall forfara for att ga allminheten (1l handa. néir den vill ta del av
offentliga uppgifter. Att den sedan inte foljs dr en annan sak. men
bestimmelserna finns. For kommunerna finns inga sadana foreskrifter.
Rittsliget dr langt simre ur offentlighetssynpunkt pia den kommunala
scktorn. Det dr mirkligt. att konstitutionsutskottet inte alls tar upp denna
aspekt.

I tryekfrihetens formella och praktiska villkor utgér réiitten till anonymitet
en grundregel. Vill jag ta del av en offentlig handling. har jag riitt att vara
anonym. Jag iricke skyldig att uppge namn. Jag ir icke skvldig att uppge det
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syfte jag har med att ta fram cn viss handling. En tjinsteman haricke riitt att
efterforska mitt namn eller mitt sytte. Detta giiller som kiint alla medborgare
och ingalunda bara journalister.

Mot dessu regler syndas i praktiken grovt. Pa allt fler institutioner blir det
praxis att kriiva legitimation och uppge syfte. Detta dr grundlugsbrott. Men
ingen tycks bry sig om det: Hiir i kammaren star forre justitieministern och
siiger. att anonymitetsprincipen dr av grundliggande betydelse. Men pa hans
cgen arbetsplats avkriivs minniskor konsckvent legitimation nir de vill
besdka offentliga registraturer. Man struntar i JO:s foreskrift. att offentliga
registraturer skall vara sd anordnade, att sckretessbestimmelserna for
institutionen 1 dvrigt icke bildar hinder for tillgingligheten till registraturen,
Over huvud taget héller ett nytt tinkesiitt ph att spridas i administrationen.
Alltmer tilldmpar man regeln att hellre filla dn fria. dvs. varje mdjlig antydan
att en uppgift icke dr offentlig leder till att man viigrar ldmna ut den.
Sekretessen haller pa att bakviigen géras till huvudprineip medan grundlags-
regeln blir underordnad.

Men sjilva huvudkomplexet i den utveckling som hotar oftentlighetsprin-
cipen ligger i den nva tekniken.

Allt storre delar av det offentliga materialet liggs dver pd data. Det‘z’ir bara
en tidsfriga ndr huvudmassan av offentliga uppgifter har i landet &r
databaserade. Detta iir ett helt nytt lige. ‘

Upprepade géinger har riksdagen slagit fast. att dvergdngen till datasvstem
icke far foranleda att offentlighet och insyn begrinsas. Tvirtom har
framhallits. att datatekniken snarast borde kunna 6ka och underlitta
insynen.

I verkligheten sker pé bred front nu det rakt motsatta.

For det forsta: Forvaltningen ligger upp sina datasystem sa. att de blandar
offentligt och sekretessbelagt material. Det finns inte minsta problem med
att stadkomma fullstiindig atskilinad mellan slagen av uppgifter. Man gor
det bara inte. Saken beaktas éver huvud inte nir systemen laggs upp.

Det betyder att en mingd offentliga uppgifter undandras insyn, darfor att
deisystemen férekommer i kombination med sekretessbelagda. Det betyder
i sin tur, att man far en s. k. paraplyeffekt. dvs. tillgingen till offentligt
material hindras eller férsvaras med hénvisning till de parallella hemliga
uppgifterna.

Vi har alltsa fatt ctt helt nytt lige. ctt kaos nir det géller grinsen mellan
offentligt och sekretessbelagt. I gammal klassisk riitt fanns tva slags uppgifter
— de offentliga och de sekretessbelagda. Nu har vi fatt tre slags uppgifter. De
offentliga, de sekretessbhelagda och de som ir offentliga men som éinda gors
otillgdangliga. dirfor att de hamnar under sekretessens paraply. Detta.
kammarledamoter. ar ett brott mot alla klassiska principer. Det ir ett
viixande hot och det dr ur demokratins och den medborgerliga insvnens
svnvinkel helt oacceptabelt.

For det andra: Offentlighetsprincipen ger en medborgare réitt att inte bara
utbeckomma en handling. Den ger ocksa riitt att fritt soka handlingar. Man
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nidr man hade de gamla pappersdiarierna. Dels kriver de att man vid
cventuel]l sékning skall anlita en tjinsteman som mellanhand. Tjinsteman-
nen och verket far diirmed full insyn i vad medborgaren séker och vad han
syftar till med det sokta. Detta dr en helt ny princip.

T ett aktuellt tall stillde chefen for en av rikets domstolar pa en sékande det
kravet, att den sékande madste specificera de handlingar han dnskade se.
Detta strider savitt jag forstar mot grundlagen.

Med denna praxis blir det ju faktiskt helt omdjligt att fa en fullstindig bild
av vad ett drende innehdller. Forst och frimst kan det i drendet finnas
handlingar som man inte vet om och som man diirfor inte kan specificera.
Den sokande undandras dirmed handlingar. Vidare leder forfarandet till att
man far ett helt nytt och vida mer inskriinkt sétt att tolka begreppet offentlig
handling. En handling blir da identisk med en enda s. k. strip. medan i
verkligheten drendet kan vara sorterat pd tlera strip. Slutligen bryter man
mot den gamla, sjilvklara principen att ett diarium i sin helhet dr att betrakta
som en odelad handling som vem som helst har riitt att begira fram.

Men de dimbetsmin som pd det sittet bryvter grundlag och undergriver
offentlighetsprincipen. de far ritt. De blir t. 0. m. befordrade. Den
chefstjansteman som det just hiir gillde blev statsrid.

F6r det tredje: Med tillimpning av en synnerligen tvivelaktig princip har
regeringsritten givit sanktion 4t allvarliga och omfattande inskrankningar i
den faktiska ritten att utbekomma allminna handlingar.

Exempelvis enligt dom den 16 september 1979 fir en medborgare icke sjilv
sdka i databaserat material eller ens i diarier.

Vaud ir konsekvensen av en sidan praxis? Ja. det dr faktiskt en helt nv och
kraftigt inskriinkt forutsittning for sjilva offentlighetsprincipen.

Det ir desto allvarligare som regeringsritten som skil har anfort ett citat
fran en kommitté. vars synpunkter diirefter helt Gverkarts av regering och
riksdag. Regering och riksdag har sagt att datasystem icke fir inskrinka
tillgéingligheten och offentligheten. Men regeringsriitten hivdar att tillgiing-
ligheten maste inskrinkas, dirfor att den sdkande annars kan pd ett
okontrollerat siitt radera i datamaterialet — niagonting som erfarenhetsmis-
sigt aldrig har férekommit, men man ér alltsa radd for det.

Det dr ett miirkligt resonemang. Nir blev det, kan man fraga. pi de gamla
pappersdiaricrnas tid praxis att man av ridsla for att den sokande skulle
forstéra papperen viigrade honom ritten att séka i dem och fritt begiira fram
handlingar?

Och om nu faran for radering av uppgifter skulle foreligga nir man
anviinder en dataterminal — vad beror det pd? Jo. det beror pd att
myndigheterna anviinder fel sorts terminaler. Radera uppgifter i ett 91
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datamaterial kan man enbart géra om man anvéinder en s. k. kombinerad
terminal. Om man diremot har en s. k. frageterminal dr det omoijligt. Det ér
alltsd den enklaste praktiska sak i virlden for cn m)"ndighct, som har
databaserat material, att 1ata allménheten soka via en frageterminal, medan
myndigheten kanske for eget bruk kan ha en kombinerad terminal. Men man
anviinder cxistensen av kombinerade terminaler som ett argument for att
verksamt inskrinka allminhetens ritt att soka och ta del av allminna
handlingar.

Det kan tilliggas att situationen rent rittsligt bygger pd ett misstag av
regeringsritten i det hér fallet. Det kommittéyttrande man dberopar avser
cgentligen utliningen av datorer. Det avser éver huvud taget inte terminaler.
Men det iir en litt komisk illustration till hur vi har latit dverrumpla oss av
datateknikens forhéllanden till offentlighetsprincipen. att herrar regerings-
rad intc kan se skillnad pa en dator och en terminal.

For det fjarde, herr talman: Nir det giller allmiinhctens riitt att ta del av
databaserat material har en annan farlig rattsprincip numera knésatts.

I den nya tryckfrihetsforordningen finns en foreskrift att datamaterial skall
tillhandahailas i Eisbar form.

Vad vinu upplever ir att detta stadgandce i forvaltningarna tolkas pé ett sétt
som inskrinker allménhetens ritt jimfort med tidigare.

Avsikten med detta stadgande fran grundlagstiftarna var ju att ge
allminheten samma ritt till information om databaserade offentliga uppgit-
ter som om icke databascrade. Grundlagstiftarna ville stiirka allméinhetens
rétt.

Men nu anvénds detta stadgande {Or raka motsatsen. Bestimmelsen om
ldshar form tolkas sd. att den som vill ha uppgiften intc sjalv far soka i
materialet och att material som icke anses has. k. lisbar form helt enkelt inte
far tas fram fritt. Pa denna grund végras alltsd manniskor att ta del av
material.

Hela detta resonemang &r underligt. cftersom lisbarheten lika mycket
beror pa den sokande som pa materialet. Och under inga omstiindigheter far
stadgandet tolkas sa. att det dr myndigheternas plikt att hindra medborgare
frin att konfronteras med offentligt material som myndigheterna bedémer
att medborgarna inte kan lisa.

Fordet femte: Inforande av datasystem medfor en annan verkan — det gors
skillnad pa medborgare och medborgare. da det giller ritten till offentliga
handlingar.

T flera fall har ph senare tid noterats att vanliga medborgare, journalister
eller andra. vigrats tillging till material med hidnvisning till sekretessbestim-
melserna. Men samma material har dirrefter kunnat erbjudas mot betalning.
En fattig journalist. som dberopar offentlighetsprincipen, blir alltsd avvisad.
Men en penningstark firma. som kan betala tiotusentals kronor. kan utan
svarighet i ut det som journalisten forviigrats.

Detta mirkliga beteende ir inget som bara tillimpas i avldgsna och
undanskymda delar av forvaltningen. Det tillimpas i sjilva justitiedeparte-
mentet. Férre justitieministern Romanus avslog ndmligen pa sin tid en



begiran om att fa tillgang till justitiedepartementcts terminal.

Det hindrar emellertid inte departementet att ga ut med en enkiit for att
gora propaganda for att de som har intresse och pengar skall kunna gora egna
terminalanslutningar till justiticdepartementets diarium. Ena dagen viigrar
den pryda fru Justitia att beblanda sig med den medborgerliga pobeln, nir
den vill begagna sin grundlagsenliga riitt. Andra dagen siiljer sig Justitia
hiimningsiost tilt den som vill betala for en terminalansiutning,

For det sjitte, herr talman, skall jag slutligen visa pa hur det gar till i ett
mycket konkret fall i den svenska informationsfrihetens vardag.

Vid en statlig forvaltning begirdes nyligen fram handlingar som rorde
verkets upphandling av datautrustning. Verket vigrade limna ut dessa
handlingar till de sokande. Den dmbetsman som handlade saken gjorde
dérvid en inmatning pd datorn. Jag har hir i min hand ctt dokument som
dterger vad tjinstemannen matat in.

Jag citerar:

“Tre personer som inte uppgav sitt namn har idag besokt (oss). De har bett
att fa ta del av alla handlingar rorande IBM-upphandlingen — — — inklusive
vad som sagts i KOM 79 i drendet.”

Och vidare:

V——~det var lampligast att (vi) inte limnade ut dessa uppgifter bl a for att
inte skapa prejudikat om att dessa uppgifter alitid skall anses som allmiinna
handlingar.™

Slutligen séger tjanstemanncn till datorn:

“Jag har omedelbart tagit ut den information de efterfrigade pa en separat
fil.”

Vad visar oss detta?

For det forsta har man pd myndigheten efterforskat vad dessa medborgare
sokte efter. Man har sokt avsléja svftet med deras besok.

For det andra visar detta pé ett slaende sitt vilken attityd som finns ute pa
forvaltningarna. Man vigrar [imna ut material med héiinsyn till att det dé kan
skapas ett prejudikat som kan oka utrymmet for medborgarnas insyn — inte
med hiinvisning till nagra klara bestimmelser.

Och for det tredje lyfter man helt sonika bort materialet ur systemet. Det
betvder att man inskriinker insynen i ett annat avscende — man forsvarar for
medborgarna att ta reda pd om materialet har lyfts ut eller inte. Om
myndigheter inte vill Ita allminheten fritt disponcra frigeterminaler, si kan
allméinheten heller aldrig f& nagon siiker upptattning om huruvida ctt visst
material existerar eller ¢j.

Herr talman! Innebérden av det sagda ar tvdlig nog. Vistérinfor en helt ny
cpok niir det giller tillimpning av offentlighet och sckretess. Det nya har
vuxit oss dver huvudet och leder nu snabbt till en omfattande urhol‘k'ning av
offentlighetsprincipens innchall.

Konstitutionsutskottets ledamoter visar dirvid, enligt min ansprikslosa
mening. en aningsloshet infor tidens varningar som iir nigot oroviickande,
De sysslar med abstraktioner, medan verkligheten har sin giang. Nir man
ldser deras betinkande fir man intrycket att ingen av dem pé i varje fall de
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senaste fem dren har besokt en offentlig registratur.

Dessa hotande problem nodviindiggor en helt annan lagstiftning. en
lagstiftning som skapar strikta griinser och som under de nya praktiska
forhallandena formir skvdda allminhetens rittigheter. 1 flera beslut under
aren 1973-1976 har riksdagen forpliktat sig hirtill. Men denna forpliktelse
kommer att bli en fras. om den praktiska utvecklingen far fortsiitta som
nu.

Ett nytt grepp om denna {riga, ctt skvdd av offentlighetsprincipen och
tryckfriheten kan bara astadkommas med en ny typ av lagstiftning. Dirfor
bér det foreliggande forslaget avslas och ett nytt. bittre anpassat. begi-
ras.

Med detta. herr talman. vrkar jag bifall till vpk-motionen i detta drende.
Diirest den avslas kommer vi att rosta {or de socialdemokratiska reservatio-
nerna.

OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Ett stort och viktigt forslag manglas genom riksdagen utan
cgentlig debatt. Propositionen 4r sa snérig och svirgenomtringlig att fa ens
vagar stiilla upp i ctt meningsutbyte om den. Och dndock ror det sig om en
fundamental lagstiftning. som har den storsta betydelse for yttrande- och
tryckfrihet och diirmed for demokratin i det svenska samhiillet.

Dagens cko-redaktionen gjorde denna karakteristik av vad som hint
sedan folkpartiregeringen i somras for forsta giingen lade fram forslaget till
nv sckretesslag. Detta har varit foremal for flera minaders behandling i
riksdagens konstitutionsutskott. Dessforinnan har utredningar och departe-
ment forberett fragan i flera dr. Men i den allménna debatten har de flesta
tigit.

Nu ursiiktar man sig med att en viktig friga for yttrandefriheten skulle ha
dolts i tva olidsliga volymer pd tusentals sidor. Men innebérden av forslagen
och dven kritik mot desamma framfordes pél ctt mycket klart, lattldst och
pedagogiskt villavviigt sitt av vitrandefrihetsutredningens ordforande ans
Schoéier. liberal tidningsman, och tryckfrihetsexperten Erik Holmberg,
hovrittslagman. i en artikel i Dagens Nvheter tidigt i hostas. Men knappast
nigon hakade déa pi den debatten. Och da radion pa sluttampen dgnade en
halvtimme at problemen tackade dtskilliga massmedicforetridare nej till att
medverka darfor att de inte hunnit lisa pd. som de sade.

Lat mig vara litet kritisk mot mina kolleger inom pressen. De rop man nu
hor, i sista minuten fére beslut, pd aterremiss till utskottet verkar nigot
desperata och verkar vara uttryck for en senkommen instkt om att man inte
bekvimat sig att sitta sig in i en viktig fragu. som handlar om en av
hornpelarna i vir massmedielagstiftning. De dppna kanalerna i nvhetsmedi-
crna och de opinionsbildande organen borde ha anviints biittre. Vaksamhe-
ten har faktiskt varit mindre i den hiir frigan hos dens. k. tredje statsmakten
in hos riksdagen. Men kritiken dr nyttig nir den kommer. och man har ju
majligheter att piverka sekretesslagstiftningen i ett senare skede.

Till J6rn Svensson vill jag siiga att vi redan har en offentlighetslagstiftning



hiir i landet — han dberopade ju den niir han kritiserade tillimpningen. Och
principen om offentlighet dr dverordnad. och den innsi regeringsformen och
tryckfrihetsforordningen.

[ regeringsformens forsta kapitel sigs att all offentlig makt i Sverige utgar
fran fotket och att den svenska folkstyrelsen bvgger pi fri asiktshildning.

[ regeringsformens andra kapitel, om grundliiggande fri- och riittigheter,
tillforsiikras varje medborgare gentemot det allmiinpa for det forsta
vttrandefrihet. vilket innebir frihet att i tal, skrift eller bild eller pa annat sitt
meddela upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kiinslor, och {or det
andra informationsfrihet, vilket innebir frihet att inhimta och motta
upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras vttranden.

Betriffande tryckfriheten giller vad som ir féreskrivet i trvekfrihets-
forordningen. 1 denna finns ocksd bestimmelser om riitt att ta del av all-
miinna handlingar.

Redan i tryckfrihetsfdrordningens forsta kapitel hittar man portatbestim-
melsen om meddelarfriheten. Det skall sta envar fritt att meddela uppgifter
ochunderriittelser i vad dmne som helst for offentliggérande i tryvekt skrift till
forfattare eller annan som ér upphovsman till framstiillning. till skriftens
utgivare eller. om det for skriften finns sarskild redaktion, till denna cller till
foretag for yrkesmiissig formedling av nyheter eller andra meddelanden till
periodiska skrifter. Betriiffande etermedierna har samma ansvarighetsprin-
ciper slagits fast.

Det var Litt att komma Overens om dessa principer da de skrevs in i
regeringsform och tryckfrihetsforordning. Likusd har det regelkomplex som
definicrar allmidnna handlingars offentlighet och undantagen frin offentlig-
heten sedan linge varit viil sammanbillet och underkastat riksdagens
granskning. Att sekretessen dr en begrinsning av vttrandefriheten har varit
grundlagfist drygt 200 dr di det géller allmdnna handlingar. Annorlunda
forhaller det sig med tystnadsplikterna. For de offentliga funktioniirernas
vidkommande har tystnadsplikten varit en del av lyvdnads- cller trohetsplik-
ten. som snart sagt i alla tider ansetts dvila imbetsminnen. Om man vill kan
man sdga att saken ndrmast uppfattats som en tjinstemannariittslig friga och
inte som en konstitutionell fraga. .

Synen pi tystnadsplikten som en begriinsning av offentliga funktionirers
vttrandefrihet kom till klart uttryck forst i den nuvarande regeringsformen.
Och denna syn har varit en given utgéingspunkt i det mingériga arbete som
legat bakom forslaget till nv sekretesslag, dir det skett en samordning mellan
handlingssekretess och tystnadsplikt.

[ centrum for det arbetet har statt den svira avviigningen mellan
offentlighetsintresset och intresset av sekretess i dmtéiliga fragor.

Den avviigningen har skett i tvd led, dels niir man har provat behov av
" sekretess och grad av sekretess. dels niir man har tagit stillning till vilka
tystnadsplikter som skall bryta igenom det meddelarskvdd som ges i
tryckfrihetsférordningen.

Som redan framgatt av Hilding Johanssons anférande har vi frin
socialdemokratisk sida dgnat sirskilt intresse it meddelarskyvddets utform-
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ning mot bakgrund av grundlagarnas offentlighetskrav. Vi har pekat pa
behovet av utbyte av informationer mellan myndigheter for att bekimpa den
ckonomiska brottsligheten och viint oss mot att folkpartiregeringen satt
dubbla 1as for att stinga ute otffentlighet pa skatteférvaltningens omrade.
Vidare har vi verkat for mindre sekretess till formin or fackliga organisa-
tioners riittmiitiga krav pd att bevaka sind medlemmars intressen i
arbetsmiljofrigor. Vi har ocksi sokt verka for stérre offentlighet betrifffande
uppdragsforskningen.

Det dr de svaga som drabbas hardast av den ckonomiska brottsligheten.
Det ir intc minst av omsorg om dessa grupper som denna brottslighet maste
bekimpas. for att solidaritcten mellan medborgarna skall bestd och vi skall
kunna bevara ett dppet och generdst sumhiille. Vira forslag har utgatt ifrin
att respekten for personlig integritet mycket viill kan forenas med insyn i och
debatt om fragor som exempelvis handlar om att skattesystemet i ménga fall
utnyttjas pi ctt otillborligt sitt.

Med tanke pa att storre delen av befolkningen varje ar berérs av
skattedirendena och att det i dessa drenden redovisas (6r den enskilde
omtaliga ekonomiska forhallanden har skatteutskottet havdat att det finns
cttstarkt behov av sckretess pa skatteomradet. Vi socialdemokrater har tagit
hinsyn till de synpunkterna i friga om meddelarskvddet, som jag aterkom-
mertill, och vid valet av s. k. skaderckvisit. Men konstitutionsutskottet dr ett
tryckfrihetsutskott, och dirfor har vi stiillt kraven pa lingtgdende sckretess
mot den grundlagsfista principen att allménna handlingar idr offentliga och
att sckretess skall vara undantag frin denna huvudregel. I propositionen om
en forstiirkning av meddelarskyddet pa tryckfrihetens omrade. som Lennart
Geijer lade fram 1976, uttalades att vad som i synnerhet kriiver offentlighet
iir myndigheternas befattning med édrenden diir myndigheterna framtriider
som birare av offentlig makt.

Vidare understroks vikten av att offentlighetsprincipen verkligen uppriitt-
halls vid de avvigningar som aktualiseras i samband med tillkomsten av den
nya sckretesslagstiftningen. Det borde inte komma i friga att begrinsa
handlingsoffentligheten sé snart man gor sannolikt att oligenhet av ndgon
betydelse kan folja av den, i varje fall inte niir insyn skulle kunna tillgodose
nigot av de dndamal som bir.upp offentlighetsprincipen. Det kan alltsd
finnas skil att hiir ocksé erinra om att det forutsattes att sckretessbestim-
melser utan skaderckvisit skulle vara snivt begrinsade.

Dessa uttalanden ldmnades utan erinran av- konstitutionsutskottet och
riksdagen. Jag anser att fp-regeringen alldeles forlorade sambandet med den
grundlagsfista offentlighcetsprincipen genom att ligga niira nog hela skatte-
forvaltningsomradet, ndmligen forsta instans med undantag for bestuten,
under absolut sekretess.

Visocialdemokrater i konstitutionsutskottet anser att propositionen maste
dndras i denna del genom inférande av ett s. k. omvint skaderekvisit. vilket
medger offentlighet om det star klart att réjandet av uppgift inte fér med sig
nagon skada for enskild. Denna stindpunkt har haft stod daven i den liberala
pressen. Den som rostar pd reservation 2 ger stdd for.uppfattningen att



absolut sekrctess bér reserveras for klart avgrinsade undantagsfall och inte
inforas for ett helt forvaltningsomrade. Jag yrkar bifall till denna reserva-
tion.

Min uppfattning ir densamma som Jorn Svenssons., nimligen att
meddelarfrihet bor giilla i stor utstrickning och att tillimpningen av var
lagstiftning skall ske enligt vad som beskrivs i denna lagstiftning.

Betriiffande skattefrigorna har Kurt Ove Johansson och jag i motion
tidigare 1 ar forestagit meddelarfrihet. Men vi socialdemokrater i konstitu-
tionsutskottet har avstatt frin att stiilla nagot yrkande i dag om en sidan
forindring. Vi har ansett det viktigare att verka for att riksdagen enhilligt i
skrivelse till regeringen begiir att yttrandefrihetsutredningen far i uppdrag att
gora—som det stdr i betdnkandet — en noggrann genomgéng av de enskilda
sekretessbestimmelsernas forhillande till meddelartriheten™.

Pressens samarbetsnimnd har i skrivelse till utskottet papekat att det pé
sina hall i myndighcter finns en tendens att ifragasitta meddelarfriheten sa
snart det giller det egna verksamhetsomridet. Det stimmer ocksé vil med
mina intryck frdn remissyttranden éver de forslag som legat till grund for
propositionen. Argumentet ir da ofta att det dr svart att forstd varféren i och
for sig sckretessbelagd uppgift som inte fir liimnas ut fritt enligt huvudregeln
i tryckfrihetsforordningen kan delges representanter for massmedier.
Sadana angrepp pa meddelarfriheten. som ocksa priiglas av stor okunnighet
om dess innebord, framfors i vad jag néstan vill kalla karikatyrméssig form i
niringslivsorganisationernas skrivelser till utskottet med krav pa nistan helt
stopad meddelarfrihet.

Pressens samarbetsndamnd bad konstitutionsutskottet att gdra ett mer
allmint uttalande om meddelarfriheten och dess betvdelse fér en vil
fungerande tryckfrihet.

Pd s. 14-19Y har utskottet tillmotesgatt detta dnskemal. Sammanfattnings-
vis vill jag som var grupps mening uttala att meddelarfriheten dr en oersittlig
madjlighct att dra fram verkliga overgrepp i ljuset och lita ogrundade
misstankar om Gvergrepp th sin korrekta forklaring. Utan tillgang till fakta
kan ingen meningsfull debatt i samhillsfrigor foras. Dirfér bér man vara
forsiktig med att anviinda hemligstimpeln.

Med den principiella grundinstillningen dmnar jag i vttrandefrihetsutred-
ningen medverka till den dversvn som blir foljden av att riksdagen bifaller
utskottets hemstéllan och avvisar vpk-motionens avslagsyrkande — som
innebir att man konserverar en bestiende ordning, vilket betvder mer
sekretess dn utskottets forslag.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Olle Svensson behdver inte for mig lisa upp regeringsfor-
mens och tryckfrihetsférordningens ordalydelse. Jag kdnner dem. Jag inser
ocksd att det méste finnas en sekretesslagstiftning i en eller annan form. Det
inser var och en. Men det drinte de hiir pappersgarantierna som jag har tagit
upp. De utgdr i och for sig inget problem, dem kan man skriva hur vackert
man vill. Det verkliga problemet for lagstiftarna uppstér nir de hir gamla
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pappersgaranticrni. byggda pé drevérdiga och fina rittsprinciper. haller pi
att slas omkull av den verklighet som faktiskt utvecklas. Diir riicker pa nagot
siitt principerna inte riktigt till, dirfér att de inte dr relevanta niir det géiller
den typ av praktisk och konkret problematik som finns ute pd forvaltning-
arna, ute i samhiillet. Det ér det jag har velat ta upp och det dr diir jag menar
att det finns cn kolossal lucka i hela det tinkande som priiglar konstitutions-
utskottets behandling av den hiir fragan.

Lat mig ta tre exempel, som jag i och fér sig har utvecklat mer tidigare.

Hur blir det om vi far ett arkivvisende ute pa térvaltningarna som innebir
att medborgarna forlorar sin riitt att sjilva séka i arkiven. som innebiir att
man hela tiden miste specificera handlingar man vill ha fram? Nu kan det
visserligen siigas att flertalet medborgare f. n. kanske inte kan skota en
frigeterminal. Men det dr nagonting som man kan lidra sig. Det ér ingenting
miirkvirdigt. Dessutom har t. ex. fackféreningsrorelsen och andra massor-
ganisationer i samhiillet kompetens att ga ini ett sddant arkiv. Skall de da inte
a4 ha samma frihet som de hade pd den tid det var pappersdiarier - bara
dartor att forvaltningarna har satt upp regler som egentligen strider mot det
som tidigare har tillimpats?

Det forhallandet att man maste ha fram uppgifterna i Eisbar form var ett
skydd for att ka tiligiingligheten for allmiinheten - det menade vi niir vi
antog den formuleringen. Men nu anviinds den skrivningen for att hindra
tillgang till andra tvper av uppgifter, som inte har omedelbart lisbar form.
Det ir alltsd en fullstindigt omvind och felaktig tilliimpning. Det iir denna
praktiska verklighet jag vill komma it. Jag tvcker inte att man diskuterat den
i konstitutionsutskottet.

Slutligen vill jag peka pa justitiedepartementets och forre justitieministern
Romanus beslut av den 5 oktober 1979, dir man avslog en begiiran fran en
enskild medborgare att fd mandvrera justitiedepartementets diaricterminal.
Samtidigt gar justitiedepartementet ut och siiljer for pengar anslutning till
denna terminal. som kan ge minniskor med pengar, firmor. organisationer
osv. tillgdng till justitiedepartementets diarieterminal — nagot som allts
forviigras andra medborgare.

OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir kanske inte min sak att till alla delar forsvara
propositionen — fran socialdemokratisk sida dr vi, som jag tidigare har
redovisat, kritiska mot den pé vissa punkter. Min reflexion nér jag har Jérn
Svensson ir emellertid den att manga av hans tiinkvirda synpunkter gar vid
sidan om det aktuella forslaget.

Vad ir det han diskuterar hiir? Ja. han forsoker tvdligen siiga att griinsen
mellan offentlighet och sekretess fastliiggs inte av riksdagen genom
lagstiftning utan i stor utstrackning av praxis hos myvndigheterna — sé tolkar
jag hans inligg. Jag vill hiivda att det dr fel. Detiir emot lagstifiningen. Det
maste vara virdefullt att man nu preciserar reglerna s att Jorn Svensson pa
de grunderna kan fullfélja sin kritik av rittstillimpningen.

I fraga om de brott mot offentlighetsprincipen som JO har granskat



konstaterar Jorn Svensson att det i ett fall av tre fanns anledning till
anmirkning. Den anmiirkningen grundade sig ju pi offentlighetsprincipen si
som den ér fastlagd i regeringsformen. i tryckfrihetsférordningen och i den
foljdlagstiftning som finns. Jag férsokte ocksd klara ut i mitt anférande att
offentlighetsprincipen har 6verordnad karaktir. Den finns inskriven i
tryckfrihetsforordningen och regeringsformen. Myndigheter kan inte handla
efter eget godtycke utan de @r bundna av den lagstiftning som finns.
Diirfor tycker jag att man kan framféra kritik mot réttstillimpningen. man
kan komma med forslag till mera praktiska arrangemang nir det géiler
diarier, tillgng till myndigheternas handlingar och sadant. Men det
forhallandet att det kan finnas anledning att framféra kritik kan inte vara ett
motiv for att motsétta sig en sckretesslagstiftning som dndéd innebir en
nodviindig samordning av handlingssekretessen och bestimmelserna om
tystnadsplikt. Jag tycker det dr en positiv utveckling att vi far en sadan

samordning.

JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har inget storre behov av att soka sak med Olle Svensson
—vi forstir bide vad det handlar om. Men jag méste reagera niir han sédger att
de problem som jag tar upp ligger vid sidan av dagens drende. Om de gor det,
ir det ni i konstitutionsutskottet som har lagt dem vid sidan. och det dr just
det som vi protesterar mot. Och det gor vi pd det enda formella siitt vi har,
nidmligen genom att kriva att lagen skall aterférvisas och omarbetas sa att
den tar hinsyn till dessa ting.

Olle Svensson sédger att det och det cxemplet ur verkligheten ir emot
lagen. Ja. det dr just det som ar problemet — ni har en maktlos lag som inte
foljs. Och da fragar jag: Vad skall ni géra at det? Annu fler paragrafer, dnnu
fler pappersgaranticr som man inte bryr sigom? Det har t. 0. m. gatt sa lingt
att den grundlagsbestimmelse som vi antog som ctt tilligg till tryckfrihetsfor-
ordningen och som var avsedd att forbiittra medborgarnas insyn och rétt till
offentligt matcrial, den har av regeringsriitten anvints till att inskrinka
denna riitt, Diir sitter nu lagstiftarna och bryr sig inte ens om att detta
problem har uppstitt. Om Olle Svensson hiindelsevis har list regerings-
rittens dom, inser han vilka konsekvenser en sadan rittspraxis for med
sig.

Sa vill jag stilla cn konkret fraga, inte bara som illustration utan ocksi
darfor att frigan i sak ar viktig for det hiir problemkomplexet. Den stiller jag
da naturligtvis kanske mera till utskottsmajoritetens talesmiin én till Olle
Svensson.

Man har i en rad sammanhang vigrat minniskor att fritt ta del av
databaserade handlingar. Detta har man gjort med det argumentet — i
forekommande fall — att om minniskor far fri tillgdng till att soka i
terminaler, kan de radera och dndra i materialet. Jag vill fraga: Varfor kan dé
inte, om detta problem existerar. Konstitutionsutskottet och riksdagen ta upp
det, exempelvis genom att fororda eller uttala som Limpligt att regeringen
ger de offentliga myndighcterna till kiinna att dessa niir de ligger sitt material
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och sina diarier pa data skall tillhandahdlla sidana terminaler — friagetermi-
naler — att medborgare och organisationer kan anviinda det och dar deticke
gdr att lyfta ut, forédndra cller radera clier gora nagonting annat?

Det iir en mycket enkel historia. och det borde ha blivit gjort redan niir
datasystemen byggdes upp, men man sig det inte di. Det som oroar mig ér
att man talar om formella bestimmelser och fina portalparagrafer men att
man inte ser vad som hiinder. Det méste vi nu i niista steg obonhorligen taitu
med, for den praxis som i dag sprider sig dr djupt oroande.

OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag anser inte att Jorn Svensson genom de kritiska
synpunkter han har framfért mot tillimpningen i vissa fall av lagstiftningen
har bevisat att regeringsformen. tryckfrihetsforordningen och sekretesslag-
stiftningen bara dr papperslagar — eller papperstigrar kanske man kunde
sdga. Jag anser att det dr av grundliggande betvdelse att vi har en
tryckfrihets{drordning och att vi har fitt ett fri- och rittighetskapitel 1
regeringsformen som bl. a. fastliigger offentlighetsprincipen samt att vi utfor
det mddosamma arbetet att fi en sekretesslagstiftning som i stdrsta méojliga
utstrickning klarar avvigningen. sd att intresset av en fri debatt blir
tillgodosett.

BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Det har av tidigare talare papekats att det ir ett omfattande
dokument och en for manga svirgenomtringlig materia som riksdagen nu
har att ta stillning till. Minga samhéllsomriden berors av sekretesslagen,
och det dr ur principicll synpunkt viktiga avvigningar som méste goras.

Dect dr sjialvklart att en lagstiftning av denna karaktir maste torberedas
noga. S& har ocksa skett, vilket var och en som ldst propositionen och
utskottsbetdnkandet ldtt kan konstatera. Flera statliga utredningar. som i
sedvanlig ordning remissbehandlats, ligger i botten pd forslaget. Pa grundval
av detta material har i justitiedepartementet sammanstiillts en promemoria
som i sin tur remissbehandlats. Propositionen inncbar ett stillningstagande
till allt detta.

I konstitutionsutskottet har vi haft lagforslaget pa féredragningslistan i
manader och saledes dgnat det en mycket stor uppmiirksamhet.

Jag nimner detta dérfor att man av den debatt som blossat upp pa sistone
skulle kunna férledas att tro att det hér ir ett (Orslag som hastigt och tustigt
och utan nigon storre forberedelse dimper ner pé riksdagens bord. Sa ir det
bevisligen inte.

Utskottets behandling har pd ndgra punkter lett till dindringstorsiag i
propositionens lagtext, och vad giller ndgra avsnitt har utskottet understru-
kit behovet av ytterligare utredning. Men i stort’sett har utskottet godtagit
propositionsforslaget — vad gilller vissa delar efter mycket ingdende 6vervi-
ganden. Och utskottet understrvker att cftersom det ror sig om en
komplicerad lagstiftning ir det sirskilt angeliget att man fran statsmakternas
sida uppmirksamt féljer rittsutvecklingen pa omradet. Utskottet har
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varaktig sondring i utskottet. Sa iir det inte, vilket en genomlisning av
betiinkandet tifl fullo bekréftar. Jag forstar inte riktigt avsikten med Olle
Svenssons podingterande av hur kritiska socialdemokraterna har varit
gentemot propositionens forslag. Socialdemokraterna stér ju i allt viisentligt
bakom utskottsbetinkandet, aoch det tycker jag att man kan konstatera med
stor tillfredsstilllelse. Det dr alltid viildigt viktigt att man kan na ¢n bred
cnighet niir det géller frigor av den har principiella betydelsen.

Ytterligare en sak dr jag angeligen om att understryka. Den i vir
rittstradition sjilvklara principen om allménna handlingars offentlighct
ifrdgasitts inte i forslaget till sckretesslag. Denna ordning har vi av tradition i
vart land sedan Kinge till skillnad mot vad som giller i flertalet andra linder,
Detrader allméin enighet om att detir en stor tillging for den 6ppna debatten
och det demokratiska systemet som helhet att vi har denna ordning. Den
grundlidggande huvudregeln om allménna handlingars offentlighet ir fast-
lagd i grundlag. Huvudparten av uppgifterna i det allméinnas verksamhet 4r
oppen. Den nuvarande sekretesslagstiftningen innebdr inget ifrdgasittande
av denna huvudregel, och det gor heller inte den nu foreslagna sekretessla-
gen. Det dr dppenheten som éar sjilvklar och sekretessen som sérskilt skall
motiveras. Det ar f6r den skull ganska podnglost nédr vpk som ett motiv for
vrkandet om avslag pa lagforslaget sdger att lagen skall omarbetas till en
offentlighetslag. Offentlighetslagen har vi ju. Ingen har foreslagit att
tryckfrihetsférordnigen skall avskaffas eller att de paragrafer i regerings-
formen som skyddar informationsfriheten skall tas bort.

Men dven om det alltid skall vara sd att offentligheten skall vara
huvudprincipen sa dr det, som vi vet, pa vissa omraden nédvindigt med
sckretess. Det giiller i ett begransat antal fall for myndigheternas verksamhet
eftersom riksintresset kriver det, t. ex. inom forsvaret. Men det giller
framfor allt for att skydda den enskildes integritet och siirskilda intressen.
Minga av de uppgifter om den enskilde som myndigheterna far del av och
som de har att hantera skulie skada den enskilde om de blev allmén egendom. -
Vidare skulle den enskildes fortroende {6r myndigheterna minska och
benigenheten att [imna korrekta uppgifter avta, om den enskilde inte kunde
lita pa att uppgifterna i de fall som han cller hon betraktar som sirskilt
personliga kunde hallas hemliga.

Men man méste sjdlvfallet dven i de fall da det finns skl f6r sekretess gora
en noggrann avvigning mellan offentlighetsintresset och sekretessbehovet.
Detta ir en besviirlig avviigning av principiella skill men ocksé av det skalet
att vi minniskor dr si olika; vi dr inte lika kinsliga hirvidlag. Men denna
avviigning mdste gdras pa ndgot sitt. Grunderna f6r avvigningen anges i
sekretesslagen. Jag tror, som jag tidigare antytt. att ingen dr beredd att séiga 101
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att de avvagningar som gors i det forslag som nu foreligger. hur noggrant det
in forberetts, ir odiskutabelt riktiga. Sekretessbehovet uppfattas, som jag
nyss nimnde. olika av olika minniskor och dndras dessutom fran tid till
annan. Den nu gillande sekretesslagstiftningen har dndrats minga ganger,
och det vore konstigt om man trodde att den {6reslagna lagen skulle undgd att
drabbas av samma 6de. Utskottet anger ocksd en del fall som bor bli foremal
fér fortsatt provning.

Ur en rad synpunkter iir den foreslagna sckretesslagen att foredra framfor
gillande ordning. Den nuvarande sckretesslagstiftningen dr spridd i ett stort
antal forfattningar, och den iir synnerligen svardverskadlig. Ett viktigt motiv
for den nya lagen ar sdledes behovet av att fi en mera sammanhilien och
latthanterlig lagtext. Om man tycker — och det kan man tycka — att den
foreslagna lagen érlang och omstiindlig, s4 bér man héila i minnet vad som nu
giilller. Handlingssekretessen dr reglerad i 1937 ars sekretesslag och ett antal
sekretesskungorelser. Sckretesslagen har genom stindiga tilliige och
dndringar blivit alltmer bristfillig i frdga om systematik och sammanbhillning.
Vad som giller om tystnadsplikten for offentliga funktionérer dr spritt i ett
par hundra olika lagar och férordningar. Ndgot samlat grepp pi reglerna om
handlingssckretess och tystnadsplikt har inte tagits tidigare. Reglerna har
kommit till undan fér undan allteftersom behovet har uppstatt.

I den nya lagen anges reglerna for sdvil handlingssckretess som
tystnadsplikt i ett dokument. Detta idr en uppenbar fordel. Samma
systematik kan foljas i bada fallen, eftersom handlingssekretessen bildar
utgdngspunkt for tystnadsplikten. Det innebir ocksd att omridet for
tystnadsplikt har kunnat minskas.

Det finns i den svenska tryckfrihetslagstiftningen cn sirskild finess, som
Olle Svensson redan har varit inne pa. nimligen den s. k. meddelarfriheten.
Den inncbir att befattningshavare i vissa fall inom omraden. som i princip
omfattas av tystnadsplikt, till massmedia kan limna uppgifter for publice-
ring. Det dr en utifran logisk och principiell synpunkt mirklig ordning. det
maste vi erkinna. Men den har kommit att allmiint betraktas som ctt
viirdefullt led i massmedias bevakning av myndigheternas arbete. Och den
har — menar man — bidragit till att sancra omridet for fuftiga och fantasifulla
spekulationer frin massmedias sida. eftersom journalisterna har kunnat fa
uppgifter om hur det verkligen forhiller sig. Vilka omraden som kommit att
omfattas av denna meddeclarfrihet har dock varit ganska chansartat pa grund
av det sitt pa vilket tystnadsplikterna varit reglerade. Tystnadsplikter i lag
har varit absoluta, tystnadsplikter i forfattningar av ligre valorer har medgett
meddelarfrihet.

Tden nya lagen tas det greppet att det i ett sédrskilt kapitel. det 16:e_ dirckt
anges i vilka fall meddclarfrihet intc skall rada. Det dr utan tvivel ¢n
rationellare ordning i princip. 1 sak, far man vil erkinna, inncbiir dock inte
forslaget nagra-storre forindringar. Mcddelarfriheten kommer i huvudsak
att rada 1 de fall diir den nu finns. Traditionens makt har hirvidlag visat sig
vara betydande. -

[ utskottet har ganska utforligt diskuterats fradgor som berdr meddetarfri-



heten. Utskottet- har fist stor vikt vid forhillandet mellan sekretess och
meddelarfrihet och behandlar ju ocksd denna fraga ingiende i betiinkandet.
Det ér sdledes inte pa det siittet, som Olle Svensson vill fi det att framstd, att
det skulle vara socialdemokraterna som ir sirskilt intresserade av denna
viktiga del i vér tryckfrihetsritt. Slutsatsen blir dock att utskottet dtminstone
t. v. accepterar de avvigningar som gjorts i propositionen. Detta giller
utskottet i dess helhet. vill jag understrvka. Utskottet avvisar saledes forslag i
sdvill inskriinkande som utvidgande riktning. Samtidigt hiinvisar emellertid
utskottet, som béade Hilding Johansson och Olle Svensson angett, till
yttrandefrihetsutredningen. vilken enligt sina dircktiv kommer in pd detta
omride. Utskottet utgdr ifrén att yttrandefrihetsutredningen kommer att
dgna de hir fragorna betydande uppmirksamhet. Det blir siledes
anledning att aterkomma till meddelarfriheten nir yttrandefrihetsutredning-
en dr firdig. och med detta menar utskottet att bl. a. nagra motionirer som
varit inne pd omradet far lata sig ndja.

Gunnar Bidrek i Virmdé var isitt anférande inne pa meddelarfriheten och
tystnadsplikten. Jag vet inte om jag tolkade hans anforande fel pd den
punkten. men jag hade en kénsla av att han mojligen gav en nigot
missvisande bild av sambandct mellan tystnadsplikt och meddclarfrihet. Det
ar juinte sa att den enskilde befattningshavaren, om meddelarfrihet rader, ir
skyldig att limna uppgift som omfattas av tystnadsplikt, utan han har — som
sjilva termen meddelarfrihet anvisar — frihet att limna meddelande. Detta ir
vildigt viktigt att halla i minnet. Det ir alltsd befattningshavaren som sjilv
avgdr om han vill ge meddelandet till massmedia for publicering eller ej.

Det dr inte min avsikt att hir kommentera alla de motioner som vickts
cller de forslag i dvrigt som kommit fram under utskottsbebandlingen.
Eftersom en del motionirer star pd talarlistan kan det kanske bli anledning
att aterkomma. Men jag vill géra ndgra kommentarer till de yrkanden som
tinns.

Viinsterpartiet kommunisterna vill, som framgdr av deras motion och av
Jorn Svenssons anforande, att riksdagen skall avsla forslaget 1 dess helhet.
Det dr svart att forstd meningen méd ett sddant yrkande. Ett avslag skulle ju
innebiira, som Olle Svensson papckade. att vi fir behalla det tillstand som vi
har nu. Det skulle ocksa innebdra att hela den utredningsprocess som under
langliga tider arbetat fram det hiir forslaget skulle fa dras i g&ng igen. Det kan
inte vara nigon vettig ordning. Forslaget bor sdledes antas, och de bristér
som tillimpningen kan komma att uppenbara far réttas till efter hand.

I sitt Janga anférande berdrde Jorn Svensson egentligen inte sdrskilt
mycket det konkreta lagforslag som vi har att ta stillning till i dag. utan han
talade mer allmiint om den ordning som han menade radde pa offentlighets-
omradetivart samhille. Det var vil en riktig karakteristik som Olle Svensson
gjorde. nédr han sade att det dir inte rorde lagstiftningen som sddan utan — om
nu de uppgifter som Jérn Svensson [dmnade var Korrekta — brott mot
gillande lagstiftning. Det dr klart att vi aldrig helt kan undgé att lagar
misstolkas eller att man med berdtt mod direkt bryter mot dem. Men det éir i
sa fall nagot som tér atgirdas. Det kan naturligtyvis vara sa att man. om det
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visar sig att tillimpningen av cn lag gar i annan riktning {in vad som frin
borjan var avsikten, fir indra lagstiftningen. Jag kanske skulle tilliigga att
riksdagen inte dr nagon éverdomstol dver andra domstolar.

De fragor som Jorn Svensson i huvudsak uppehdll sig vid och som rorde
dataofnradet dr naturligtvis viildigt intressanta och bekymmersamma — det
skallinte fornekas. De ér bekymnwrsmﬁnm inte bara vad giller att tillgodose
yttrandefrihetsintresset och offentlighetsintresset, de dr ocksd bekymmer-
samma vad géller att tillgodose viillovliga sekretesshehov. Det finns sa att
sédga en dubbelsidig problematik hir som ir sérskilt besviirlig. Dessa fragor
har 6verviigts i olika sammanhang. Vihar f. n. en s. k. datalagstiftningskom-
mitté som pé sin lista har att bechandla praktiskt taget alla de olika problem
som Jorn Svensson berdrde. Vi fir viil lata oss néja med det sd lange. Didrmed
har jag inte pd nédgot séitt forringat de hiir problemen — jag tror att mycket,
dvs. valda delar, av det Jorn Svensson hade att anféra har god relevans.

Utskottsbetiinkandet dr, som jag inledningsvis betonade, i huvudsak
enhilligt. Linge trodde vi att det skulle bli helt enhiilligt, men socialdemo-
kraterna har funnit det med sina intressen forenligt att markera avvikelse i
form av ett par reservationer. Dessa har sivitt jag kan forsta fatt opro-
portionerliga dimensioner i den allmiinna debatten.

I den forsta reservationen vill socialdemokraterna nigot vidga den insyn
som redan finns nir det giller vissa arbetsmiljofragor. Det kan nimnas att
Industriférbundet i skrivelse till utskottet uttryckt farhigor for att insynen
redan blir for stor, bl. a. med hinsyn till konkurrensen. Det finns alitsa
motstridande intressen pa den hir punkten liksom pa s manga andra som vi
haft att behandla.

Den socialdemokratiska linjen pd den hir punkten ville Hilding Johansson
i sitt anférande gora till nagot slags allmin plaidoyer for en positiv instéiillning
i miljépolitiken. Fragan har inte alls den dimensionen. Det inncbdr inte att
jag tycker den dr oviktig. Jag tycker att vi skall ha si langtglende offentlighet
som mojligt pd hela miljosektorn — det har jag sagt i manga sammanhang. och
det vidhaller jag.

Den grundlidggande orsaken till att utskottet inte nu mera ingiende vill
penetrera den hir fragan ar att vi har en siirskild utredning som gér igenom
den framtida sekretessen pa miljdomradet, och utskottsmajoriteten tycker
att vi — som vi brukar gdra — bér avvakta utredningsresultatet. Det ér
forvanande att socialdemokraterna inte kan géra sammaledes. Jag har
méinga génger upplevt hur just Hilding Johansson friin kammarens talarstol
entriget har formanat ivriga kammarledamoter att dimpa sin iver i véintan pa
att resultatet av ett pighende utredningsarbete skall viirka fram.

I den andra reservationen vill socialdemokraterna Oppna sckretessen i
skattedrenden. 1 den allminna debatten — och mirkligt nog ocksd i det
anforande som Olle Svensson héir holl: han kan annars den hir fragan — har
den hér biten givits en betydande volym. Man har vinklat det sa att
lagforslaget skulle innebiira att tidigare Oppna uppgifter sekretessbeliiggs. Sa
ir det inte. Uppgifterna i inkomst- och fédrmdgenhetslingderna liksom
taxeringsnimndernas beslut om avvikelse frin sjilvdeklarationen ir nu
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skottet!

Skatteutskottet framhdller bl. a. i sitt yttrande att det hir rdr sig om
vtterligt integritetskiinsliga uppgifter, som maste skvddas. Utskottet finner
ocksa att det i flertalet fall foreligger skyldighet att limna uppgifterna och att
uppgiftsskyldigheten dr straffsanktionerad. For att taxeringsforfarandet skall
kunna bli korrekt éir det av stor vikt att alla uppgifter limnas, ibland med viss
utforlighet. Det kriiver att medborgaren kan hysa fortroende for att dessa
kédnsliga uppgifter inte kommer ut.

Det ir saledes en lang rad skil som gor att skatteutskottet vill behilla den
nuvarande sekretessen i taxeringsforfarandet. Konstitutionsutskottets majo-
ritet har samma mening.

Herr talman! Det foreliggande forslaget till ny sekretesslag innebir i sak
inga revolutionerande ting ur tryckfrihetsrittslig eller vttrandefrihetsrittslig
synpunkt. Grinserna mellan det offentliga och det sekreta blir i stort sett som
hittills, dven om det finns forskjutningar i ena eller andra riktningen inom
sirskilda delomraden. Men forslaget dr ur en rad synpunkter ett framsteg i
forhallande till den lagstiftning som nu giller. Det bor for den skull
genomfoéras.

Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall 6l Konstitutionsutskottets
hemstillan.

Pa forslag av talmannen beslots att kammarens forhandlingar skulle
fortsittas kL. 19.30.

§ 15 Anmiildes och bordlades

Propositionerna

1979/80:105 om ny instansordning i kommunalbesvirsmal

1979/80:128 om stallforetridarcs ansvar for arbetsgivaravgifter samt avveck-
ling av den frivilliga pensionsforsdkringen, m. m.

§ 16 Anmailan av interpellationer

Anmiildes och bordlades féljande interpellationer som ingivits till
kammarkansliet

den 13 mars

1979/80:164 av Hans Alsén (s) till utbildningsministern om de Linnéanska
minnesmirkena i Uppsala: 105
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De virdefulla och ur skilda synpunkter intressanta Linnéanska minnes-
miirkena i Uppsala ir hotade till sin framtida existens och till sin meningsfulla
tunktion redan i dag.

Underhélls- och driftkostnadsproblemen {6r Linnétriidgirden och Linnés
Hammarby dr niimligen reellt sett olosta. vilket jag finner anmirkningsvirt
mot bakgrund av riksdagens tidigare stiillningstagande. 1 anledning av den
fyrpartimotion (nr 1530) till 1977/78 ars riksmote, som behandlade dessa
fragor, anforde ett cnigt kulturutskott foljande i sitt betinkande 1978/
79:3:

“Det dr enligt utskottets mening uppenbart att atgiirder skvndsamt méste
vidtas i syfte att sikerstilla viard och bevarande av Linnéminnena i Uppsala.
Darvid ir det visentligt att man kommer fram tilt en limplig organisatorisk
16sning niir det giller forvaltningen av dessa minnesméirken. Forutsittningar
maste ocksa skapas for att komma till riitta med de ekonomiska problemen sa
att vard och underhdll inte blir eftersatta. Utskottet vill framfor allt betona
att mojligheter bor finnas f6r allmiinheten att ta del av samlingarna och de
unika miljéer Linnéminnena representerar.” '

Utskottets uppfattning delades av riksdagen, som beslutade att ge
regeringen sin mening till kidinna.

Med hinvisning till det anférda vill jag fraga utbildningsministern:

1. Vilka atgirder har regeringen vidtagit i anledning av riksdagens
stdllningstagande till motion 1977/78:1530?

2. Vilka planer har utbildningsministern for att dstadkomma en langsiktig
16sning av de problem som ér férknippade med vird och underhall av de
Linnéanska minnesmirkena i Uppsala?

1979/80:165 av Fvert Svensson (s) till jordbruksministern om en utredning
rorande vissa industriutsidpp i Stenungsund:

Den 15 mars 1978 begiirde linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn en
sirskild utredning om de samlade utslippen fran den petrokemiska industrin
i Stenungsund.

Bakgrunden var bl.a. en ligesrapport om “Miljoskvddsfrigor vid
petrokemisk industri och raffinaderier i Géteborgs och Bohus lin™.

Lansstyrelsen framholl det vara 7 higsta grad angeldget att en utredning
gores om de samlade utsldppen frin den petrokemiska industrin i Stenung-
sund”. En sadan utredning bor omfatta. framholl lidnsstyreisen. utslap-
pens storlek och art, utslippens miljo- och hilsoeffekter samt limpliga re-
ningsitgérder. |

Linsstyrelsen ansag sig inte kunna utfora utredningen utan ansig att den
borde utf6ras i statlig regi. Inte heller ansdg man det limpligt att foretagen
sjéllva stod for utredningen om sin egen miljofarlighet.

Resultatet och erfarenheterna frin en sidan utredning skulle ocksd i
tillimpliga delar kunna tillgodogaras f6r andra slag av industrier och for
andra orter. .

Sedan denna begiran framférdes har skiilen for utredning dkat i stvrka.



Oron bland befolkningen i Stenungsundsomridet ir hdgst pataglig.

Frigan har behandlats i riksdagen vid v tillfillen. T en reservation till
jordbruksutskottets betinkande 1979/80:18 anforde socialdemokraterna i
utskottet foljande:

“Vad giller det nu aktuclla undersdkningsprojektet betriffande Stenung-
sund stdr det sélunda klart att det inom omradet finns utslipp och svarighe-
ter pa en niva som betydligt overstiger resurs- och kunskapsniviin inom
linsstyrelsens naturvirdsenhet. Genom en samlad undersékning av det slag
som motionidrerna forordar skulle avsevird kunskap Kunna vinnas pé ett
omride av stor betydelse for vért land. Som motioniirerna framhiller upptar
den petrokemiska koncentrationen i Stenungsund huvuddelen av all sidan
industri i vart land. Man har vidare att géra med en ung process i ett {6rut
nirmast jungfruligt omride vilket skulle méjliggdra uppfoljningen av vad
som sker pa savil kort som lingre sikt genom en sddan inbrytning i miljé och
natur.

Utskottet finner i likhet med motionirerna for sin del starka skl tala {6r
att en undersokning av nyss berort slag snarast kommer till stind.™

Naturvirdsenheten vid linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har vid
flera tillfillen uppgett att den icke har resurser for att genomfora den
omnimnda utredningen i Stenungsund. Riksdagens borgerliga majoritet har
trots detta avslagit en socialdemokratisk begiiran om férstirkning. Det kan
pépekas att O-lin, trots att linct har merparten av raffinaderierna och hela
den petrokemiska industrin, har mindre personal én t. ex. Stockholms och
Malméhus lin i relation till befolkningen. Liget pd naturvirdsenheten i
O-lin ér sa allvarligt att tjansteménnen antyder att de icke kan ta ansvar {or
miljoskyddsarbetet. Detta talar vytterligare for att den hir omtalade
utredningen bor foretas i sirskild ordning.

Med anledning av vad som anforts anbéller jag om att till jordbruksmi-
nistern fa stilla foljande fraga:

Nir ar regeringen beredd att tillsdtta den av lidnsstyrelsen den 15 mars 1978
begirda utredningen om de samlade utslippen frdn den petrokemiska
industrin i Stenungsund?

§ 17 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstiillts

den 13 mars

1979/80:374 av Inga Lantz (vpk) till bostadsministern om rintebidrag till
ligenhetsdaghem:

Flera planerade ligenhetsdaghem i Stockholm hotas av kringliga lagar.
Rintebidrag skall kunna utga till ligenhetsdaghem. dér en bostad gjorts om
till barnstuga. Men i bostadsstyrelsens foreskrifter séigs att rintebidrag bara
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kan utgd till bostadsligenheter som blivit fardigstillda som bostider. En
fiirdigstilld bostadsligenhet kan inte. enligt socialstyrelsens krav, anviindas
som barnstuga. Bostadsstyrelsens foreskrifter och socialstvrelsens krav
kolliderar och {6ljden kan bli att utbyggnaden av barnomsorgen stoppas.
Med stod av det anforda vill jag friga bostadsministern:
Vad tdnker regefingen gora for att 16sa denna knut, s att rintebidrag kan
utgd ocksa for ligenhetsdaghemmen?

1979/80:375 av Kurl-Eric Norrby (c) till jordbruksministern om cnergifor-
sorjningen for idrotten:

Riksidrottsstyrelsens ordférande. landshovding Karl Frithiofson, har vid
en konferens uttalat att det ér av intresse for idrotten att en dvergang till nya
energikillor sker langsiktigt och inte bridstortat under loppet av fem-tio
ar.

Mecd anledning av detta uttalande vill jag till statsraddet och chefen for
jordbruksdepartementet rikta foljande fraga:

Delar statsrddet uppfattningen att idrotten bchdver en lingre omstill-
ningstid édn tio ar nir det giller att klara sin energiférsorjning?

1979/80:376 av Sven Johansson (c) till statsradet Elisabet Holm om
utvirderingen av abortlagstiftningen:

Abortfragan har genom aren djupt engagerat manga manniskor. Av den
anledningen dr det viktigt att den utvirdering som nu skall ske genomf{ors sé
att alla som arbetat med denna fraga har fértroende for att problematiken
blir allsidigt belyst — inte minst frin etisk och moralisk utgdngspunkt.
Eftersom opinionsarbete i hog utstrdckning forekommit ocksd vid sidan av de
politiska partierna vore det viirdefullt om ocksd personer vid sidan om
partierna kunde vara representcrade.

Ar sjukvardsministern beredd medverka till att utvirderingsgruppen
betriffande abortlagstiftningen ocksd innefattar ménniskor som inte dr
knutna till de politiska partierna?

1979/80:377 av Rune Gustavsson (¢) till ekonomiministern om den framtida
energipolitiken vid framgéng for linje 3 i folkomrostningen om kirnkraft:

Att minska importberoendet pi energiomradet har stor betydelse for vart
lands ckonomiska framtid. Att s& sker forutsitter att det finns en marknad
for de inhemska brinslena och att samhillet massivt stdder en utveckling till
forman for dessa och for sparande. Alla alternativ i folkomrostningen
uttrycker pd valsedeln att karnkraften dr en dterviindsgriind. Samtliga particr
siger sig respektera folkomrostningsresultatet. Ekonomiministern har
uttalat att han vad giller linje 3 enbart accepterar utslaget som ett nej till
laddning av nva aggregat och nej till byggande av aggregat 11 och 12. Linje
3:s valsedel innehiller emellertid ocksa riktlinjer for hur man skall komma



bort frin kiirnkraftssamhillet — riktlinjer som har stor betydelse for virt lands
ekonomi. .

Ar ekonomiministern beredd medverka till de ckonomiska avvigningar
och dispositioner — sparande och satsning pd fOrnyelsebara inhemska
encrgikiillor — som forutsittes cnligt texten péd linje 3:s valsedel vid ett
framgangsrikt val fér denna linje?

1979/80:378 av Ingemar Hallenius (c) till jordhruksm'inistcrn om de
plancrade 800 kV-kraftledningarnas betydelse for jord- och skogsbruket:

En utbyggnad av karnkraftverken till tolv reaktorer f&rutsiitter nyva
investeringar for distributionen. Plancrna pa 800 kV-ledningar innebir
betydande ingrepp for de areella niringarna, jord- och skogsbruk.

Ar jordbruksministern beredd ge sin syn pa de planerade 800 kV-
ledningarnas inverkan for de areella niiringarna?

1979/80:379 av Gunilla André (c) till justitieministern om polisens medver-
kan i siikerhetsarbetet for kiirnkraften:

Enligt uppgift forekommer ett visst forberedelsearbete med utbildning av
“atompoliser™ inom rikspolisstyrelsen.

Ar justitieministern beredd ge sin syn pi sikerhetsarbetet, i avscendet
behov av polisiiira insatser, vid fortsatt drift och utbyvggnad av kiirnkraf-
ten?

§ 18 Kammaren atskildes kl. 17.57.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD
iSolveig Gemert
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