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En svensk Asienpolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att, som en huvudpunkt i en samlad Asienpolitik, dterkomma
med en systematisk, heltdckande och langsiktig hdllbarhetsstrategi for att
bemota det framtida energi- och resursbehovet i landerna i Asien.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att, som en huvudpunkt i en samlad Asienpolitik, dterkomma
med en systematisk, heltickande och langsiktig mdnniskordttsstrategi for
regionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att, som en huvudpunkt i en samlad Asienpolitik, dterkomma
med en systematisk, heltdckande och langsiktig nedrustningsstrategi for
6kad sékerhet i Asien och hela vérlden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vid eventuella malkonflikter mellan hénsynstagande till
ménskliga rattigheter i olika asiatiska ldnder och svenska ekonomiska
behov, de forra skall ha foretrdde enligt vad som beslutats i Sveriges poli-
tik for global utveckling.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att underteckna och sprida rekommendationerna fran World
Commission on Dams.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterkomma med forslag pa internationellt bindande dver-
enskommelser for stora internationella foretags sociala och miljomaéssiga
paverkan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att dterkomma med forslag pé delstrategier for att 6ka konsu-
mentmakten i Sverige och de asiatiska linderna.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dterkomma med forslag pa atgérder for att forma alla asia-
tiska lander att ratificera ILO:s samtliga konventioner om réttigheter i ar-
betslivet.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphdra med krigsmaterielleveranser till Indien och Paki-
stan samt att forméa EU att anamma samma politik.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta svenska ambassader i Katmandu respektive Kabul,
for bl.a. samordning av bistandsinsatser.

Motivering

Regeringen har till riksdagen inkommit med skrivelsen "En svensk Asien-
politik”. Jamfort med den ursprungliga Asienstrategi som regeringen dver-
ldmnade for ndstan sju ar sedan &r utgdngspunkten densamma och beskrivs
som ”Sveriges intressen och ansvarstaganden som de kommer till uttryck i
vart internationella agerande, 6nskan att frimja var valfird genom sysselsitt-
ning och tillvixt samt de asiatiska ldndernas egna mal och behov”. Mélsitt-
ningen ségs vidare vara att “skapa varaktiga, fordjupade och dmsesidiga for-
bindelser”.

Aven de omriden som redovisas #r i princip identiska och omfattar “de-
mokrati och ménskliga réttigheter, handel och investeringar, utvecklingssam-
arbete, miljo, forskning och utbildning, folkrorelser och griansdverskridande
nédtverk samt kultur, information och Sverigefrdmjande”.

I likhet med i den tidigare Asienstrategin behandlas dérfor fem huvud-
teman:

e  Ekonomisk utveckling

e  Fattigdom

e Miljo

e  Demokrati, méanskliga rittigheter och jamstalldhet
e  Sikerhetspolitik

Eftersom regeringens tidigare Asienstrategi daterar till 1999 &r det hog tid for
en uppdatering av densamma, hir dock omdopt till Asienpolitik. Alla fortydli-
ganden och klargéranden av den politik regeringen for pa utrikesomradet dr
dessutom att vidlkomna. Miljopartiet de grona vill dock i denna motion lyfta
fram ett antal frAgor dér vi inte delar regeringens analys, prioriteringar och
standpunkter eller dér vi efterlyser uteldmnade standpunkter.

Overgripande kommentarer

Den forsta frdgan som bor besvaras dr om en politik som greppar dver ett sa
stort omrade som “Asien Oster om Afghanistan” dver huvud taget kan bli
relevant. Sé disparata ldnder och omraden som Mongoliet och Taiwan, och sa
heterogena forhallanden, exempelvis i fraga om tillvéxtniva, befolkningsstor-
lek, demokrati och industriell utveckling ska rymmas inom samma strategiska
dokument, vilket forefaller omgjligt. Man kan blott med svarighet forsta att
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Sverige kan ha samma typ av mal och syften for alla dessa lédnder, som till-
sammans hyser dver hélften av jordens invanare. Om det vore mdjligt med en
samlad politik for en hel region skulle Miljopartiet i sa fall vilja se en samlad
Afrikapolitik, nagot som verkligen skulle fylla en konkret funktion.

Aven om regeringens ambition #r att tydliggdra och uppdatera sin politik
for Asien sa brister skrivelsen pa ett antal punkter. Utdver huvudinriktningen
— den ekonomiska — som dr nog sé tydlig, forblir det pa flera omraden oklart
vad man egentligen vill uppna. Overgripande mél behandlas tillsammans med
vad som snarare kan betraktas som detaljatgérder. I vissa fall anges det klart
och tydligt vilken regeringens linje dr och vad den verkar for. Samtidigt talas
det vagt om att saker och ting ska “ges hog prioritet” och “6vervigas”. Sve-
rige ska vidare “agera genom alla de kanaler som finns”, for att ta négra ex-
empel pa vaghet. Hér hade en klarare prioritering och en tydligare systematik
varit att foredra.

En absolut grundldggande fraga aterstir ocksa att besvara: Vill regeringen
frimst gora Sverige kint och frimja vara affirskontakter — ”frimja vér vil-
fard” som det uttrycks i skrivelsens utgdngspunkter — eller vill man pé olika
sétt bidra till hallbar och réttvis utveckling i varlden pa det sétt som framfors i
Sveriges politik for global utveckling?

Naturligtvis dr det ogorligt att i en relativt kort redogorelse, och med tanke
pd dmnets karaktér, kunna ldmna en fullstindig bild av en sd gigantisk region
och dess utveckling, och sammanstéillningen blir séledes nodvandigtvis till
viss del summarisk. Vi menar likvil att sdvél slutsats som analys hér och var
har blivit alltfor ytlig och bristfallig.

En anmiérkning, om &n i marginalen, fortjanar stundvis dven att ges at ton-
fallet och anslaget i texten. Salunda later resonemanget pa sidorna 89 om
den asiatiska “viljan att 1dra” och att “anamma en ekonomisk filosofi” som en
blott torftigt maskerad nykolonialism. En utvecklingspolitik som bygger pé
den egna fortraffligheten hor inte hemma pa 2000-talet, och tyvérr aterfinns
detta l4tt paternalistiska anslag fortséttningsvis i texten, sarskilt i de delar som
behandlar ekonomi och handel.

Over huvud taget priglas skrivelsen till stora delar av en tyngdpunkt pa
ekonomisidan och dértill av en rent nyliberal och ekonomistisk bekannelse
som inte problematiseras. Kombinationen ofokuserade miljéavsnitt, svaga
beskrivningar av demokratiutveckling och den genomgéende bristen pé speci-
fika fattigdomsbekdmpningsétgdrder gor skrivelsen bristféllig. Miljopartiet
hade i stéllet velat se en helt annan inriktning pé skrivelsen.

Malkonflikter

Oklart ar vad som sker vid eventuella mélkonflikter. Det anfors i skrivelsen
att huvudtemana ar 6msesidigt forstdrkande och det hdavdas exempelvis att det
inte finns nagot motsatsforhéllande mellan att aktivt frimja svenska intressen
och att ha en fortsatt tydlig hallning i friga om maénskliga rittigheter. Men
vad hénder vid mélkonflikter, ndr den politik som fors pa ett omrdde kommer
i konflikt med politiken pa ett annat? Exempel pa detta dr ekonomisk utveckl-
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ing kontra exempelvis miljo. Eller varfor inte dé politiken pé ett annat omréade
dventyrar malen i strategin, exempelvis Sveriges vapenexportpolitik i forhal-
lande till sdkerhetspolitiken. Att, som det anges i skrivelsen, ’regeringen ska
vara fortsatt padrivande for nedrustning, icke-spridning och exportkontroll”
samtidigt som en inkonsekvent svensk vapenexport fortgar virlden dver. Nytt
sedan den tidigare strategin ér, vilket ocksd omnadmns i skrivelsen, Sveriges
politik for global utveckling (PGU). Enligt denna ska alla politikomraden
bidra till en réttvis och hallbar utveckling. I skrivelsen refereras till just vad
som sdgs i PGU om mélkonflikter, och det talas om att anstrangningar ska
goras for att "undvika att insatser motverkar varandra”.
I utrikesutskottets betinkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global ut-
veckling anfors foljande:
I diskussionen om koherens och eventuella mélkonflikter i politiken for
global utveckling ar det av central betydelse att understryka de grundlag-
gande normer rorande ménskliga réttigheter som slés fast bl.a. i FN:s de-
klaration om de ménskliga réttigheterna. Dessa normer &r absoluta, och

fraimjandet av dessa dr en hornsten i Sveriges politik for global utveckl-
ing.

I enlighet med detta borde séledes ménskliga réttigheter — vars normer alltsa
ar absoluta — ha foretrdde vid eventuella malkonflikter och vara ¢verordnat
andra huvudteman, men detta dterspeglas inte i skrivelsen.

Huvudteman

Ekonomi

I skrivelsen betonas Asiens véixande betydelse som region, dven for utveckl-
ingen i vérlden, och att det ligger i Sveriges intresse att forbéttra relationerna
med regionen.

En nagot lingre genomgéng av vilka syften de olika ekonomiska samar-
betsorganen har, och vilken anslutningsgrad de fatt, skulle ge en bredare bild.
En beddomning av vilka som ar intressantast utifrén ett utvecklingsperspektiv
hade dessutom varit 1amplig.

Det dr som tidigare angivits pad de ekonomiska fragorna tyngdpunkten i
skrivelsen ligger. I enlighet med vad som ovan anfors menar vi att atgirder
som berdr resurs- och energifrdgor, méinskliga rattigheter, demokratiutveckl-
ing och fattigdomsbekdmpning samt nedrustning borde fa den stdrsta tyngden
i regeringens Asienpolitik. Detta dr Miljopartiets huvudsakliga invéindning
mot skrivelsens nuvarande fokus.

Fattigdom

I skrivelsen konstateras att en majoritet av vérldens fattigaste finns i Asien.
Ett resonemang om hur fattigdom uppstar, definieras, upprétthélls, forédndrats
och bryts hade darfor varit pa sin plats. Det finns heller inga referenser till
kéllor sdsom Human Development Report. Referenserna till millenniemélen
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dr summariska och de slutsatser och atgérder som finns i dessa saknas, liksom
hinvisningar till Sveriges insatser inom mal 8 — det globala partnerskapet

I sammanhanget forefaller det dessutom lite marginellt att avhandla nagra
fa asiatiska landers roll som bistandsgivare.

Miljo

Ett annat av regeringens teman for Asienpolitiken &r miljon, inklusive energi-
situationen. Till viss del ger omradet ett splittrat intryck och det saknas ett
tydligt overgripande angreppssétt for att effektivt angripa problemen. Miljo-
partiet vill dock understddja den fokusering pé institutionell kapacitetsupp-
byggnad som aviseras i skrivelsen samt det utrymme miljéfragorna dndé har
fatt i densamma.

I skrivelsen behandlas regionens fornybara energikéllor ytterst styvmoder-
ligt, bade i fraga om existens och potential. Nérmast hdpnadsviackande ar
dessutom franvaron av problematisering av regionens forment 6kande be-
hov/efterfragan av energi och den stegrande resursférbrukningen. Detta sam-
tidigt som till och med det kinesiska ledarskapet ségs fora en intern diskussion
om oljans roll i framtiden. Bdde behovet av att moderera efterfrdgedkningen
pa energi dver huvud taget och behovet av alternativ till den dndliga oljan, &r
centrala bade for Sveriges egen del, for Asiens del och for hela virlden. Ar
det nagonting Sverige skulle behdva &r det ett konsekvent genomtinkt och
langsiktigt forhallningssétt att mota detta.

Den 6kade resursanvéndningen, som regeringen berdr mycket dversiktligt i
sin skrivelse, fortjinar dven den ett vidare och mer fordjupat resonemang.
Den ekonomiska tillvaxt och 6kade konsumtion som dger rum i stora delar av
Asien i dag — med Kina som frimsta exempel — saknar motstycke. Men den
visterldndska ekonomiska modellen, med sin resursslosande livsstil, dr ohéll-
bar redan for industrilinderna, och den kommer inte heller att vara hallbar for
Kina, Indien eller andra asiatiska lander. Vad som krévs ér en radikal omori-
entering av produktions- och konsumtionsmdnster globalt sett, i synnerhet i
Asien.

En specifik friga vird att papeka &r det oreflekterade stod som frémst de
internationella finansiella institutionerna (IFT), Vérldsbanken och Internation-
ella valutafonden (IMF), gett till ménga stora dammbyggen i1 Asien. Genom
lan fran dessa har Indien, Kina med flera hamnat i en problematisk situation,
dér man for att utvinna elektricitet bland annat maste ddmma stora omraden
och evakuera minniskor. Reaktionerna mot Tre raviner i Kina, Narmada i
Indien med flera visar vilken bakvind instéllning till energihushallning, re-
sursbevarande och demokrati som bistandsgivare haft. Sverige borde i dag ha
ett mycket mer genomtéinkt alternativt forhallningssitt till detta och under-
teckna rekommendationerna fran World Commission on Dams och dven
sprida dessa.

Demokrati, ménskliga rittigheter och jamstilldhet

I friga om minskliga réttigheter saknas det en mer specifik redogdrelse for
hur regeringen har arbetat for att lyfta fram dessa i bland annat bilaterala
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diskussioner. Den som vill veta hur regeringen exempelvis agerat for sexuell
och reproduktiv hélsa och réttigheter, verkar for att avskaffa dodsstraffet eller
for att formedla HBT-kompetens letar forgédves i skrivelsen.

Vad giller fragan om arbetsvillkor tecknar regeringen en ljus bild av det
ansvar foretagen tar. I den analys som ges ségs inget om det tryck mot foretag
som konsumenter och konsumentorganisationer, sdvil pa hemmaplan som i
Asien, utovar for att lyfta fram frdgorna, vilket &r en brist. Utan konsumenters
tryck skulle knappast intresset frdn de stora foretagens sida vara sa stort. Det
ar ockséd gentemot foretag, i synnerhet svenska, som regeringens frivillighets-
politik frémst riktar sig. Men foretagsansvar ér inte tillrdckligt, och regeringen
borde darfor ocksa i sina bilaterala kontakter verka for att lander i regionen
ansluter sig till ILO:s konventioner om réttigheter i arbetslivet.

Sékerhetspolitik

Aven denna punkt behandlas pé tre stillen: Som ett observandum i Asiens
viaxande roll, som foremal for utvdardering under Uppf6ljningen samt som
framétsyftande underrubrik i En svensk Asienpolitik.

I den forsta delen far till exempel vattenfragorna ett ovéantat stort utrymme,
ndgot som Miljopartiet vdlkomnar. Insikten om vattenresursen som strategiskt
och sdkerhetsmassigt viktig, ibland till och med avgoérande, har inte hort till
vanligheten.

P4 samma siétt finns en insikt om oljans enorma betydelse inte bara rent
ekonomiskt, utan just som sékerhetspolitisk spelbricka.

Men detta bredare synsitt har sedan gétt forlorat i de tvA kommande av-
snitten. Déar dominerar i stéllet den helt traditionella synen pé sékerhet som
det som skapas eller stors av vapenbruk, terrorism och rustning. Den begréns-
ningen far ses som en brist.

Icke desto mindre intar nedrustningsfragorna sjélvklart en helt central
plats. Miljopartiet ville se en starkare betoning pad hur de svenska politiska
diplomatiska och verksamhetsinriktade insatserna for langvarig nedrustning,
framfor allt pd kdrnvapenomradet, skulle kunna utformas. I arbetet runt den
femte NPT-konferensen 2005 var Sveriges insats inte sdrkskilt stark eller
synlig, utan bestod mest av hanvisningar till tidigare gjorda insatser.

Allvarligast ser Miljopartiet pa den krigsmaterialexport som vért land
sjdlvt bidrar till. Inte minst i konflikten mellan Indien och Pakistan, som 4r en
explosivt farlig sdkerhetsrisk, eftersom béda linderna olagligt &r kdrnvapen-
innehavare.

Vara egna lagar stipulerar att tillstdnd till vapenexport inte bor godkénnas
till

e stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat,

e stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
vépnad konflikt,

e stat som har inre vipnade oroligheter, eller till

e stat ddr omfattande och grova krinkningar av ménskliga réttigheter fore-
kommer.



Fel! Okidnt namn pa

Vidare ar respekt for manskliga réttigheter ett centralt villkor for att tillstdnd
skall beviljas. Tillstdnd bor inte ldmnas om landet bryter mot detta villkor.

Béde Indien och Pakistan har en standard for ménskliga réttigheter som
lamnar mycket Svrigt att nska och de dr inbegripna i en konflikt. And4 forts-
atter svenska foretag sin export med regeringens goda minne.

Under 1990-talet (exklusive 1999) uppgick exporten till Indien till 1 704
miljoner kronor och exporten till Pakistan var 422 miljoner kronor, och det
finns tyvérr alla skil att befara att detta ligger bakom den uppenbara malkon-
flikt och det sjdlvmotségande beteende som vart land uppvisar i detta fall.

Sverige borde ocksé vara tydlig med att uppritthalla det vapenembargo
mot Kina som &nnu finns i EU, sérskilt i ljuset av den militéra tillvéxt och
rustning som ocksé sker parallellt med all annan tillvaxt dér. Det framgér inte
av den framéatsyftande delen av politiken.

Avsnitten om terrorismbekdmpning har ett sirskilt intresse och vi efterly-
ser dven hir en storre detaljeringsgrad av vad Sverige vill uppnd och med
vem och med vilka medel. Inte bara att ”Sverige kommer att engagera sig &n
starkare pa detta omrade”.

Sveriges bilaterala relationer

Miljopartiet har under den allménna motionstiden motionerat om situationen i
nagra lander i omréadet, exempelvis Burma och Indonesien, och aterupprepar
dérfor inte hér vara synpunkter i dessa fall. Nagra ovriga av de ldnder som
omfattas av Asienpolitiken fortjanar dock att sdrskilt omnédmnas i detta sam-
manhang.

Kina &r naturligtvis i kraft av storlek, befolkning och ekonomi en avgo-
rande faktor i regionen. Landets sérstéillning fortjanar dessutom en specifik
analys, i synnerhet i ett framtidsperspektiv. Vi menar att regeringen i sin re-
dogorelse lagger alltfor stor vikt vid ekonomi och &r alldeles for forsiktig i sin
kritik av regimens brott mot de ménskliga réttigheterna. Regeringen borde i
stdllet ta alla tillfdllen i akt att med kraft verka for ett mer demokratiskt Kina.

Niér det giller Nordkorea anser vi att de demokratiska bristerna i landet
behandlas alltfér summariskt i skrivelsen. Det framstar vid en genomlédsning
att Nordkoreas problem snarare verkar vara av ekonomisk natur én demokra-
tiska.

Det ar viktigt att Sverige har en relevant diplomatisk representation i 1an-
der som befinner sig i ett kritiskt ldge och dér svenska insatser &r betydelse-
fulla. Vi vill darfor &terupprepa var begdran om en regelrétt svensk ambassad
i Afghanistan. Aven i Nepal borde Sverige inritta en ambassad.

Vissa lidnder (exempelvis Bhutan) i den avgrdnsade regionen omnimns
dock inte — till skillnad frdn i den Asienstrategi som kom 1999 — under avsnit-
tet om Sveriges bilaterala relationer med lédnder och ekonomier i Asien. Ett
exempel pa ett sddant land dr Maldiverna. Klimatet &r en av de fragor som
regeringen framhaller inom miljdomradet, och d& Maldiverna de facto hotas
till sin existens av véxthuseffekten ter det sig naturligt att Sverige skulle ha en
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allierad i landet i sin kamp mot klimatfordndringarna. Sverige borde ockséa
agera for battre efterlevnad av de ménskliga réttigheterna i landet.

Skrivelsens uppliagg och utformning

Avslutningsvis 1dmnas nagra allménna synpunkter kring skrivelsens uppligg,
att beakta till framtida skrivelser.

Kérnkapitlen 4 och 6, uppfoljningen av den gamla strategin och den nu ak-
tuella landergenomgangen, borde bdda ha haft en mer tydligt avldsbar syste-
matik och dven forses med indikatorer. Vilket ar syftet med olika atgérder?
Vilka mél vill man uppnd och for vem? Hur skall detta métas eller avldsas? P&
vilket sétt kan dtgirderna forstirkas eller avvecklas i sin uppfoljning? Detta
skulle med fordel kunna vara sammanstillt i matrisform.

Forslag pa indikatorer kan vara sddant som statistiska uppgifter om student-
utbyte, handelsnetton, forskningsutbyten, turiststrommar, bistandsanslag och
biologisk méangfald.

Skrivelsen dr omfattande och hade varit betjant av redigering och upp-
stramning. D4 liknande fragestdllningar behandlas pé ett flertal stillen, delvis
med olika fokus och infallsvinklar, ges ett splittrat intryck.

For tydlighetens skull hade en karta kunnat ldggas som bilaga. Detta géller
i synnerhet som regeringen avviker frén den gingse geografiska definitionen
av Asien.

Stockholm den 1 februari 2006

Lotta Hedstrém (mp)
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