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Den enskildes stallning i samhillet, m. m.

Moderat grundsyn

I denna motion redogérs for moderata samlingspartiets syn pd den utveckling
som lett fram till dagens politiska situation i Sverige, den enskildes stéllning i
samhallet samt vissa konstitutionella fragor. I motionerna 1985/86:5S0206 och
1985/86:Fi703 utvecklar vi narmare var syn pa valfardspolitiken och den
offentliga sektorn.

Motionernas inledande avsnitt skall ses som en introduktion till samtliga
de partimotioner som kommer att vackas under den allmanna motionsperio-
den. Dessa utformas mot bakgrund av den principiellasyn som redovisas i de
tre namnda motionerna.

Bakgrund

Sverige hade forr rykte om sig att vara medelvagens och de balanserade
kompromissernas land. Andra lander sig oss som ett foredome. Sverige
tycktes ha forverkligat det lyckliga vélfardssamhallet dar motsattningarna
var sma och utvecklingen av medborgarnas vilstand gick hand 1hand med det
allméannas.

Levnadsstandarden steg. Den offentliga servicen byggdes ut. Stora
summor satsades pa sjukvard, barnomsorg, utbildning och omsorgen om de
aldre. Tryggheten starktes genom okade resurser till rattsvasende och
forsvar. Detta skedde under 1 huvudsak stor politisk enighet.

Ien demokratisk rattsstat ar det nodvandigt att det allmanna garanteras de
resurser som behdvs for att sakerstélla sjalva fundamenten for statsbildning-
en. Sveriges nationella oberoende och medborgarnas trygghet gentemot
yttre tvang maste sdkras genomett starkt forsvar. Medborgarnas trygghet till
liv och egendom samt alla medborgares lika rattigheter och skyldigheter
maste sdkras genom ett val fungerande och utbyggt rattsvasende. Medbor-
garnas sociala trygghet och deras likvdardiga mojligheter att utnyttja sina
personliga resurser och forutsattningar kraver att det allméanna ansvarar for
ensocial grundtrygghetlika for alla samt mojligheter till likvardig utbildning
m.m. for alla. For att den demokratiska rattsstaten skall fungera kravs att
staten ar stark i dessa hanseenden. De gemensamma ataganden som kravs av
medborgarna innebdr givetvis frihetsinskrankningar av olika slag for de
enskilda individerna i form av skatter och andra skyldigheter gentemot det
allmanna. Den demokratiska rattsstaten forutsatter lagar och bestammelser
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som inkraktar pa den enskildes rorelsefrihet och som ocksé i mer eller mindre
ho6g grad kan berdva den enskilde friheten till f6ljd av att denne bryter mot de
gemensamma reglerna eller for att skydda tredje man.

Asiktsgemenskapen om de uppoffringar som kravs for att &tadkomma ett
demokratiskt rattssamhalle dr stor i Sverige. Ett sddant samhalle kraver en
offentlig sektor av viss storlek. Om alla medborgare solidariskt skall bidra till
finansieringen av denna sektor krdvs emellertid att det allmanna inskrdnker
sin reglering och sin verksamhet till sddant som av medborgarna betraktas
som nodvandiga gemensamma angeldgenheter. Demokratin forutsatter for
att ratt fungera en stark men till det verkligt angeldgna begransad statsmakt.

Sedan atskilliga &r dr emellertid situationen annorlunda. Medelvigens
Sverige har i manga stycken blivit ett jamfért med andra vistlander
avvikande samhaille. Den offentliga sektorn ar storre, skatterna hogre och
den sfdr som den enskilde sjélv rdder 6ver mindre @n i nagot annat fritt land.

Hos medborgarna har vuxit fram en kiénsla av bade ofrihet och otrygghet.
Skatter och byrakrati kanns hindrande. Stat och kommun hamnar allt oftare i
konflikt med den enskilde. Den trygghet som s& mycket av det allmédnnas
verksamhet syftar till har visat sig bracklig. Allt fler gor erfarenheten att
kvantitet inte dr detsamma som kvalitet.

Manniskorna fragar efter andra lI6sningar inom véard. skola och barnom-
sorg an dem som stat och kommun kan erbjuda. Stréavan efter 6kad frihet har
blivit ndgot mycket konkret, en frdga om att sjalv fa inratta sitt livefter egna
och familjens 6nskemal, en frdga om att kunna vilja omsorg for barn och
gamla, en frdga om att inte vara hanvisad till den enda statliga eller
kommunala 16sningen.

Frihet har blivit en frdga om alternativ och konkurrens och om storre
individuell ekonomisk rorelsefrihet for att mojliggéra alternativ pa bl. a.
boendets. barnomsorgens och vardens omraden.

Tvé alternativ i 1985 ars val

Lontagarfonderna och skatterna var ndgra av de frdgor dar socialistiska
l6sningar i valet 198S stilldes mot den liberala politik som i forsta hand
foretraddes av moderata samlingspartiet. Andra omrdden dar moderat
politik skarpt kontrasterade mot socialdemokratisk kollektivism var sjukvar-
den, barnomsorgen och mark- och bostadspolitiken. Socialdemokraterna
drev igenom Dagmar-reformen och begriansade det fria ldkarvalet. De
forsokte stoppa etablering av enskild barntillsyn och lade fram forslag om ny
plan- och bygglag som p& avgorande punkter forsvagar den enskildes ratt.

Det var darfér naturligt att 1985 ars val i forsta hand kom att bli en
kraftmitning mellan moderata samlingspartiet som det storsta oppositions-
partiet och socialdemokraterna.

Valrorelsen gestaltades i mangt och mycket pd samma sitt som 1982.
Socialdemokraterna vidgrade att ge konkreta besked om sin politik efter
valet. Deras verksamhet koncentrerades i stéllet pa attacker mot moderata
samlingspartiet. Vara avsikter misstankliggjordes. och vara férslag férvans-
kades och forvreds till oigenkannlighet.

Det var en forlust for moderata samlingspartiet liksom for hela borgerlig-
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heten att den sittande regeringen inte kunde bringas pa fall. Men det ar ett
parlamentariskt betydligt svagare socialdemokratiskt parti som regerar
Sverige de kommande tre aren. Utan vpk:s aktiva stod formar socialdemo-
kraterna inte langre driva igenom beslut i riksdagen mot de borgerliga
partiernas vilja, s& linge dessa inom sig kan bevara enigheten. Socialdemo-
kraterna satsade mer an ndgonsin tidigare pa att vinna 1985 ars val.
Resultatet blev sju mandat mindre an efter valet 1982. Sverige har fatt en
svag regering.

Utsikter for mandatperioden

De kommande tre aren staller stora krav pa den ekonomiska politiken. Den
moderata kritiken mot bristerna under de gangna tre aren har visat sig vara
riktig. Regeringen har sent omsider tvingats att sla till retratt. Nu foreslas en
finanspolitisk atstramning och att denna verkstalls via minskade statsutgifter
i stallet for som tidigare genom i forsta hand skattehdjningar.

Men utgéngslaget skulle ha varit langt battre om regeringen hade lyssnat
pé oppositionen och betydligt tidigare och kraftfullare begransat statsutgif-
terna. Nu tvingas hela folkhushallet under flera ar betala de tidigare
forsummelserna med en lagre ekonomisk tillvaxt. Regeringens omlaggning
av finanspolitiken beror pa att nu maste l6nekostnaderna och inflationen
ovillkorligen bringas under kontroll. Prisstegringen kan bara bekampas
genom en stram utgiftspolitik. Prisstopp, som regeringen har férsokt med
varje ar sedan den tilltradde 1982, ar verkningsiOsa eller ger rakt motsatt
resultat.

Avgorande ar emellertid de skattesankningar som ar nodvandiga for att
oka drivkrafterna for enskilda manniskor och foretagare. Det ar Iontagarens
och foretagarens arbete och sparande som skapar valstaind. Ekonomin maste
fungera for vanliga ménniskor for att fungera for vart land. Regeringens
politik ar darfor ett daligt satt att mota framtiden.

Skattesankningar ar ocksd nddvandiga for att dampa lonekostnaderna.
Detta fOrutsatter isin tur att utgifterna begransas ytterligare. Denna politik
har moderata samlingspartiet forordat i flera &r. Hade den tillimpats skulle
de senaste arens alltfor stora kostnadsokningar inte ha behovt intréffa.

Vad som sker i avtalsrorelsen under de narmaste manaderna kommer att
vara avavgorande betydelse for Sveriges ekonomiunder resten av 1980-talet.
Marginalerna for ytterligare misslyckanden ar i stort sett obefintliga. Mot
bakgrund av den socialdemokratiska regeringens hittillsvarande svarigheter
finns befogad anledning att kdnna oro.

Avtalsuppgorelser inom ramen for samhallsekonomisk balans férutsatter
att parterna ges ansvar for avtalsférhandlingarna och att regeringen inte
ingriper. Riksdag och regering skall, i forsta hand genom skattepolitiken och
en stram utgiftspolitik, gora okade realloner mojliga vid mycket laga
nominella 6kningstal. Detta ar en av regeringens viktigaste uppgifter under
de kommande tre aren.

En stram utgiftspolitik och en offensiv skattesankningspolitik ar en
forutsattning for att komma till ratta med ekonomins strukturproblem. Den
offentliga sektorns storlek maste bringas ner i paritet med vara konkurrent-
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landers. Vi har inte béttre forutsattningar dn andra och kan darfor inte i
langden hélla oss med hogre skatter och storre offentliga dtaganden an andra.

Skillnaderna mellan moderater och socialdemokrater harvidlag dr djupga-
ende och ideologiska. For oss ar det ett viktigt politiskt mal att halla skatterna
nere och att hushdlla med skattebetalarnas pengar. P4 sd sitt 6kas den
enskildes sjalvstandighet och valfrihet. Hoga skatter och stora offentliga
utgifter fir samma effekter som socialisering av produktion och inkomster.
Det ar en politik som vi inte kan medverka i.

For moderata samlingspartiet ar det en sjéalvklarhet att genomlagre skatter
forsoka ge den enskilde enstorre ekonomisk rorelsefrihet. Sverige farinte bli
ett land dar antalet bidragstagare vaxer och de som kan forsorja sig pa sitt
arbete bara blir farre. | ett fritt land maste det gd att leva pa sin 16n.

Socialdemokraternas politik for offentlig expansion fotas pa deras dvertro
pa politisering och byrékratisering. De ser ingen avgorande nackdel med att
politiker och @mbetsmaén fordelar vad enskilda manniskor skapar. Tvartom -
ju starkare staten ar desto jamnare tror socialdemokraterna att fordelningen
blir i samhallet.

Den allomfattande offentliga sektorn kan emellertid inte skapa en rattvis
fordelning. Den kan inte heller skapa trygghet eller god omsorg. Tvirtom
skapar politiska och administrativa rutiner ett badde ogastvanligt och otryggt
klimat for den som behover hjélp.

De senaste decenniernas erfarenhet visar att politiska ingrepp i stéllet har
skarpt fordelningsproblemen, bl. a. genom att politiken har verkat inflations-
drivande. Misshushéllningen inom den offentliga sektorn omfordelar enor-
ma summor varje ar genom de vildiga underskotten. Manga i och for sig
angelagna reformer har darutéver kommit att utnyttjas i férsta hand av dem
som redan har det relativt gott stallt.

Aven politiska ingrepp och administrativa regleringar av olika slag hotar
rattvisan. Att orientera sig i snarskogarna av bestammelser och lagar ar
maéhanda ingen ooverkomlig uppgift fordensomdagligdags i sitt yrke sysslar
med offentlig maktutovningeller har expertis till sitt forfogande. Men for den
normale lOntagaren eller foretagaren ar det ofta s& kravande att han eller hon
inte orkar gora sig besvar. Dar den ene far oritt kan den andre fa ratt, om han
ar tillrackligt bevandrad i regelsystemen. Det ar en verklighet som forvisso
finns inte bara i Taxeringssverige.

De stora offentliga omsorgsmonopolen skapar beroende och darmed
otrygghet eftersom det inte finns ndgra alternativ. Vardmonopolet betyder
for den sjuke att han eller hon ar utlamnad till den véard landstingen kan
erbjuda. Den vardbehovande kan inte pdverka. Andra har valt &t honom.
Barnomsorgsmonopolet betyder for smabarnsforaldern att han eller hon ar
utlamnad till vad kommunen kan erbjuda for barnen. Familjens och barnens
basta styr inte barnomsorgen utan vilka beslut politiker och byrakrater har
fattat. Att bryta upp de offentliga monopolen, erbjuda valfrihet och skapa
konkurrens borde vara en huvuduppgift for riksdag, regering och kommuner
under de kommande tre &ren.

Moderata samlingspartiet kommer nu som tidigare att viacka sddana
forslag. Och nu som tidigare kommer skiljelinjen att gd mellan var strategi
for valfrihet och en socialistisk strategi byggd pé tesen att vad politiker har
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beslutat och offentliga tjansteméan har verkstallt alltid ar bast for varje
enskild individ.

Mojligheternas samhille

Socialdemokraternas traditionella 6vertro pa politiska och kollektiva 10s-
ningar parad med en misstro mot den enskilda méanniskans forméga och vilja
att ta ett eget ansvar genomsyrar den socialdemokratiska politiken. Det
offentligas intressen satts framfor den enskildes. Rattssdkerheten forsvagas
och frihet blir en frihet for myndigheterna ochinte en frihet for manniskorna.
Valfrihet for medborgarna blir en valfrihetinom ramen for vad det offentliga
kan erbjuda.

Mot det kollektivistiska samhdlle som bar socialdemokraternas signum
stdr den politik som moderata samlingspartiet foretrader. Vart mal ar
mojligheternas samhille. Det dr en politik som pé& varje omrade stréavar efter
att vidga medborgarnas fria val och mojligheter i stillet for att beskidra dem.
Det dr en politik som syftar till att starka staten pa de omréaden dér staten har
sina mest grundlaggande skyldigheter: i omsorgen om de mest utsatta i vart
samhille, i skyddet for medborgarnas egendom och sakerhet till liv och lem
samti vara mojligheter att varna oss mot yttre hot. Var politik forenar en stor
respekt for enskilda maénniskors frihet och integritet med tron péd det
personliga ansvaret och kravet p& samhallsgemenskap.

Vi stravar efter en framtid i frihet for Sverige. Virnet av det nationella
oberoendet maste alltid vara en huvuduppgifti det politiska arbetet. Friheten
kraver ett starkt forsvar. Ett overordnat mal ar att lagga en battre grund for
manskligt skapande. Ett samhille med goda forutsattningar for enskilda
manniskor att skapa nytt och fornya det som dr gammalt, ett samhalle som
forandras i kraft av individernas fria val blir ett fritt vélfardssamhalle - ett
mojligheternas samhille. Ett sddant samhalle forandras nerifrdn - inte som
resultatet av politiska beslut eller direktiv. Déarsesenhetlighetensom en brist
och myllret av idéer och skillnader som en tillgéng.

Ett sddant samhalle drocksé ett kultursamhalle. Detbygger pé respekt for
var kulturella bakgrund och vér vasterlindska kulturgemenskap. Det ger
kulturskaparna frihet att efter egna forutsattningar bidra till ett mangsidigt
och fritt kulturliv som ger medborgarna rika mojligheter till kulturupplevel-
ser inom bl. a. litteraturens, musikens och konstens omraden.

Den enskilde och familjen maste starkasi stéllet for staten och politikerna.
Familjerna maste goras ekonomiskt oberoende. Vi vill skapa en mangfald
och valfrihetmellan olika varor och tjdnster samt &stadkomma en avreglering
och avpolitisering av samhallet.

Det mojligheternas samhalle som vi vill skapa innebaér att familjerna féar
praktisk och ekonomisk mojlighet attsjalva valja boende, barnomsorg, skola
och sjukvard utan att diskrimineras ekonomiskt eller utsattas for pekpinnar
fran politikerna.

Virt lands valfard skapas ur var formaga att producera effektivt och efter
marknadens Onskemal. Vilfarden ar resultatet av de manga manniskornas
arbetsinsatser. Politiker kan aldrig skapa vilfard- bara fordela resultatet av
enskilda individers prestationer. Valfarden forutsatter bl. a. att individerna
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stimuleras att utnyttja sina forutsattningar och resurser pa ett optimalt satt.

Marknadsekonomin &r ett ekonomiskt system for en effektiv produktion
matt med det enda mojliga mattet — den enskildes egna onskemél om tillgdng
till varor och tjanster. Inget system ger battre forutsattningar for meningsfull
sysselsattning. Den fria marknaden maste starkas i Sverige. Omraden som 1
dag omfattas av offentliga monopol méste 6ppnas for foretagande och
nyskapande. Utvecklingen av tjanstesektorn far inte kvavas av monopol,
regleringar och politiska hinder.

Ekonomisk frihet ar en forutséattning for mojligheternas samhalle. En fri
ekonomi, byggd pd enskild aganderatt till produktionsmedlen, ar den
framsta garanten for mangfald och ekonomisk effektivitet. Ett system som
beskar den enskilda manniskans frihet att producera kan aldrig vidga hennes
frihet att konsumera efter eget 6nskemal.

I en fri ekonomi ges foretagen klara och entydiga spelregler, som
respekteras dven av politikerna. De kollektiva lontagarfonderna skall
avskaffas for att sikra en dynamisk och oOppen ekonomi. Féretagens
vinstmedel anvinds béttre av foretagen sjalva an av politiker och fackliga
organisationer. Utvecklingen mot inldsning av vinstmedel i politiskt kontrol-
lerade fonder och pé riantelésa konton maste brytas.

Det behovs ett battre klimat for skapandets drivkrafter. Det gar inte att
skapa ett gynnsamt klimat for arbete och sparande, om arbete och sparande
bestraffas genom skattesystemets utformning. Malet méste vara att 1angsik-
tigt och varaktigt sanka skattetrycket. Insatser som sanker marginalskatten
och marginaleffekterna maste prioriteras. Moderata samlingspartiet har
darfor lagt forslag om en skattereform, som innebar att flertalet heltidsarbe-
tande far en marginalskatt pd hogst 40 % med 70 % for de hogsta
inkomsterna.

En skattereform ar ocksd den viktigaste insatsen for att gora familjerna
ekonomiskt sjalvstindiga. Familjer med vanliga inkomster skall kunna
forsorja sig pa sin egen 16n, nar skatten ar betald. Rundgdngen, som hojer
familjernas skatteutgifter for att 6ka deras bidragsinkomster, och som i
slutindan endast forsamrar familjernas handlingsfrihet och standard, maste
brytas. Familjer som inte ar ekonomiskt sjalvstandiga blir svagare familjer
och darmed familjer med samre mojligheter att ge barnen en trygg och stabil
uppvaxtmiljo.

Skatten skall ta hansyn till forsorjningsbérdan. Det system med grundav-
drag for barn som férordas av moderata samlingspartiet tillgodoser detta
krav. Familjepolitiken skall ge familjerna valfrihet och valméjligheter. Okad
valfrihet innebér 6kat sjalvbestaimmande f6r familjerna och lagre kostnader
for stat och kommun. Inga centrala regleringar och padbud kan férdela
knappa tillgdngar for barnomsorgen battre an den férdelning som sker
genom familjernas fria val. Inga politiska férsamlingar kan under normala
forhdllanden avgora barnens basta battre an de enskilda familjerna. Olika
former av barnomsorg, liksom féraldrarnas egen vard av barnen, maste
tilldtas verka pa lika villkor.

Familjernas mojligheter att fritt védlja hur de skall bo skall starkas. Det
maste skapas en storre mangfald sdval mellan olika typer av bostader som
mellan olika upplédtelseformer. Det maste bli lattare att aga sitt hem. Manga
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vill aga sin bostad. Det vi sjélva dger kan vi ocksa paverka och ta ansvar for.
Samtidigt befrias stat och kommun fran stora kostnader i form av subventio-
ner och hammande byrékrati.

Moderat socialpolitik ger utrymme fOr personligt ansvar. Det viktigaste
sociala skyddsnitet dr det som bygger pa enskilda manniskors ansvar och
initiativ. Det offentligas insatser for att skapa grundtrygghet skall vara ett
komplement till det personliga ansvaret, inte tvartom. Frivilliga insatser,
idealism och privata initiativ maste uppmuntras och insatser sattas in dar de
bast behovs.

I mojligheternas samhalle finns ett utbildningssystem som satter kunska-
per i hogsatet. Goda och anvandbara kunskaper ar den enskildes viktigaste
tillgdng i livets olika skeden. Var generation har ett ansvar att forvalta de
kunskaper och erfarenheter som tidigare generationer kan formedla. Men vi
har ocksé ett ansvar att fora de kunskaperna vidare och se till att nasta
generation blir den dittills bast utbildade. Kunskaper skall médtas. Den
kravlosa skolan ar den storsta otjanst vi kan gora véra barn.

Skolan skall inte bara formedla anviandbara kunskaper och fardigheter
utan ocksa viktiga normer, ideal och kulturvarden.

Genom ett system med lérlingsutbildning ges de unga yrkeskunskaper och
kontakt med arbetslivet, vilket forbattrar deras mojligheter till arbete efter
utbildningen.

Mojligheternas samhalle dr ett rattssamhaélle. Lagstiftningen och rattssam-
hillets framsta uppgift dr att garantera den enskildes sdakerhet och integritet.
Den enskildes mojlighet att havda sin ratt maste g& fore statens standiga
strdvan att utvidga sina befogenheter.

Brott mot staten far inte bedomas allvarligare an motsvarande brott mot
enskilda. Det dr snarast viktigare att staten varnar den enskildes ratt,
eftersom denne i en konflikt med staten alltid ar den svagare parten.

Principen att var och en skall betraktas som oskyldig tills motsatsen ar
bevisad skall gilla lika orubbligt nar det misstankta brottet drabbar det
offentliga. Lagstiftning somgeneralklausulen mot skatteflykt, bevissdkrings-
lagen och den s. k. angiverilagen, som riskerar att leda till godtycke och
rattsloshet, maste avskaffas.

Respekten for den enskildes integritet maste starkas. Kollektivanslutning
av fackliga medlemmar till ett politiskt parti ar ett overgrepp mot den
enskildes integritet. Riksdagens upprepade uttalanden mot kollektivanslut-
ningen har inte respekterats. Organisationsklausuler i kollektivavtal gor
fackligt medlemskap i praktiken obligatoriskt pd manga arbetsplatser.
Medlemskap i politiskt parti eller facklig organisation skall nas genom ett fritt
och sjalvstandigt beslut av den enskilde. Det ar endast den principen som ar
fullt forenlig med den respekt for individen som en levande demokrati skall
bygga pa. Den negativa foreningsritten maste sakras i lag och kollektivan-
slutning till politiska partier forbjudas.

Det grundlagsskydd for vissa viktiga fri- och rattigheter som infordes av
den borgerliga majoriteten innebar en viktig framgangi arbetet for att starka
den enskildes ratt. Det arbetet méste nu aterupptas.

Mojligheternas samhalle maste forverkligas genom politiska reformer.
Forstelnade strukturer maste brytas upp och s&ddana systemférandringar som
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ovan angivits genomforas. Det kommer att ta tid att vanda utvecklingen och
vrida Sverige pd ratt kurs. Men har som s ofta annars géller att forandringar
ar lattare att &stadkomma med ménniskorna @n mot dem. Och den frihet med
dérpd foljande ansvar som vi moderater vill skapa ar den som de manga
manniskorna i ett av varldens rikaste och tryggaste lander alltfor ldnge har
saknat.

Rattssakerheten

En moderat utgdngspunkt nar det géller reglering av samhallslivet ar att vi
bor ha sd fa lagar och bestammelser som mojligt. Riksdag och andra
regelskapande organ skall utga fran att alltinte behover regleras i ménniskor-
nas liv. Det skall tvartom finnas en tilltro till medborgarnas mojligheter att
var for sig eller tillsammans 16sa problem.

Det finns en grans for hur 1dngt man kan ga nar det galler reglering av
medborgarnas forhéllanden. Offentligt fastlagda bestammelser méaste alltid
overvakas. Med nya regler foljer allt fler offentligt anstallda tjanstemén med
uppgift att kontrollera reglernas efterlevnad.

Jumer reglerat den enskildes liv blir desto svagare blir han gentemot dem
som kontrollerar honom. Myndigheterna — och darmed dess tjansteman —
blir allt maktigare. Finns inte verkningsfulla hinder —- exempelvis i form av
lagar som begransar maktutévningen eller noggrann kontroll av den - finns
risk att myndigheterna utfardar standigt fler bestimmelser och blir alitmer
godtyckliga i sin behandling av medborgarna.

Utvecklingen i Sverige

I Sverige har regleringen och kontrollen av medborgarna gétt for langt. Den
enskilde har fatt finna sig i att offentliga organ tillerk dnns rétt till mer och mer
kunskap om och inflytande dver hans levnadsférhallanden.

Den enskilde avkravs i 6kad utstrdackning uppgifter av skilda myndigheter.
Uppgifterna registreras och lagras. Ofta vidarebefordras de till andra
myndigheter. Automatisk databehandling anvands alltmer och samko6rning
av register forekommer i stor omfattning.

Det har skett en kraftig expansion av antalet lagar och andra regler. Nya
lagar far ofta formen av ramlagstiftning. Detta har givit olika offentliga organ
mojlighet att genom tillampningsforeskrifter eller avgéranden ge lagarna
konkret innehdll. Anvandningen av generalklausuler har haft samma
verkan. Samtidigt har utrymme skapats for 6kat godtycke och forutsebarhe-
ten forsamrats vad géller myndigheternas rattstillampning.

Nya lagar och bestammelser har i stor utstrackning reglerat forhallandet
mellan den enskilde och det allménna. Alltfor ofta har darvid den enskildes
intressen fatt vika for det allmannas. Myndigheterna har dessutom alla
fordelar pd sin sida. Det allmédnna skapar regler, tillampar dem genom
offentliga organ och har overlagsna personella och ekonomiska resurser
jamfort med medborgarna.
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Socialdemokraterna och rattssikerhetskraven

Socialdemokraterna har drivit pa den beskrivna utvecklingen som ett medel i
strdavan att socialisera eller kollektivisera allt fler funktioner i samhillet. De
har regelmassigt stallt sig pd det allmédnnas sida da konflikt med enskildas
rattighetskrav uppstatt.

Socialdemokraterna har i flera av sina lagforslag gjort avsteg fran
havdvunna rattsliga principer. Inte ens grundlagar eller Europakonventio-
nen for de mainskliga rattigheterna har fatt hindra genomforandet av
socialdemokratiska forslag. Enskild dganderatt har kriankts genom flera
uppmiarksammade lagar. Sa ar falletmedlontagarfonderna, vilkainnebar att
enskildas egendom i foretag utan ersattning Overfors till det allmdnna.
Genom lagen om fritt handredskapsfiske har tiotusentals fiskerattsdagare
utan kompensation berovats storre eller mindre del av vardet pd sina
egendomar.

Lagar har genomdrivits som ensidigt gynnar det allmédnna och satter de
enskilda medborgarnasintressen &sido. Exempel pé saddana ar bevissakrin gs-
lagen och den s.k. angiverilagen. Den forstnamnda ger myndigheter
vittgdende befogenheter att genomfdra husrannsakan och beslagta egendom
utan att misstanke om brott foreligger. Lagen gynnar ensidigt skattemyndig-
heternas intressen. Angiverilagen stéller orimliga krav pa privatpersoner vad
galler bokfoéring och uppgiftsrapportering. Privatpersoner ldggs en rappor-
teringsskyldighet till skattemyndigheter om andra personers inkomstforhal-
landen.

Andra av socialdemokraterna genomdrivna lagar ar konstruerade s att
medborgarna inte kan fOrutse hur de skall tillimpas. Den utvidgade
generalklausulen mot skatteflykt innebér att skattekonsekvensen av en i och
for sig laglig réttshandling inte kan forutses, vilket givetvis leder till stor
rattsosakerhet.

Socialdemokraterna tycks hysa uppfattningen att méanniskorna ér till for
myndigheterna —inte tvartom. Detta har visatsig genom lagstiftning pd olika
omraden. Det har dven blivit tydligt d& det ar frdga om uppgiftsinsamlande
frdn medborgarna. Dessa har att tala de frdgor och kontroller myndigheter
ma finna lampliga. Den socialdemokratiska regeringen har vidare vid ett
flertal tillfallen stallt sig positiv till datasamkorningar av register som anses
kansliga franintegritetssynpunkt, trots att sddana samkorningar avstyrkts av
datainspektionen.

Socialdemokraterna har sdledes i handling visat att de satter det allmédnnas
intressen fore de enskildas. Frdn socialistisk synpunkt ar detta ocksd
foljdriktigt, eftersom man efterstravar en 6kad offentlig sektor med standigt
o0kad makt over de enskilda. Medborgarnas krav pa rattssakerhet har da
underordnad betydelse.

Kollektivet gdr foreindividen

[ ett komplext samhélle som det svenska ar det naturligt att manniskor sluter
sig samman i organisationer for att med 6kad tyngd kunna vdarna om sina
intressen. Organisationerna kan medverka till att skapa balans metlan olika
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intressen och darmed starka demokratins och marknadsekonomins funktion.
Denna roll forutsdtter att organisationerna star fria frdn politiska och
ekonomiska maktcentra.

1 Sverige har de stora. dominerande organisationernai stallet blivit en del
av den politiska maktapparaten. Socialdemokraterna narstdende organisa-
tioner har genom lagstiftning och pé andra satt tilldelats befogenheter som
gor att de kan satta sig 6ver de egna medlemmarnas intressen och 6nskemal.
Individens réttigheter har fatt vika for organisationernas och det socialdemo-
kratiska partiets ansprak.

Fackforbund anses ha rétt att foretrdda medlemmarna aven i frdgor som
inte berér medlemmarna i deras egenskap av arbetstagare. Det mest
stotande exemplet ar kollektivanslutning av fackliga medlemmar till det
socialdemokratiska partiet. Att vissa fackforbund anser sig ha fullmakt att
teckna kollektiva hemforsakringar for medlemmarna ar ocksa uttryck for en
bristande respekt for individens integritet och réttigheter.

Hyresgasternas riksforbund har genom hyresforhandlingslagen och avtal
med motparten fatt ratt till forhandlingserséttning fran alla hyresgaster,
oavsett om dessa ar medlemmar eller ej. Ménniskor tvingas allts3 att betala
till en organisation som de inte &r medlemmar i.

Hyresfastighet far enligt laginte forvarvas utan tillstand av hyresnamnd.
Sadant tillstdnd kréavs dock inte for bl. a. "folkrérelsekooperativ™ organisa-
tion av bostadsrattsforeningar. Syftet med lagen ar att forsvdra for andra
bostadsréttsforeningar an HSB och Riksbyggen att forvirva hyresfastighe-
ter. P4 motsvarande satt undantogs de bdda organisationerna fran det
etableringstvdng som galler enligt lagen om fastighetsmaéklare. Enligt lagen
om ratt till fastighetsforvarv for ombildning till bostadsratt skall hyresgaster
kunna bli dgare till sin bostad. Efter valet 1982 genomdrev socialdemokrater-
na ett forbud mot sddant forvarv nar det ar frdga om s. k. allméannyttiga
bostadsforetag.

Har lamnade exempel ger en tydlig bild av det socialistiska tankesittet. |
valet mellan kollektiva och enskilda intressen far de kollektiva forsteg. I
forhallandet mellan organisationer och individer tillerkanns de férstnamnda
langtgdende makt 6ver de senare. Socialdemokraterna narstdende organisa-
tioner gynnas i lagstiftningen.

Begrinsaantalet lagar

Resultatet av denna utveckling har blivit en allmén irritation hos medborgar-
na over regler och myndigheter. Det finns en utbredd olust infor offentliga
pabud. kontroller och byrdkrati. Det har uppstatt ett framlingskap mellan
medborgarna och det allmanna. Ménga tycker inte langre att det allméanna ar
till fér dem. Respekten for gillande lag urholkas.

Var utgadngspunkt ar attdet allméannas foretradare sillan ar battre skickade
an enskilda individer att bestdmma vad som ar bist for den enskilde. Behovet
av ny reglering maste darfor alltid ifrdgasattas. Likasa finns det skal att med
samma syfte se over befintliga lagar. Eventuella fordelar med lagar eller
andra regler maste vidgas emot vars och ens ansprdk pa att fa behélla sin
bestammanderatt och slippa att bli reglerad och kontrollerad.

Mot. 1985/86
K207



Principer for lagstiftning

Om bestammelser trots allt befinns nodvindiga skall ingreppet i den
enskildes forhéllanden goras sd begransat som mojligt. Hans ratt till
integritet maste tillmatas stor betydelse. Reglerna skall utformas med storsta
hansyn till den enskildes rattssakerhet.

Lagarna méste vara forankrade i medborgarnas rattsmedvetande. Regler-
na bor allmént uppfattas som vl motiverade och réattvisa. Nya lagar skall
motsvaras av ett bland medborgarna klart uttryckt behov. Lagar som saknar
denna forankring 16per risk att inte efterfoljas.

Sjalvfallet maste all lagstiftning ske i 6verensstaimmelse med grundlagar
och Europakonventionen. Finns nigon tveksamhet i det avseendet skall
lagforslagen inte laggas fram eller andras. Det far inte hos medborgarna
finnas ndgon anledning att misstanka att lagstiftaren forsoker nonchalera
eller kringgd de rattigheter som tillkommer de enskilda.

Lagar skall vara ett uttryck for en avvdgning mellan olika intressen.
Intresseavviagningen mellan enskilda och det allménna far inte leda till att det
formenta allménintresset ensidigt tillgodoses. Objektivitet i intresseavvag-
ningen maste vara en grundldggande princip for en ny eller dndrad
lagstiftning.

Intressekorruption far inte forekomma. dvs. lagstiftaren skall inte skapa
regler som exempelvis gynnar det styrande partiet narstdende organisa-
tioner.

Av lagbestimmelserna skall klart framgd vad som skall gilla. Lost
formulerade bestammelser innehéallande olika skilighetsbedomningar ska-
par osdkerhet bland allménheten om det faktiska regelinnehadllet och kan
ledatill rattsforluster for enskilda. Mycket allméant héllna lagparagrafer, s. k.
generalklausuler, kan pd samma satt forsvara for medborgaren att forutse
konsekvenserna av en rattshandling. Generalklausuler skall inte anvandas
for att bestamma den enskildes skyldigheter gentemot stat och kommun.
Ramlagstiftning, som overlamnar till myndigheter att ge regler konkret
innehadll, bor begrinsas.

Utokat grundlagsskydd

Aven om lagstiftning i framtiden sker i enlighet med vad vi utvecklat ovan
kvarstar emellertid det forhallandet att den enskilde i nuldget har en i manga
avseenden svag stallning gentemot det allmanna. Det kravs darfor lagand-
ringar for att starka den enskildes rattssakerhet och integritet.

Egendomsratten samt narings- och yrkesfriheten atnjuter grundlagsskydd
i mdnga andra lander. Europarddets konvention om de manskliga réattighe-
terna ar baserad pa en positiv syn pa enskild aganderatt och fri foretag-
samhet.

Den svenska regeringsformen innehéller endast ett relativt svagt och
negativt skydd for egendomsritten, medan naringsfriheten och yrkesfriheten
6ver huvud taget inte omnamns. Moderata samlingspartiet har underen foljd
av &r kravt en forstarkning av grundlagsskyddet pa dessa tre omrdden. Vi
vidhéller dessa krav.
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Det ar viktigt att egendomsskyddet starks i regeringsformen. Ett sadant
skydd maste ta sikte pa att reellt sdkerstélla egendomsratten.

Vi har i véra tidigare motioner, 1982/83:413 och 1983/84:736, redogjort for
olika mojligheter att forstarka grundlagsskyddet for egendomsratten. En
10sning vore att i 18 § 2 kap. regeringsformen infora ett stadgande med en
ordalydelse i Overensstimmelse med den danska grundlagens: "Egendoms-
ratten ar okrankbar.”

Det har blivit allt svarare for den enskilde att utdva naring och yrke. Bade
formella och reella hinder finns och nya tillkommer standigt. I praktiken har
narings- och yrkesfriheten inskrankts genom t. ex. monopol, bidragsbestam-
melser, langtgdende reglerings- och styrningsatgarder, auktorisationskrav
och liknande foreteelser.

Den marknadsekonomi vart 6ppna samhille forutsatter bygger pa savil
enskild dganderatt som néaringsfrihet. Vi menar darfor att rétten att driva
naringsverksamhet méste anses sd grundldggande och vara av sd stor
principiell och praktisk betydelse att detta bor komma till uttryck i
konstitutionen.

Den socialdemokratiska familjepolitiken inskranker alltmer barnfamiljer-
nas mojligheter att bestimmasjalva och taeget ansvar. I syfte att brytadenna
utveckling foreslar vi darfor i motion 1985/86:K208 att foraldraratten skrivs
in 1 grundlagen.

Den enskildes integritet har i skilda sammanhang beskurits med hanvis-
ning till det allmédnnas krav pd tillgdng till kénsliga personuppgifter.
Datatekniken har 6kat mojligheterna att insamla och sammanstélla informa-
tion 1 stor skala. Hanteringen av uppgifterna har blivit allt effektivare.
Effektivitetskrav far emellertid inte tilldtas vara utgdngspunkten for behand-
lingen av uppgifter om enskilda méanniskor. Tvdrtom maste den enskildes
krav pd integritet och sekretess vara styrande for lagstiftningen och
myndigheternas praktiska hantering av olika dataregister. Ett integritets-
skydd med bl.a. denna innebord bor enligt vdr mening skrivas in 1
regeringsformen.

Respektera Europakonventionen

Svenska medborgare har i1 6kad utstrackning vickt talan mot Sverige i
Europadomstolen i Strasbourg. Sverige har féllts 1 flera uppmarksammade
mal. Det finns anledning att fran svensk sida vidta atgarder for att undvika
fler fdallande domar.

En genomgang maste goras av svensk lagstiftning for att undersoka om den
stdr i Overensstammelse med konventionen om de manskliga rattigheterna.
Det borde vara sjalvklart att Sverige vidtar snabba atgarder for att se till att
den egna lagstiftningen uppfyller konventionens krav pa ett fullgottskydd for
de manskliga fri- och rattigheterna.
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Forfattningsdomstol

Sasom framgatt av det ovan anforda har det vid upprepade tillfillen
forekommit att socialdemokraterna har genomdrivit lagar som i vissa delar
stridit mot grundlagar och Europakonventionen. Regeringen har t.ex.
nyligen forelagt riksdagen ett forslag till ny plan- och bygglag, trots att
forslaget av bl. a. lagradet konstaterats vara grundlagsstridigt.

Det ar visserligen mojligt att domstolar eller myndigheter kan komma att
underlata att tillampa vissa av lagarna med hanvisning till bestimmelser 1
grundlag. Lagprovningsratten far dock endast anvandas 1 uppenbara fail och
erfarenheten visar att myndigheterna ogédrna ger sig in pa saidana bedomning-
ar. Enskilda kan dven fora talan vid Europadomstolen. Sddana mal ar dock
besvarliga, tidsddande och ofta kostsamma att driva. I praktiken kan darfor
en riksdagsmajoritet “ostraffat™ genomtrumfa grundlagsstridiga lagar.

Det finns starka skal for att aktualisera frdgan om inrdttande av en
forfattningsdomstol. Dess framsta uppgift skulle vara att sakerstidlla att
regeringsformens fri- och rattigheter verkligen efterlevs av de politiska
organen och av myndigheterna. Harigenom skulle forfattningsdomstolen
kunna bli ett skydd for den enskilde mot det allmanna.

Fragan om inrattandet av en forfattningsdomstol bor snarast utredas.

Lagandringar till den enskildes skydd

Lagar som ensidigt gynnar det allmanna och satter den enskildes rattssaker-
het pa undantag kan inte accepteras. Den utvidgade generalklausulen mot
skatteflykt, angiverilagen och bevissakringslagen maste darfor avskaffas.
Betalningssakringslagen maste dndras s& att beslut om betalningssakring
fortlopande omprovas och den enskilde erhiller ovillkorlig ratt till ersattning
vid liden skada.

Den enskildes stallning maste starkas aven inom arbetslivet. Kollektivan-
slutningen maste forbjudas i lag och den negativa foreningsratten lagfastas.

Kontroll av medborgare som bygger pa datasamkdrningar maste avvisas.
Anvandning av personnummer, som underlattar datasamkOrningar av
personregister, skall begransas.

Ett problem som drabbar allt fler manniskor giller ansvaret for de
uppgifter som registreras i dataregister av skilda slag. Klara regler maste
skapas for hur datoriserade personregister skall foras och hur ansvar och
skadestand skall kunna utkravas av den som drabbats av registreringsfel.
Varje dataregister bor t. ex. ha en sarskilt utsedd befattningshavare med ett
personligt ansvar for att uppgifter om enskilda medborgare ar korrekta eller
rattas i enlighet med datalagens krav.

Den enskilde befinner sig ofta i underlage gentemot det allmdnna genom
att han alaggs att yttra sig eller att utfora en viss atgard inom en begransad
tidrymd. Detta sker samtidigt som den enskilde inte sallan maste foga sig i att
vanta lang tid pa myndigheters beslut. En Oversyn bor ske av de olika
tidsgranser som i dag finns. Darvid bor stravan vara att samma krav i princip
skall stdllas pa myndigheterna som pa den enskilde vad galler tid for
lamnande av uppgifter, besked 1 olika fragor etc.
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JO och tjansteansvaret

All lagstiftning och all myndighetsutoévning kan medféra att den enskildes
intressen inte blir tillrackligt beaktade. Det dr darfor viktigt att lagstiftaren ar
lyhord for kritik mot tillkomna regler. Det kan inte uteslutas att nagon
reglering blivit felaktig eller i1 praktiken far en annan verkan an vad som var
avsett.

Manga manniskor som kanner sig illa behandlade av en myndighet vander
sig till JO. Det ar vasentligt att JO utnyttjar sin mojlighet att gora riksdagen
uppmarksam pa ndr en lag behdver andras.

Som ovan skildrats berors den enskilde 1 6kad utstrackning av myndighets-
beslut. Det dr uppenbart att dessa ibland innefattar en felaktig behandling av
den enskilde. JO-dmbetet infordes till skydd for den enskilde gentemot
overgrepp fran den offentliga makten.

Den enskildes rattssakerhet forutsatter ett effektivt JO-ambete. JO:s
mojligheter att ingripa har dock begransats genom avskaffandet av ambets-
ansvaret 1975.

Samtidigt som den enskildes stallning blivit alltmer utsatt pa grund av det
allmannas 6kade inflytande och det viaxande antalet regler har JO-ambetet
fortlopande forsvagats.

Det finns mot denna bakgrund anledning att pa olika satt starka JO:s
stallning. Inte minst bor detta ske genom att hans sanktionsmojligheter gors
effektivare.

Ett led i denna stravan dr att ansvaret for tjanstefel aterinfors. Vi forordar
att sa snarast sker.

Forstarkt demokrati

Det ar angelaget att medborgarnas inflytande Over den demokratiska
processen starks. Da 0kar mojligheterna till att det skapas sadana lagar som
overcnsstimmer med de enskildas rattsmedvetande.

En forlangning av de nuvarande mandatperioderna till fyra ar bor ske.
Detta forutsdtter emellertid skilda valdagar for riks- och kommunalval. Da
garanteras valjaren mojlighet att gora sin stimma hord 1 val under den
utstrackta mandatperioden. Genom en sadan reform ges de kommunala
fragorna en starkare stéllning.

Manga landers forfattningar innehaller olika former av skydd for den
politiska minoriteten. Det kan t. ex. galla krav pa kvalificerad majoritet for
att avgora vissa typer av fragor ellermojligheter for minoriteten att skjuta en
fraga framat i tiden innan slutligt stdllningstagande sker. Vanligt ar ocksa att
en minoritet kan genomdriva att ett arende bereds pa sarskilt satt.

Den svenska riksdagen har fa bestammelser om minoritetsskydd. Mojlig-
het finns dock for en minoritet i ett utskott att faett drende lagradsbehandlat.
Denna ratt har emellertid flerfaldiga ganger under senare tid pa ett
godtyckligt satt satts at sidan av majoriteten. Det finns mot denna bakgrund
anledning for den nu sittande folkstyrelsekommittén att se dver bestammel-
serna vad galler lagradsremiss sa att minoritetens ratt skyddas effektivare an
vid nuvarande ordning.
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Riksdagsordningen bor emellertid ocksd kompletteras med andra former
avminoritetsskydd. Exempel pd detta dr att en minoritet ges rétten att skjuta
en fragas avgorande framat i tiden. For beslut i vissa fragor kan foreskrivas
att kvalificerad majoritet erfordras. Frdgan om minoritetsskydd finns med i
direktiven till folkstyrelsekommittén. Vi utgar frdn att denna utarbetar
konkreta forslag som dr dgnade att starka minoritetsskyddet i forfattningen.

En annan méjlighet i detta avseende erbjuder folkomrostningar. Som ett
komplement till den parlamentariska demokratin har folkomrostningarna ett
stort varde. En minoritet i riksdagen bor ges ritt att begéra folkomrostning.
Ensadan ratt finns i dag bara vad avser grundlagsfrdgor men bor utstrackas
till frdgor som ror den enskildes fri- och réttigheter. Folkstyrelsekommittén
bor narmare utreda hur en avgransning kan ske.

Hemstallan

I motionen har lagts fram forslag som medfor lagandringar. Det bér
ankomma pa vederborande utskott att utforma erforderliga sddana and-
ringar.

Med hinvisning till vad som anforts i denna motion hemstélls

1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om begrinsning av antalet lagar,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som 1
motionen anforts om principer for lagstiftningen,

3. attriksdagen hos regeringen begir forslag till grundlagsskyddad
egendomsratt samt ndrings- och yrkesfrihet i enlighet med vad som i
motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till grundlagsfast
integritetsskydd i enlighet med vad som i motionen anforts,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om en genomgang av svensk lagstiftning i avsikt att
bringa den i dverensstimmelse med de krav som Sveriges anslutning
till Europaréddets konvention om de méanskliga rattigheterna medfor,

6. att riksdagen hos regeringen begir utredning om inférandet av
en forfattningsdomstol i enlighet med vad som i motionen anforts,

[7. att riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1980:865) mot
skatteflykt,']

[8. att riksdagen beslutar att avskaffa lagen (1982:1006) om av-
drags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersattning-
ar,']

[9. attriksdagen beslutar att avskaffa bevissakringslagen for skatte-
och avgiftsprocessen (1975:1027),']

10. attriksdagen somsin mening ger regeringen till kdnna vad somi
motionen anforts om att varje dataregister skall ha en sdrskilt utsedd
befattningshavare med ett personligt ansvar for att uppgifter om
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enskilda medborgare ar korrekta eller rattas i enlighet med datalagens Mot. 1985/86

krav,

K207

I'l. attriksdagensomsin meningger regeringen till kinnavadsom i
motionen anforts om en Oversyn av de tidsgranser som myndigheter
kan alagga den enskilde for infordrande av uppgifter etc. isyfte att 6ka
den enskildes mojligheter att hdvda sin ratt mot det allménna,

12. att riksdagen beslutar att straffansvaret for tjanstefel skall
aterinforasinom hela den offentligasektorni enlighet med vad som i

motionen anforts,

13. att riksdagen uttalar att fyradriga mandatperioder och skilda
valdagar for riksdags- och kommunalval bér inféras,

14. att riksdagen uttalar att minoritetsskyddet 1 regeringsformen
och riksdagsordningen skall starkast enlighet med vad som i motionen

anforts.
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