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Sjofart

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar trafikutskottet 33 motionsyrkanden om sjo-
fartsfragor i sammanlagt 26 motioner fran allmdnna motionstiden 2007.

Motionerna ror bl.a. sjofartens finansiering, sdkerhets- och miljorelate-
rade sjofartsfragor, M/S Estonias forlisning och fragor om fritidsbatar.
Betriffande sjofarten pa Vanern och Mélaren m.m. utgér utskottet fran att
regeringen noggrant foljer utvecklingen och aterkommer i fragan i den till
hosten 2007 aviserade infrastrukturpropositionen. Samtliga motioner
avstyrks av utskottet.

I betidnkandet finns atta reservationer (s, v, mp).



2007/08:TU8

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ..ot 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 4
Redogorelse fOr Arendet .........c.ocvecueeiieieeiiieseee e 7
Arendet och dess DEredning ..............cooveveereevevreeeeeeeeeeeeeeeeseees e, 7
BaK@IUnd ....c.ooveeieiieee et 7
Sjofartens OMFAtNING .......cceevviiiririiniiie e 7
Nationella myndigheter M.m. .........ccooeeiiieiiiieneee e 7
Internationellt SAMArbEte ...........ccooevveieiriiiiiiiiiccecee e 9
IMO ettt enan 9
EU ot 10
HEICOM ..ot 11
NOTdsjOKONTEIENSEN ....couvivieieiiieieiiieieeteee e 11
OISPAT ettt ettt ettt et ettt ettt e e enbeenbeesneenee 11
Trafikutskottets utldtande om EU:s framtida havspolitik ....................... 11
Utskottets OVETrVAZANAEN ..........ccuivuieieiieieseeeeese e 14
AlImAnt 0m SJOTATTEN ...oueeuieriiiieiiienieeieetiete et 14
Utveckling av SJOTAIteN ........c.eoeeviieeieieiieiesieeee et 14
Sjofart i Vanern och Malaren m.m. ......c..ccoceeverieniiineeniniciieniene e 18
Sjofartens fiNANSIETING .......cevvieierieeieeieie ettt eae e 23
STOKATEEIINE ..ottt ettt sttt sttt besbe e naeeae 26
Miljo- och sdkerhetsrelaterade sjofartSfragor ........ceevvveeerieiiiciieeieeeee 28
PSSA-frAZOT MM c.eitiiiiiiieiieee et 28
Utslédpp av kvéve- och svaveloxider, miljodifferentierade hamnavgifter

TTLINL. oottt ettt et et ettt et et ettt e bbb sttt et et 33
ULSIAPD @V OLJ& .ottt ettt eeeen 37
FYTAT ot 39
BehOrighetSTragor ....o.veivieiieieciee et 40
M/S Estonias fOrliSning ........cccceverierieeriienenienieieniieneeeeee et 43
Mindre fartyg och fritidSDAtAr ...........cceviieieiiiieeeeee e 46
SKOIATTYE .ttt ettt 46
Aldre SKATEATASDALAT .........ovovveieeeeeceeeeeeeeee e 48
Register fOr fritidSDAtAr ..........ccevierieiiieieereeee e 50
Forarbevis fOr fritidShAt .......cc.coveveeviiiiiniiiriceee e 51
Hastighetsbegransning till SJOSS ........ceoeereriiiineriiienceeceee e 51
AvTallsfragor inom SJOTArteN .........ccecvevieriieeiieiee e 52
RESEIVALIONET .....viviiiiiiieiicieieteteteee e 54
1. Sjofartens finansiering, punkt 3 (V, MP) ..ooveveeeriiieiieeieeeeeeee e 54
2. PSSA-fragor m.m., punkt 5 (V, MP) ..ocveceeieirininieieieieeeeeeie e 55

3. Utsldpp av kvdve- och svaveloxider, miljodifferentierade
hamnavgifter m.m., punkt 6 (5) .....ceceeviriiereriiiiineeeeee e 56

4. Utslapp av kvdve- och svaveloxider, miljodifferentierade
hamnavgifter m.m., punkt 6 (V, MP) .ccceoveeviiriierieniiiciieneeiee e 57
5. Utsldpp av olja, punkt 7 (V, MP) ceceeeeeeierieieesiieie e 58
6. Register for fritidsbatar, punkt 13 (S, V, MP) wecvevvvrveriineeieienerieieienne 58
7. Forarbevis for fritidsbét, punkt 14 (s, v, MP) .ceeveeierieieeieeciee e 60
8. Avfallsfrégor inom sj6farten, punkt 16 (V, mp) ...cccceeveeiveneneneneniennnne 60



2007/08:TU8

Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccocevevieiieiinieiiieeee e 62
Motioner fran allminna motionstiden hosten 2007 .........cccceevveverervennnnn. 62



2007/08:TU8

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utveckling av sjofarten
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:T253 av Jorgen Johansson (c) yrkande 1 och
2007/08:T321 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada fp).

2. Sjofart i Vinern och Milaren m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:T273 av Staffan Anger (m),
2007/08:T413 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (bada s),
2007/08:T458 av Christina Oskarsson m.fl. (s) och
2007/08:T485 av Christer Winback m.fl. (fp, m, kd, c).

3. Sjofartens finansiering
Riksdagen avslar motion
2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 4.
Reservation 1 (v, mp)

4. Sjokartering
Riksdagen avslar motion
2007/08:T344 av Mikael Oscarsson (kd).

5. PSSA-friagor m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 2,
2007/08:T355 av Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (béda
s),
2007/08:T428 av Hakan Juholt (s) och
2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.
Reservation 2 (v, mp)

6. Utslipp av kvive- och svaveloxider, miljodifferentierade
hamnavgifter m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:T213 av Kerstin Lundgren (c) yrkande 1,
2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 6,
2007/08:T400 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada s) och
2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.
Reservation 3 (s)
Reservation 4 (v, mp)

7. Utsldpp av olja

Riksdagen avslar motion



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 5 (v, mp)

Fyrar
Riksdagen avslar motion
2007/08:T339 av Krister Hammarbergh (m).

Behérighetsfragor
Riksdagen avslar motion
2007/08:T361 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s).

M/S Estonias forlisning
Riksdagen avslar motion
2007/08:T347 av Kjell Eldensjo (kd).

Skolfartyg

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:T229 av Lars Hjdlmered och Lars-Arne Staxdng (bada m)
och

2007/08:T266 av Isabella Jernbeck (m).

Aldre skirgardsbatar

Riksdagen avslar motionerna

2007/08:T494 av Gustav Blix (m) och
2007/08:T498 av Gunnar Andrén (fp) yrkande 9.

Register for fritidsbatar
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:T205 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bdda s),
2007/08:T290 av Lars Wegendal m.fl. (s) i denna del,
2007/08:T418 av Anneli Sérnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s) och
2007/08:T508 av Peter Jeppsson m.fl. (s).

Reservation 6 (s, v, mp)

Forarbevis for fritidsbat
Riksdagen avslar motion
2007/08:T290 av Lars Wegendal m.fl. (s) i denna del.
Reservation 7 (s, v, mp)

Hastighetsbegriansning till sjoss
Riksdagen avslar motion
2007/08:T429 av Jan-Olof Larsson (s).

Avfallsfragor inom sjéfarten
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:T439 av Christin Hagberg (s) och
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 31-33.
Reservation 8 (v, mp)

Stockholm den 13 mars 2008

P4 trafikutskottets vignar

Ibrahim Baylan

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ibrahim Baylan (s), Jan-Evert
Rédhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Christina Axelsson (s), Sten Nordin
(m), Hans Stenberg (s), Nina Larsson (fp), Claes-Gdoran Brandin (s),
Lisbeth Gronfeldt Bergman (m), Annelie Enochson (kd), Eliza Rosz-
kowska Oberg (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Vinerldv
(kd), Karin Svensson Smith (mp), Désirée Liljevall (s) och Per Lodenius

(©).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas 33 motionsyrkanden om sjofartsfragor i samman-
lagt 26 motioner frdn allménna motionstiden 2007.

Motionerna ror frimst sjofarten pd Vinern och Milaren m.m., sjofartens
finansiering, sdkerhets- och miljorelaterade sjofartsfragor, M/S Estonias for-
lisning och fragor om fritidsbétar.

Sédana motioner fran allménna motionstiden som géller sjéfartens infra-
struktur, hamnfrdgor m.m. behandlas i samband med en till hosten 2008
aviserad proposition om den langsiktiga planeringen for trafikens infrastruk-
tur och kommer dirmed att omforas till nésta riksmote.

Foretradare for Sveriges hamnar har infor utskottet lamnat upplysningar
och synpunkter om bl.a. hamnverksamheten i Sverige.

Bakgrund

Sjofartens omfattning

Sveriges geografiska ldge och stora beroende av utrikeshandel ger sjofar-
ten en viktig roll i det svenska transportsystemet. Omkring 90 % av all
export och import rdknat i transporterad vikt gar pa lastfartyg eller farjor i
nagot skede i transportkedjan. Faktorer som talar for en fortsatt 6kning av
godsvolymerna till sjoss &r EU-utvidgningen, utvecklingen av handeln i
Ostersjdomradet och en generellt Skad handel.

Nationella myndigheter m.m.

Sjofartsverket

Sjofartsverket dr central forvaltningsmyndighet med ett samlat ansvar, sek-
torsansvar, for sjofarten. Sjofartsverket ska verka for att de transportpoli-
tiska malen uppnaés.

Enligt forordningen (1995:589) med instruktion for Sjofartsverket é&r
huvuduppgifterna bl.a. att

* utdva tillsyn over sjosdkerheten och ha samordningsansvaret for trafik-
sikerhetsarbetet inom sjofarten,

* tillhandahalla lotsning,

* svara for farledshéllning och vid behov inrdtta nya farleder,

* svara for sjoérdddning,

* svara fOr isbrytning,

* svara for att sjofartens paverkan pd miljon minimeras,

2007/08:TU8



2007/08:TU8

REDOGORELSE FOR ARENDET

* svara for sjogeografisk information inom Sjofartsverkets ansvarsom-
rade (sjokartlaggning),
* svara for samordning av sjogeografisk information inom Sverige.

Verksamheten ska bedrivas med inriktning huvudsakligen pa handelssjofar-
ten. Sjosdkerheten i fritidsbatstrafiken ska frimjas genom information och
rddgivande verksamhet. Fritidsbétstrafikens intressen i dvrigt liksom fiskets
och marinens intressen ska beaktas.

Inom Sjofartsverket finns en sjofartsinspektion och de andra enheter
verket bestimmer. Chefen for sjofartsinspektionen ansvarar for samt beslu-
tar om foreskrifter och beslutar i enskilda fall i fragor om sjosédkerhet,
fororening fran fartyg, behorigheter for sjofolk, bemanning av fartyg, arbets-
miljo, vilotider, sjofartsskydd och hamnskydd i den man dessa fragor
ankommer pa Sjofartsverket. Vidare ansvarar chefen for sjofartsinspektio-
nen for tillsyn dver efterlevnaden av sadana foreskrifter och beslut liksom
for undersékning av olyckor inom vissa angivna omrdden i den man
sddana undersdkningar ankommer péa Sjofartsverket.

En utredning pagér for inrdttande av en ny myndighet den 1 januari
2009, prelimindrt bendmnd Transportinspektionen. Myndigheten avses sam-
ordna arbetet med att kontrollera att sédkerhet och skydd efterlevs for alla
fyra transporslagen. Syftet &r att effektivisera statlig forvaltning och stirka
tillsynen av trafiksékerheten och miljon. Transportinspektionen ska ocksé
vara registermyndighet for de fyra transportslagen och foretrdda Sverige i
de organisationer dér regelutveckling inom myndighetens ansvarsomraden
sker.

Utredningen har i februari 2008 ldmnat ett delbetéinkande om inrdttandet
av en gemensam inspektionsmyndighet, Transportinspektionen — En myn-
dighet for all trafik (SOU 2008:9). Senast den 2 maj 2008 ska utredningen
redovisa behovet av och foresld eventuella forfattningsindringar. Aven
vilka verksamheter inom Luftfartsstyrelsen, Vigverket, Jarnvégsstyrelsen,
Banverket och Sjofartsverket som foreslas bli dverforda till den nya myn-
digheten ska redovisas.

Rederindmnden

Rederindmnden ska medverka till att den svenska handelsflottan far rim-
liga konkurrensvillkor, som leder till en hog transportkvalitet for néringsli-
vet. Enligt sin instruktion (2007:1160) har ndmnden till uppgift att prova
fragor om statligt bidrag till svensk sjofart enligt forordningen (2001:770)
om sjofartsstdd. Rederindmnden ska folja den svenska sjofartens internatio-
nella konkurrenssituation och genomfora en arlig utvirdering av effekterna
av stddet till svensk sjofart.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kustbevakningen

Kustbevakningen svarar for samordning av de civila behoven av sjodver-
vakning och formedlar civil sjoéinformation till berérda myndigheter.
Vidare svarar Kustbevakningen for sjotrafikovervakning av savél handels-
sjofarten som fritidsbatstrafiken pé svenskt territorialvatten och inom
svensk ekonomisk zon. Myndigheten bedriver vidare sjosdkerhetstillsyn
genom att utdva tillsyn av forpackat farligt gods i hamnar och i dvrigt i
enlighet med den Overenskommelse som finns mellan Sjofartsverket och
Kustbevakningen. Kustbevakningen dr dven ansvarig myndighet for miljo-
rdddningen i Sverige.

Internationellt samarbete

Sjofartens internationella karaktir medfor att atgérder pa framst sikerhets-
och miljoomradena — for att bli verkningsfulla — i regel maste vidtas inom
ramen fOr internationellt samarbete. For det internationella samarbetet
finns bl.a. f6ljande organisationer och normsystem.

IMO

FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organization (IMO) har
sjosdkerheten och skyddet av den marina miljon som &vergripande mal for
sin verksamhet. Inom IMO bedrivs ocksd arbete med okade kvalitetskrav
pd flaggstaters sjofartsadministrationer. Aven fragor om s.k. sjdfartsskydd
ingdr i IMO:s uppgifter. IMO har 167 medlemsstater. Sverige dr medlem
sedan ar 1959.

Fyra internationella konventioner &r av sirskild betydelse.

*  FN:s havsrittskonvention, Unclos (United Nations Convention of the
Law of the Sea), innehdller bl.a. regler om havets indelning i olika
vattenomraden och kuststaternas jurisdiktion &ver dessa omraden.
Enligt Unclos giller principen om rétt till oskadlig genomfart i interna-
tionella sund.

*  Sjosdkerhetskonventionen, Solas (International Convention for the
Safety of Life at Sea), dr det grundliggande internationella regelverket
for sjosdkerhetsarbetet. Den har sedermera kompletterats med den inter-
nationella sékerhetsorganisationskoden (International Safety Manage-
ment Code, ISM-koden).

* Den internationella konventionen for forhindrande av fororening fran
fartyg, Marpol (International Convention for the Prevention of Polu-
tion from Ships, jimte ett senare antaget protokoll). Dess bilaga VI
om luftféroreningar frén sjofarten tradde i kraft i maj 2005. Inspektion
och Overvakning dr en uppgift for medlemslédnderna. Nyligen har ett
frivilligt system for granskningssystem antagits (Voluntary IMO Mem-
ber State Audit Scheme), till vilket Sverige har anslutit sig.
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* Konventionen om normer for sjofolks utbildning, certifiering och vakt-
héllning, STCW (The International Convention on Standards of Trai-
ning, Certification and Watchkeeping for Seafarers och den tillhérande
koden, STCW 95), har till syfte att frimja sdkerhet och miljoskydd till
sjoss.

Det & IMO som svarar for systemet med s.k. PSSA-klassning (sdrskilt

kansligt havsomrade, Particularly Sensitive Sea Area).

EU

EU:s insatser inom sjosdkerhets- och havsmiljdomradena &r i betydande
utstrickning forknippade med IMO:s arbete och inriktas primért pa ett
effektivt och enhetligt inféorande av de internationella dverenskommelser
som traffats inom IMO. Darutdver verkar EU for medlemsstaternas regio-
nala intressen nir det géller sjosdkerhet och havsmiljo, inte minst pd grund
av de haverier som dgt rum inom EU-ldndernas vattenomraden. Som en
foljd av oljetankfartyget Erikas forlisning utanfér Frankrikes kust i decem-
ber 1999 har EG-kommissionen lagt fram forslag till atgdrdspaketen Erika
I och Erika II. Arbetet med Erika III-paketet, som numera gar under benim-
ningen det tredje sjosdkerhetspaketet, pagar. Det innehéller f6ljande sju
forslag till réttsakter och dr det hittills storsta.

* Forslag till direktiv om flaggstaternas ansvar. Syftet &dr att flaggsta-
terna, dvs. den stat dir fartyget dr registrerat och som har jurisdiktio-
nen Over fartyget, ska uppfylla sina ataganden enligt IMO-konventioner.

*  Andring av direktivet om hamnstatskontroll, dvs. sddan kontroll som
hamnstaten utfér pa utldndska fartyg i den stat dir fartyget ligger i
hamn. Andringarna avser bl.a. rapporteringsplikt, bekvimlighetshamn
och okat antal kontroller av "hogriskfartyg”.

* Andring av direktivet om klassificeringssdillskap. Syftet ir att dessa
ges ett storre ansvar for sina certifikat.

*  Andring av direktivet om regler for évervaknings- och informationssy-
stemet for sjotrafik i gemenskapen.

* Forslag till direktiv om utredningar efter olyckor. Syftet dr att 6ka kun-
skapen om olycksriskerna.

* Forslag till forordning om ansvar och skadeersdttning for passagerare
vid fartygsolyckor.

* Forslag till direktiv om fartygsdgares skadestandsansvar.

Enligt kommissionens mening kan forslagen inte ses isolerade utan bor
behandlas som ett odelbart paket; detta avses bidra till att uppfylla malen i
den temainriktade strategi for havsmiljon som kommissionen presenterade
hosten 2005. Gronboken En framtida havspolitik for EU som lades fram
varen 2006 &r i sin tur en utveckling av strategin. Efter det att konsulta-
tionsperioden for gronboken avslutats presenterade kommissionen hdsten
2007 en handlingsplan for en havspolitik for EU (KOM[2007] 574).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommissionen forbereder ocksé ett fjarde sjosékerhetspaket med fokus
pé sjofartens arbetsvillkor.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1460/2002
har en europeisk sjosakerhetsbyrd (Emsa) inrattats. Dess uppgift ér att

* ge medlemsldnderna och kommissionen tekniskt och vetenskapligt
stod och tillhandahalla sakkunskap pa hog niva for att hjilpa dem att
pé ett korrekt sitt tillimpa EG:s lagstiftning pd omradet for sjosdkerhet,

* bevaka genomforandet av lagstiftningen och

* utvirdera befintliga atgirders effektivitet.

Helcom

Helsingforskommissionen (Helcom) &r det verkstdllande organet for Hel-
singforskonventionen av &r 1974 om skydd for Ostersjdomridets marina
miljo. Helcom arbetar bl.a. med frdgor om forbittrad ruttplanering, sjomét-
ning, tillgang till elektroniska sjokort och avfallshantering i Ostersjéomra-
det. Medlemmar dr Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen,
Ryssland, Sverige och Tyskland samt Europeiska gemenskapen (EG). For
beslut inom Helcom krévs enhillighet. I november 2007 antog Helcom vid
ett ministermdte en handlingsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan,
BSAP). Syftet ar att dstadkomma en drastisk minskning av fororeningarna
och ateruppritta Ostersjons ekologiska balans till ar 2021.

Nordsjékonferensen

Nordsjokonferensen &r ett politiskt samarbete for regeringarna och syftar
till att skydda och forbéttra Nordsjons miljo. Pa sjofartsomradet har fraim-
jande av miljovénlig sjofart, luftféroreningar och marint skrép diskuterats.
For nérvarande ar arbetet primért inriktat pa att fullfdlja de inom konferen-
sen gjorda dtagandena.

Ospar

Osparkonventionen fran ar 1992 reglerar skyddet av den marina miljon i
Nordostatlanten. Tillkomsten av konventionen har sitt ursprung i oljetan-
kern Torrey Canyons grundstdtning &r 1967. Den har ratificerats av alla
16 parter i de ursprungliga konventionerna, nidmligen Oslo- och Pariskon-
ventionerna.

Trafikutskottets utlitande om EU:s framtida havspolitik

Riksdagen behandlade véaren 2007 Europeiska kommissionens gronbok
EU:s framtida havspolitik — En europeisk vision for haven, KOM(2006)
275. 1 gronboken presenterades tanken pa en samordnad gemensam havs-
politik for EU. Hittills har de olika politikomraden som péaverkar EU:s
havsomraden utvecklats oberoende av varandra, utan hinsyn till hur helhe-
ten paverkas, anfors det. Denna fragmentering kan leda till malkonflikter
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med i vissa fall negativa konsekvenser for havsmiljon eller havsanknutna
néringar. Samtidigt finns en stindigt 6kande efterfridgan pa verksamheter i
och i anslutning till EU:s hav och havsomrdden. Exempel ges pa hur en
saddan havspolitik skulle kunna utformas, och forslag till nya verktyg och
nya former att styra forvaltningen av haven efterlyses.

Utskottet framholl i sitt utldtande En framtida havspolitik for EU
(2006/07:TU14) sin positiva grundsyn nér det géller en for EU gemensam
havspolitik sdsom utgangspunkt for en europeisk debatt for héallbar tillvaxt
samt for bevarande och forbéttring av den marina miljoén. For att en saddan
gemensam politik ska vinna det fortroende den fortjdnar dr det nodvéndigt
att den enbart dr grundad pa atgérder som ger mervirde savél for medlems-
staterna som for olika aktorer och att detta mervérde tydliggors. Utskottet
ansag att det huvudsakliga mervirdet med en gemensam havspolitik fram-
for allt ligger i mojligheten att astadkomma synergieffekter mellan de
olika politikomradena. Samtidigt uttryckte utskottet sin bestimda uppfatt-
ning att en gemensam havspolitik inte bor tillatas leda till nya omfattande
regleringssystem. Inriktningen maste vara effektiviseringar, forenklingar
och konsolidering av redan existerande regelverk som beddéms nddvindiga,
utmonstring av obsoleta regler samt en mycket omsorgsfull konsekvensana-
lys och provning av eventuella forslag till nya regler. I utlatandet kommen-
terade utskottet vissa specifika fragor, déribland sjofart, miljorelaterade
havsfragor, fiskerindringen och styrformerna.

Budgetpropositionen for ar 2008

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2008, utgiftsomrade 22, betraf-
fande resultatredovisningen for delmalen En sdker sjofart och En god
miljo 1dmnat bl.a. foljande uppgifter.

En sdker sjofart

Verksamhetsmalet for En séker sjofart dr en sjofart dér ingen dodas eller
allvarligt skadas. Som resultat anges att antalet omkomna/saknade inom
sjordddningens ansvarsomrade uppgick till 34 personer, vilket dr en 6kning
med &tta personer fran 2005.

Sjofartsinspektionen har under éret skrivit 13 utredningsrapporter avse-
ende sjoolyckor. Med dessa rapporter, utlindska rapporter och uppseende-
vickande hdndelser som grund har man publicerat 19 redogérelser som
belyser utredningsresultat och erfarenheter vilka syftar till att hoja sédker-
hetsnivan.

EU har under éret fortsatt sin behandling av det tredje sjosdkerhetspake-
tet, bl.a. direktivet om hamnstatskontroll. Syftet &r att dnnu tydligare
fokusera pa fartyg som bedoms utgdra en hogre risk &n andra. Enligt gél-
lande direktiv ska Sverige, genom sjofartsinspektionen, utfora kontroller pa
25 % av de utldndska fartyg som kommer till landet. Detta mél har uppnatts.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Under aret har man arbetat med att tillsammans med danska sjofartsmyn-
digheter inféra en gemensam sjotrafikdvervakning i Oresund. Projektet ér
medfinansierat av EU, och ett avtal som reglerar formerna for ett gemen-
samt pilotprojekt om att inrdtta och driva en sjotrafikledningscentral i
Malmé har ingétts mellan Danmark och Sverige.

Sjofartsverket har deltagit aktivt i det internationella arbetet i syfte att
frimja sjosdkerheten. FN:s sjofartsorganisation IMO har granskat svenska
myndigheter for att se hur Sverige lever upp till sina ataganden som sjo-
fartsnation. Sverige fick ett mycket gott betyg av IMO vid denna granskning.

En god miljo

Verksamhetsmalet for En god miljé 4r att sjotransportsystemet anpassas
till krav pd god och hélsosam livsmilj6 for alla och att en god hushallning
med naturresurser frimjas. Som resultat anges att en gemensam aktions-
plan for havsmiljon har slutforts under 2006. Arbetet, som letts av Natur-
vardsverket, &r ett samarbete mellan 16 olika myndigheter, daribland
Sjofartsverket. Aktionsplanen bestdr av 30 atgérder, och Sjofartsverket &r
aktivt inom ett flertal av dessa atgérder.

I striivan att skydda miljon i Ostersjon har Sjofartsverket under ar 2006
fortsatt att medverka i ett projekt i Sankt Petersburg med syfte att mini-
mera risken for och uppritthalla en god beredskap mot utslapp.

Sjofartsverket har tillsammans med Energimyndigheten, Naturvardsver-
ket och Statens institut for kommunikationsanalys (Sika) redovisat ett
regeringsuppdrag om hur ett handelssystem med utsléppsritter for kvive-
och svaveloxider skulle kunna utformas sé att sjofarten ingar. Utredningen
visar att ett sddant system dr tekniskt mdojligt att utforma. Regeringen har
latit remittera utredningen.

Sjofartsverket har aktivt deltagit i det internationella regelskapande arbe-
tet inom framst IMO, EU och Helcom i syfte att hdja nivan pé sjosidkerhe-
ten och minska sjofartens negativa paverkan pa miljon.

2007/08:TU8

13



2007/08:TU8

14

Utskottets overvidganden

Allmént om sj6farten

Utveckling av sjofarten

Utskottets forslag i korthet

Motioner (fp, ¢) som bl.a. gér ut pd en utveckling av sjofarten
sd att man frimjar en Overflytting av godstransport pd vig till
transporter till sjoss avslas av riksdagen. En hidnvisning gors till
pagdende utredningsarbete och till arbetet inom EU for frim-
jande av s.k. nérsjofart.

Motionerna

I motion 2007/08:T253 av Jorgen Johansson (c) framhélls behovet av ett
utvecklingsprogram for den inhemska sjofarten. Motionédren anser att det
finns en stor potential for 6kad andel inrikes gods, samtidigt som det
skulle medfora en stor miljosatsning. Sveriges langstrickta kuster och
stora insjoar, med vél utbyggda hamnar, skulle pa ett framtrddande sitt
kunna avlasta lastbilstransporter. Detta skulle aktivt medverka till klimat-
forbattringen samtidigt som stort slitage pa landets vigar stoppas. Uppbygg-
naden av ett mer sjObaserat transportndt fordrar insatser fran sévél
néringens som sambhéllets sida (yrkande 1).

I motion 2007/08:T321 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada fp) efter-
lyses atgirder for att géra det mojligt att Gverfora godstrafik fran vig till
bat ldngs den svenska vistkusten. Det svéaraste miljoproblemet som kom-
mer att drabba vara barnbarn &r klimatférédndringarna, anser motionérerna.
Transporterna svarar for en stor del av koldioxidutsldppen, men samtidigt
ar sjotransporterna det fran energisynpunkt bésta transportslaget. I motio-
nen pekar man pa s.k. short sea shipping mellan Helsingborg och Trave-
miinde, som avlastar E 6:an genom Skéne ndgot. Motionédrerna foreslar
bl.a. en ny ro-ro-linje mellan Norge och Tyskland for avlastning av E 6:an
pé motsvarande strackning.

Kompletterande uppgifter

Hamnstrategiutredningen

Hamnstrategiutredningens slutbetdnkande Hamnstrategi — strategiska hamn-
noder i det svenska godstransportsystemet (SOU 2007:58) avlamnades i
september 2007. Dess huvuduppgift var att identifiera hamnar av sérskilt
strategisk betydelse for det svenska godstransportsystemet och foresla reger-
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ingen vilka hamnar som ska ges prioritet i forhéllande till 6vriga nir det
giller statligt finansierad infrastruktur. I prioriteringsarbetet skulle hela Sve-
rige beaktas. Samtidigt anges att aterkommande Oversyner bor genomforas
av vilka hamnar som ska vara prioriterade.

I utredningsdirektiven hade angetts sex kriterier som stdd i prioriterings-
arbetet:

1. godsomsittning — godsméngd, godsets virde, antal lastenheter, farjetra-
fik samt mojligheter att erbjuda intermodala 16sningar

2. infrastruktur — befintlig infrastruktur till och fran samt inom hamnen

milj6 — miljodifferentierade hamnavgifter, aktivt miljdarbete i hamnen

4. sikerhet och skydd — arbetsmiljo, trafiksikerhet och skyddsarbete i
hamnen

5. utveckling — utvecklingspotentialen fér hamnen

6. samarbete — huruvida hamnen i olika former samverkar med andra
hamnaktorer i och utanfor regionen eller nationen.

et

Som strategiska hamnar foreslds Goteborg, Helsingborg, Malmd, Trelle-
borg, Karlshamn i samverkan med Karlskrona, Norrkdping, Stockholm
(Kapellskidr), Gévle, Sundsvall och Luled. De utvalda hamnarna bor ha
olika roller i godstransportsystemet.

Konsekvensforslaget for de strategiska hamnarna innefattar ett sjopaket
och ett landpaket.

Sjopaketet innebar att Sjofartsverket ska svara for sjosdkerhetsanord-
ningar (farledsunderhall inklusive underhallsmuddring) dnda in till kaj.
Vidare ska det bli bittre service pa lotstjénster (nedkortad véntetid fran
dagens fem timmar till tre), och det finns forslag pa en sérskild Gverens-
kommelse om sjotrafik pa Milaren med Véaneréverenskommelsen som
modell.

Landpaketet handlar om hamnanslutningar; bl.a. bor trafikverken aldg-
gas att drligen rapportera till regeringen hur man avser att avhjélpa flask-
halsar till de strategiska hamnarna. Vidare foreslds en prioritering av de
infrastrukturobjekt dér regional enighet natts och dér det finns en finansie-
ringsdverenskommelse om gemensam finansiering.

De strategiska hamnarna foreslds ata sig vissa forpliktelser. Bland annat
ska hamnarna vara allménna, ta emot alla kunder och vara dygnet-runt-
Oppna. Vidare forutsitts att de strategiska hamnarna ska medverka i regio-
nala Overenskommelser om finansiering av sjo- och landinfrastruktur.
Strategiska hamnar ska ocksa bedriva en ambitids och aktiv miljopolitik.

Lotsutredningen

Lotsutredningen skulle enligt sina direktiv belysa hur ny teknik kan under-
latta och effektivisera lotsarbetet samt forutsdttningarna att utveckla lots-
ning fran en central i land. En &versyn av vilka krav som ska gélla for att
fa verka som lots och om det finns anledning att foresld fordndringar i det
forfarande som finns i dag for att fa lotsdispens ingick ocksd. Aven frigan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om effekterna av den korssubvention som finns i dag mellan lotsnings-
och farledsavgifter skulle analyseras. Slutligen skulle dven forslag ldggas
fram till de forfattningsdndringar som Overvdgandena gett upphov till.

I delbetéinkandet Lotsa ritt! (SOU 2007:106), som avldmnades i januari

2008, har sammanfattningsvis foljande forslag lagts fram:

De principiella réttsreglerna for lotsning regleras i en sérskild lotslag.
Grundldggande behorighetskrav for lotsar faststdlls i lotslag. Reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestimmer preciserar behorighets-
krav for lotsar samt utfdrdar och &terkallar behorighetsbevis.

Lotsens kvalifikationer ska provas av sjofartsinspektionen.

Till boter eller fiangelse i hogst sex ménader ska den kunna doémas
som lotsar fartyg eller pa annat sitt utfor lotsuppgifter pa svenskt terri-
torium utan giltigt behorighetsbevis.

Forsvarsmakten ges i uppgift att inventera inom vilka ytterligare omra-
den sekretessen for djupdata kan upphidvas for att mojliggora ett
borttagande av kravet pa svenskt medborgarskap for lotsar.
Sjofartsverket ska ta fram, digitalisera och pa Internet publicera stan-
dardfardplaner for viktigare farleder.

Sjofartsverket och sjofartsinspektionen ska inleda en forsoksverksam-
het med landbaserad lotsning. En oberoende organisation ska f6lja och
utvdrdera forsoksverksamheten.

Ett utrustningskriterium ska infoéras vid beddomning av om lotsplikt ska
foreligga.

Befdlhavarens ansvar att tillkalla lots ska forfattningsregleras.
Kommunikation foreslas inga i lagens definition av lotsning.

Fartyg registrerade i flaggstater pad Paris MoU:s svarta lista ska omfat-
tas av lotsplikt.

Léigre befdl med lotsdispens ska kunna anviénda sin lotsdispens dven
om befidlhavaren inte har en dispens.

Giltighetstiden for lotsdispenser ska vara fem é&r.

Sjofartsinspektionen far ett helhetsansvar for examination vid lotsdis-
penser.

Sjofartsinspektionen ges i uppdrag att utforma ett mer flexibelt regel-
verk for lotsplikt.

Forenklat dispensforfarande vid fard i korridor med standardiserade
fardplaner ska vara mojligt.

Mojligheten till generell lotsdispens avvecklas.

Kunskapsuppbyggnad — lotsningens effekter ska utvérderas.

I direktivet ingick dven uppdraget att undersdka vilka alternativa organisa-
tionsformer for att bedriva lotsning som kan finnas. Genom ett tilldggsdi-
rektiv flyttades organisationsfragan till slutbetinkandet, samtidigt som
uppdraget utvidgades till att omfatta dels lamplig organisationsform for lots-
ningsverksamheten, dels en 6versyn av hela Sjofartsverkets roll och organi-
sation.
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EU-dtgdrder

Kommissionen har lagt fram ett program for frimjande av nirsjofart. Pro-
grammet dr indelat i 14 insatsomraden som vart och ett innehéaller olika
atgirder. Det ror sig fraimst om olika atgérder for att underlétta tullhanter-
ing, forenkla dokument- och administrationsrutiner, uppmuntra genomfo-
rande av Marco Polo-programmet, harmonisera lastenheter samt frimja en
mer miljovénlig sjofart. Sjomotorvdgarna dr ett projekt inom TEN-T for
att forbattra och effektivisera godstransporterna.

Utskottets stillningstagande

Véren 2007 behandlade utskottet en motsvarande motion om utveckling av
bl.a. den inhemska sj6farten. Utskottet framholl som sin mening att sjofar-
ten dr ett fundamentalt transportsitt och att den inhemska sjofarten har en
stor potential. Vidare pekade utskottet pd dd pégdende utredningsarbeten
nér det giller dels lotsningsverksamheten i Sverige, dels utpekande av stra-
tegiska hamnar. Enlig utskottets mening kunde resultaten av dessa utred-
ningar komma att bidra till ett bra underlag for Overvdganden om
forutsittningarna dven for den inhemska sjofarten. Nagon anledning till ett
sarskilt utvecklingsprogram fanns inte, ansdg utskottet, som ddrmed
avstyrkte den aktuella motionen (bet. 2006/07:TU9).

Utskottet kan konstatera att ca 90 % av Sveriges utrikeshandel transpor-
teras sjovigen. I Sverige minskar emellertid insjofarten, detta till skillnad
frén utvecklingen i andra EU-ldnder. Det &r angeldget att frigan om sjofar-
tens roll i godstransportsystemet lyfts fram i det fortsatta transportpolitiska
arbetet. Insjohamnar kan ha en viktig funktion for att avlasta anstringd
infrastruktur pa land. Det &r mot denna bakgrund av stor vikt att konkur-
rensvillkoren for inrikes sjofart &r neutrala jamfort med andra transportslag.

Som har redovisats i det foregdende har Hamnstrategiutredningen lagt
fram sitt slutbetdnkande och Lotsutredningen ett delbetdnkande; den 2 maj
kommer Lotsutredningen att presentera sitt slutbetdnkande. Sévél dessa
utredningsbetdnkanden som resultatet av annat utredningsarbete avses ligga
till grund for den infrastrukturproposition som har aviserats till hosten
2008. Utskottet ser déarfor inte ndgot skél att foregripa denna process.

Vad hirefter géller forslaget om &verforing av godstrafik fran vig till
fartyg langs den svenska vistkusten utgar utskottet fran att Sverige dven
fortsdttningsvis i EU aktivt — och tillsammans med andra EU-lander —
soker utveckla attraktiva transportlosningar som férmar ta till vara sjofar-
tens fordelar, t.ex. i sjomotorviagskonceptet.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts avstyrker utskottet hér aktuella
motioner.
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Sjofart i Vanern och Malaren m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner (s, fp, m, kd, ¢) med forslag om atgér-
der for att frimja sjofarten i Védnern och Mélaren. Forslagen
géller lotsningen i bl.a. dessa vatten. Utskottet delar motionérer-
nas uppfattning om savdl Vinersjofartens som Maélarsjofartens
stora betydelse och potential. Det dr darfor angeldget att intentio-
nerna bakom Vinerdverenskommelsen vidmakthélls och utveck-
las, menar utskottet, som ocksa ser ocksa positivt pad Lotsutred-
ningens forslag om en motsvarande Overenskommelse for
sjofarten pd Malaren. I bada fallen dr syftet att frimja niringsli-
vets utveckling och oOka tillvixten i respektive region. Utskottet
utgdr fran att regeringen i sitt beredningsarbete och i sin kom-
mande infrastrukturproposition beaktar vad utskottet har anfort.

Motionerna

I motion 2007/08:T458 av Christina Oskarsson m.fl. (s) krdvs att forutsatt-
ningarna for Vénersjofarten forbéttras. Utan denna sjofart hade industri-
erna runt Vénern inte haft samma konkurrenskraft. Det finns stor kapacitet
nér det giller bade sjdlva vattenleden och hamnarna, och marginalkostna-
derna for ytterligare ett fartyg &r mycket ldga. Staten och andra intressen-
ter maste gd vidare med en ny Véneroverenkommelse for att oOka
godsvolymerna pd Vénern.

I motion 2007/08:T485 av Christer Winback m.fl. (fp, m, kd, c) riktas
intresset frimst mot hamnar for Véanersjofarten. Man anser det anmérknings-
vért att Hamnstrategiutredningen inte har pekat ut ndgon insjohamn. Samti-
digt péapekas att Okad konkurrens fran tag- och lastbilstrafik samt
strukturfordandringar har gjort att godstrafiken de senaste aren minskat kraf-
tig for sjofarten. I motionen pekas ocksd pd de EU-satsningar pa inre
vattenvédgar som gors; inlandssjofarten anses ha den ldgsta samhéllsekono-
miska samhéllskostnaden. Motionédrerna utgar fran att regeringen snabbt
vidtar atgdrder och dérvid beaktar vad som anforts for att ge hamnar som
ar nodvéndiga for Vénersjofarten status som strategiska hamnar.

En Oversyn av gillande regler for farleds- och lotsavgifter efterlyses i
motion 2007/08:T413 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (bada
s). Motiondrerna anser att nuvarande system medverkar till att konkurren-
sen snedvrids da kostnaderna for att nyttja en insjohamn ar betydligt hogre
jamfort med en kusthamn. Frdn samhillssynpunkt dr detta negativt genom
att samordningen mellan olika transportslag forsvéaras. Som exempel fram-
fors lotskostnadernas 6kning i Norrkoping.
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I motion 2007/08:T273 av Staffan Anger (m) anfors att en dversyn av Sjo-
fartsverkets stdllning pa lotsmarknaden bor genomféras. Motionédren pekar
pé utvecklingen av lotskostnaderna i Milaren, som anges ha okat med
100 % sedan ar 2000. En av anledningarna till kostnadskningen &r att
engelska spréket inte dr accepterat som lotsspréak, att modern teknik saknas
och att antalet dispenser fran lotsplikt &r mycket begrdnsat. Genom okad
konkurrens skulle systemet kunna effektiviseras, menar motionaren.

Kompletterande uppgifter
Vinern och Mdlaren

Vinern

Vinern dr med sin yta om 5 648 km? Sveriges storsta insjo. Sju av de
elva hamnarna ingdr i Vénerhamn AB, som &r ett gemensamt hamnbolag
som bildats for att effektivisera hamnverksamheten i Vénern och som till
den &vervdgande delen dgs av de berdrda kommunerna. Lotsplikt géller pa
hela Vénern. Lotsningarna inom Vénerns sjotrafikomrade ar langa till foljd
av langa farleder, vilket kan medféra att tva eller flera lotsar kan behdvas
for vissa strickningar. Ingen av lotsningarna pd Vénern tar mindre dn fem
timmar. Lotsbestéllningscentralen for Vénerns sjétrafikomrade ligger i Troll-
héttan men véntas under varen 2008 flytta till VTS-centralen i Géteborg.
Antalet lotsningar pd Vanern uppgick under ar 2006 till 926; antalet lots-
dispenser inom Vinerns sjotrafikomridde var samma ar 71.

Milaren

Milaren d4r med sin yta om 1 140 km? Sveriges tredje storsta insj6. Han-
delsfartygen gar framst till hamnarna i Visterds och Koping. Ett gemen-
samt hamnbolag har bildats under namnet Mélarhamnar (Visterds och
Koping). P4 hela Malaren giller lotsplikt. Lotsningarna i Mélaren &r langa;
en lotsning mellan Vésterds och Sodertélje tar fem till sex timmar. Vid
Sédertilje tar en ny lotsled vid for fird mot Landsort i Ostersjéon som tar
tre timmar. En lotsdispens far endast anvdndas under sex timmar, till skill-
nad frén en lots som far arbeta under atta timmar i strick. Det krdvs
déarfor mer dn en dispensinnehavare for t.ex. strickan mellan Landsort och
Visterds hamn. Antalet lotsningar pa Mailaren uppgick ar 2006 till ca
2 200. Farledernas ldngd och komplexitet i Mélaren innebér att det for en
ny lots tar ndgra manader langre tid att f& forsta styrsedel &n vad det tar i
flertalet andra farleder. Aven for att fi en lotsdispens kan tiden bli ldngre.

Viineroverenskommelsen

En sérskilt utsedd forhandlingsman presenterade i september 2002 den s.k.
Vinerdverenskommelsen, som innehdll forslag till atgdrder som sammanta-
get skulle sinka Vinersjdfartens kostnader och dka dess effektivitet. Atgir-
derna syftade till att skapa forutsdttningar for en fortsatt utveckling av

2007/08:TU8

19



2007/08:TU8

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

handelssjéfarten pd Vinern. Overenskommelsen var ocksd i linje med
EU:s strivanden att styra Over végtransporter till kust- och kanalsjéfart,
och EU har satsat pé ett projekt med nya kanalfartyg mellan norra Vinern
och Duisburg i Tyskland. Sjofartsverket gavs i uppdrag att folja genomfo-
randet av dverenskommelsen och ldmnade en rapport i september 2003 till
bade regeringen och parterna om resultatet. I rapporten konstaterade man
att flertalet punkter i 6verenskommelsen hade fullfoljts och att kvarvarande
punkter skulle komma att genomforas. Ett viktigt dtagande som hérefter
har genomforts &r Sjofartsverkets dvertagande av Vénerns Seglationsstyrel-
ses verksamhet, vilket genomfordes den 1 juli 2004. Vidare inledde Sjo-
fartsverket en kompletterande uppfoljning av Vénerdverenskommelsen i
april 2005. Dérvid kunde konstateras att de dterstiende atgidrderna, namli-
gen borttagandet av Goteborgs hamns passageavgifter och omstrukturer-
ingen och rationaliseringen av Vianerhamn AB, skulle komma att
genomforas. Davarande regeringen anmilde i budgetpropositionen for ar
2006 (prop. 2005/06:1 utg.omr. 22) att Vinerdoverenskommelsen dérmed
var fullfoljd.

Hamnstrategiutredningen

I det foregaende har en redovisning ldmnats av Hamnstrategiutredningens
slutbetdinkande Hamnstrategi — strategiska hamnnoder i det svenska gods-
transportsystemet (SOU 2007:58). I denna berérs dven hamnarna i Vénern
och Milaren, vilka omnidmns som avlastningshamnar av betydelse. I ett
forsta steg for urval av hamnar, kvalificerade att vara strategiska, ingick
Malarhamnar och Vénerhamn AB. I det forslag som dérefter lades fram
under bendmningen Sjopaket ingick ocksé forslag pa en sirskild dverens-
kommelse om sjdtrafik pd Mailaren med Vénerdverenskommelsen som
modell.

Lotsutredningen

Aven Lotsutredningens delbetinkande Lotsa ritt! (SOU 2007:106) har redo-
visats i det foregéende.

Enligt vad som sdgs i denna finns i Vanerdverenskommelsen en punkt
enligt vilken en provverksamhet med vidgat lotsdispensforfarande tillim-
pas for sjotrafiken pa Gota dlv, Trollhdtte kanal och Vénern fran den 1
januari 2003. Provverksamheten ska utvérderas efter tre ar (9 §). Utreda-
ren papekar att nagon sadan provverksamhet emellertid inte har kommit i
gang.

Bland de forslag som utredaren har presenterat i sitt delbetdnkande &r
det nagra av dem som sérskilt har baring pd Vanern och Mélaren.
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Lotsplikt och lotsdispens

Utredaren foresprakar ett mer riskbaserat system for skyldigheten att anlita
lots, s.k. lotsplikt. Aven forenklade regler om undantag frén lotsplikten,
s.k. lotsdispens, foreslés.

Nar det giller effekterna av forslagen for trafiken pa Milaren och
Viénern gor utredaren foljande bedomning. Likheterna mellan Vénern och
Milaren ar att bada insjoarna &r dricksvattentéikter och ddrmed extra sar-
bara vid sjoolyckor. Vidare finns det inte — med ett undantag — ndgon
batmannaorganisation i vare sig Milaren eller Vinern, di bada &r lotsplik-
tigt vatten. Skillnaderna &r diremot stora nir det géller farledernas svérig-
hetsgrad; Milaren priglas av komplexitet, frimst i form av trdnga farvatten.

Enligt befintlig ordning far en innehavare av lotsdispens kora endast sex
timmar 1 strick med sin dispens. Denna regel kan innebédra att det vid
vissa tillfillen krdvs tvd dispensinnehavare ombord pa Mailaren och
Viénern till f6ljd av den langa lotsleden. For att underlétta for rederierna
bor déarfor mojligheten att framfora fartyget ungefér tta timmar Svervigas
i de fall en dispensinnehavare monstrar pd for att bitrdda fartyget endast
under en begrdnsad stridcka. En forutsdttning &r att géllande arbetstidsreg-
ler kan efterlevas.

Utredaren bedémer att det i Mélaren kan vara svéart med t.ex. fird i kor-
ridorer eller landbaserad lotsning. Daremot kan flexiblare lotspliktsgranser
underldtta for trafiken pa Mélaren liksom mojligheten for lagre befal att
framf6ra fartyget utan att befdlhavaren har en lotsdispens.

For Vénern kan en forbéttring av Milskdrsleden genom Lurd skérgard
innebdra att lotsplikten upphor péd stora delar av Vénern och ersétts med
lotsningar in till respektive hamn. Det noteras att Sjofartsverket har inlett
en forstudie for att undersoka forutsittningarna for denna led, vilket skulle
kunna fordndra omfattningen av lotsplikten pa Vénern och 6ka mojlighe-
terna till lotsdispens. Ett alternativ kan vara ett forenklat dispensforfarande
pa stora delar av Vénern, vilket skulle innebéra att fartyg som uppfyller pa
forhand uppstéllda villkor far mojlighet att — utan provningsforfarande —
fardas utan lots pd Vinern med undantag for fard till och frdn hamn. Dér-
emot bor fartyg med farligt gods vara tvungna att anlita lots dven fortsétt-
ningsvis.

Utredaren konstaterar att oavsett om lotsplikten upphédvs eller om ett for-
enklat dispensforfarande blir aktuellt pd Vinern innebér det att frigan om
lotsutséttning for lotsningar in till respektive hamn maste 16sas. Sammanta-
get handlar det om cirka atta hamnar, och det &r inte rimligt att Sjofartsver-
ket haller med lotsbatar och batmén i alla hamnar. Utredaren foreslar
darfor att Sjofartsverket i samrdd med berdrda aktorer, t.ex. Vinerhamnar,
Vinerregionens niringslivsrdd och rederier, gemensamt hittar former for
att transporten av lotsar ska fungera. Utredaren anser att frdgan om lotsut-
sittning med helikopter kan vara en kompletterande mdjlighet for bla.
Vinern; det hénvisas till eventuella forslag i Helikopterutredningen (F6
2007:05).
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Finansieringsmodell for lotsning

Grunderna for lotsavgifterna regleras i férordningen (1999:215) om lotsav-
gifter. Avgifterna faststélls och debiteras av Sjofartsverket enligt Sjofarts-
verkets foreskrifter (SJOFS 2006:14) om lotsbestillning och lotsavgifter.
Lotsavgifter debiteras i forhdllande till lotsad tid och det lotsade fartygets
storlek. Principerna for uttag av lotsavgifter dr i huvudsak lika i hela lan-
det. Sjofartsverket kan medge nedsittning av lotsavgiften om det dr foren-
ligt med verkets ekonomiska intressen. Om det finns synnerliga skal far
verket d&ven medge befrielse fran avgift. Rabatterna far inte medges om det
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

Avgifterna vid lotsning pd Milaren dr rabatterade med 32 %. For lots-
ningar inom Vénerns sjotrafikomrade utgar en rabatt med 65 %. For fartyg
som vid anlop av hamn i Vinern tar lots enbart i hela Gota dlv och Troll-
hatte kanal utgar en extra rabatt med 6 %.

Utredaren har haft i uppdrag att utrona mojligheterna till en hogre grad
av kostnadstickning for lotsningsverksamheten. Han pépekar att finansier-
ingen hénger nira samman med fragan hur lotsningen organiseras, och han
avvaktar darfor med savil bedomning som forslag till slutbetdnkandet. I
delbetidnkandet redovisar han sina Overvdganden om lotsavgifterna for
Vinern respektive Malaren.

Nér det géller Véanern pagar inom Sjofartsverket en forstudie for att
undersoka mojligheterna att fordndra Milskdrsleden genom Lurd skargard
och forbidttra utmirkningen. Om en sddan fordndring kan genomforas péa
ett sdtt som innebér att en storre del av Vianern kan bli fri fran lotsplikt
eller att en form av forenklat dispensforfarande blir mojlig saknas, enligt
utredarens mening, skil att behilla rabatten pa lotsavgiften. Aven om lots-
plikten upphor pé stora delar av Vénern vintas den dock bli kvar in till
hamnarna. Sjofartsverket bor darfor tillsammans med Vanerhamn AB och
andra aktorer i omradet finna former for hur battransport av lotsar pa ett
effektivt sétt ska kunna 16sas i aktuella hamnar.

Vad giller Milaren anser utredaren att motiven for rabatterade lotsavgif-
ter dr otydliga. Det ar inte klarlagt om rabatterna ska ses som kompensa-
tion for langa lotsningar eller for att det kan ta tid i slussar och vid
brodppningar eller slutligen om rabatterna &r motiverade av regionalpoli-
tiska skél. Det kan dérfor overvdgas om inte rabatterna pa sikt kan reduce-
ras eller avvecklas.

Utredning om farledsavgifter

Inom Sjofartsverket pagar en Gversyn av systemet med farledsavgifter som
dr tankt att trdda 1 kraft den 1 april 2008 (se nedan under rubriken Miljore-
laterade sjofartsfragor).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat frdgan om Vinersjofart flera ganger tidigare,
senast varen 2007 (bet. 2006/07:TU9). Sasom utskottet anférde vid detta
tillfalle torde genomforandet av Véneroverenskommelsen innebdra att en
grund har lagts for en fortsatt utveckling av Vinersjofarten. Vidare
anforde utskottet att resultatet av pagaende utredningsarbete skulle paverka
Vinersjofarten. Det géllde bl.a. ny teknik for effektivisering av lotsningen
liksom utvérdering av forsoket med den lotsdispens som provats pa
Vinern och i Gota élv.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om savil Vinersjofartens som
Milarsjofartens stora betydelse och potential. Det &r didrfor angeldget att
intentionerna bakom Vénerdverenskommelsen vidmakthalls och utvecklas.
Utskottet ser ocksd positivt pa Lotsutredningens forslag om en motsva-
rande dverenskommelse for sjofarten pd Milaren. I bada fallen ar syftet att
frdimja néringslivets utveckling och oka tillvixten i respektive region.
Vidare bor branschen stimuleras att soka Oka transportvolymerna for att
forbéttra forutsittningarna for en gynnsam utveckling; dven berdrda indu-
strier och andra varudgare torde ha behov av godtransporter genom en
utvecklad insjofart med bl.a. forbéttrade forutséttningar f6r sammodalitet.

De fragor om lotsning i dvrigt som aktualiseras i nagra av motionerna
berdrs dven de i Lotsutredningen och kan ddrmed komma att omfattas av
ett kommande forslag fran regeringen.

Savitt avser den i en av motionerna aktualiserade fragan om differentie-
rade farledsavgifter vill utskottet hinvisa till den Oversyn som nu pagar
inom Sjofartsverket.

Sammanfattningsvis utgar utskottet fran att regeringen i sitt berednings-
arbete och i sin kommande infrastrukturproposition beaktar vad utskottet
hir har anfort. Med det sagda finner utskottet att har behandlade motions-
forslag helt eller delvis kommer att bli tillgodosedda. Utskottet avstyrker
ddrmed motionerna i berdrda delar.

Sjofartens finansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir en motion (v) med krav pa en utredning om

overforing av finansieringen av Sjofartsverkets verksamhet till

statsbudgeten. Utskottet hinvisar till det omfattande utredningsar-

bete avseende transportsektorn och dess myndigheter som nu

pagar och som i avsevird utstrickning péverkar Sjofartsverket.
Jamfor reservation 1 (v, mp).
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Motionen

I motion 2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) begirs en utredning om
villkoren for att Gverfora finansieringen av Sjdfartsverkets verksamhet till
statsbudgeten. Dagens finansieringsmodell &r ordttvis och leder till att sj6-
fartens utveckling inte gar att styra i forhallande till trafikpolitiska mal
(yrkande 4).

Kompletterande uppgifter

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen for ar 2008 utgiftsomrade 22 omtalas att. Sjéfartsver-
ket under ett antal ar har pekat pad den obalans som rader mellan Sjofarts-
verkets kostnader for den del av sektorn som omfattar fritidsbatar,
skérgérdstrafik och fiske och de anslag som tilldelas verket. Konsekvensen
av att Sjofartsverket inte har kompenserats genom anslag for dessa kostna-
der ar att handelssjofarten fatt bira okade kostnader samt att finansiering
skett genom nyttjande av balanserade vinstmedel. Obalansen mellan ver-
kets kostnader for verksamheter som inte bor ingd i handelsjofartens
betalningsskyldighet har 6kat frimst genom att ansvaret for sjordddningshe-
likoptrarna har bytt huvudman.

Regeringen konstaterar att Sjofartsverkets ekonomi for kdrnverksamhe-
ten kraftigt har forsdmrats under senare ar. Vissa faktorer som kommer att
ha stor betydelse for utvecklingen under perioden 2008-2010 pekas ut i
propositionen.

Sjofartsverket genomfor sedan manga éar ett kontinuerligt arbete med att
minska verkets kostnader genom effektivitets- och rationaliseringsatgdrder
i form av battre teknik, kompetensutveckling, béttre arbetsmetoder etc.

Finansiering av Sjofartsverkets verksamhet sker i huvudsak genom sjo-
fartsavgifter, andra avgifter samt erséttning frén staten for vissa sérskilda
samhéllsataganden. De senaste aren har Sjofartsverket okat intdkterna
genom andra avgifter dn sjofartsavgifter med drygt 40 miljoner kronor.
Uthyrningen av isbrytare for olika forskningsexpeditioner under icke isbry-
tarsdsong och till andra ldnders isbrytartjanst har varit framgangsrik med
bibehéllen hog beredskap for isbrytning i svenska farleder och farvatten.
Sjofartsinspektionens avgifter for besiktningar har hojts for att dka kost-
nadstickningen for de tjdnster som enligt internationella konventioner kan
avgiftsbelaggas.

Lotsutredningen

Regeringen har gett tilliggsdirektiv (dir. 2007:69) till utredningen om den
svenska lotsningsverksamheten och dess framtid, som bl.a. innefattar en
oversyn av Sjofartsverkets roll och verksamheter:
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* analysera Sjofartsverkets verksamhet och dverviga om det finns skél
att omvandla delar av verksambheten till bolagsform samt prova om det
ar lampligt att fora over delar av verksamheten till annan huvudman,

* ldmna forslag pa vilken eller vilka av de angivna verksamheterna som
lampar sig for bolagisering 1 form av ett eller flera bolag,

* analysera ldmpligheten av affarsverksformen,

* analysera i vilken utstrickning det rdder en intressekonflikt mellan att
driva verksamheten pa affarsméssiga grunder samtidigt som de trans-
portpolitiska mélen ska beaktas,

*  belysa resursbehov for den verksamhet som inte ldmpar sig for bolagi-
sering, anslagsbehov och finansieringsforslag bade pa kort och lang
sikt samt ldmna forslag pa budgetunderlag for dren 20102012,

* 1 den man anslagsbehov finns vid en eventuell kapitalisering sérskilt
belysa konsekvenser kring EU:s statsstodsregler och lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling samt identifiera eventuella legala hinder och
restriktioner,

* foresla de forfattningsdndringar som dvervigandena ger upphov till,

*  foresla lamplig organisationsform for lotsningsverksamheten.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 2 maj 2008.

Utskottets stillningstagande

Sjofartsverket dr ett affarsverk, vilket innebér att verksamhetens intdkter
och kostnader varken budgeteras eller redovisas pa statsbudgeten samtidigt
som det formogenhetsméssigt utgoér en del av staten och dess verksamhet.
Sjofartsverket finansieras huvudsakligen genom farledsavgifter och lotsav-
gifter, dér prisséttningen utgér fran foretagsekonomiska mal for verksamhe-
ten.

Varen 2007 behandlade utskottet motsvarande motionsforslag. Utskottet
hénvisade darvid till riksdagens behandling av den socialdemokratiska reger-
ingen framlagda transportpolitiska propositionen Moderna transporter
(prop. 2005/06:160) jamte motioner. Utskottet konstaterade att riksdagen i
sin behandling av budgetpropositionen for ar 2007 stéllt sig bakom reger-
ingens forslag om att Sjofartsverket ska finansiera sin verksamhet inklu-
sive investeringar med de intdkter som uppbdrs av brukarna av tjénsterna.
Vidare anslot sig riksdagen till vad regeringen forordat om att Sjofartsver-
ket ska erhalla anslag for att tillhandahalla vissa tjanster som inte bor
finansieras av intdkterna fran farledsavgifterna (prop. 2006/07:1 utg.omr.
22, bet. 2006/07:TU1). For sin del fann utskottet det naturligt att, inom
ramen for det fortsatta transportpolitiska utvecklingsarbetet, fragor om de
olika trafikslagens kostnadsansvar behandlas och da dven utformningen av
farledsavgifterna. I avvaktan pa resultatet av detta arbete var utskottet inte
berett att vidta nagot initiativ vad géller sjofartens finansiering. Utskottet
avstyrkte ddrmed ifrdgavarande motionsforslag.
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Som har framgatt i det foregadende pagér ett omfattande utredningsarbete
avseende transportsektorn och dess myndigheter; i avsevéird utstrickning
berdrs verksamheten vid Sjofartsverket. De utredningar som asyftas r inte
bara Lotsutredningen och Hamnstrategiutredningen utan &ven Transportsty-
relseutredningen. Vidare pégér ett arbete inom ramen for Kommittén om
oversynen av den statliga fOrvaltningens uppgifter och organisation (Fi
2006:08) som har i uppdrag att klargéra omfattningen av statens dtaganden
i form av myndighetsuppgifter. Mélet &r att skapa goda forutsittningar for
regeringens styrning av den statliga verksamheten samt att skapa en tydli-
gare och mer Overskadlig statlig forvaltningsstruktur som férenklar kontak-
terna och insynen for medborgare och foretag.

Utskottet anser att resultatet av detta breda och omfattande utredningsar-
bete bor avvaktas. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att ndgon
atgird fran riksdagens sida inte bor vidtas med anledning av det nu aktu-
ella motionsforslaget.

Sjokartering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion (kd), i vilken det foresprakas att sjo-
karteringen overfors till kartmyndigheten. Motiveringen ar att
pagédende beredningsarbete inte bor foregripas.

Motionen

En utredning om sjokarteverksamheten efterfrdgas i motion 2007/08:T344
av Mikael Oscarsson (kd). Syftet ar att ta reda pad mdjligheterna att effekti-
visera verksamheten genom t.ex. ett dndrat huvudmannaskap. Han hénvisar
till goda erfarenheter i Ovriga nordiska ldnder dir sjokartering utfors av
kartmyndigheten.

Kompletterande uppgifter
Sjofartsverkets uppgifter

Sjofartsverket ger ut sjokort for navigering i svenska farvatten. Sjokorten
innehaller bl.a. information om farleder, djup, strandlinje och 6vriga upp-
gifter som dr nodvindiga for sdker framkomlighet. Verket arbetar kontinu-
erligt med att méta djupen i vara farleder och ldgesbestimma objekt som
dr av betydelse for navigering. Uppgifterna lagras i databaser. Nér ett sjo-
kort ska tillverkas hdmtas informationen i dessa databaser och presenteras
antingen som traditionella sjokort pa papper eller som digitala sjokort. For
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att snabbt informera om fordndringar i sjokorten ger Sjofartsverket ut Under-
rittelser for sjofarande (Ufs), som pé Sjofartsverkets hemsida uppdateras
dagligen.

Sjogeografiska data &r ldgesbestdmd information om verkliga objekt och
foreteelser 1 kustzonen, t.ex. vrak, farleder, djup, strandlinje. Informationen
kan anvéndas till flera olika dndamal, exempelvis for att framstélla en kart-
bild eller for att gora analyser i ett geografiskt informationssystem (GIS).

Uppdrag

Regeringen gav den 23 mars 2006 i uppdrag till Statskontoret att genom-
fora en utvirdering av bla. Sjofartsverkets och SGU:s verksamhet och
organisation avseende sjométning och maringeologisk undersdkning. I sin
rapport Sjogeografisk information till batnad for samhillet — Samverkan,
samordning och struktur (2006:10) redovisade Statskontoret sin beddmning
om mdjligheten att inom Lantmaéteriverket samordna Sjofartsverkets sjokar-
teverksamhet med kartverksamheten till lands. En integrering av kartverk-
samheterna till lands och sjoss skulle innebédra ett stort ingrepp i
Sjofartsverkets verksamhet. En sidan fordndring skulle dérfor kriva grund-
liggande utredning. Samtidigt anser man att skdlen inte &r tillrdckligt
starka for att motivera en enskild utredning av fragan.

Regeringen gav i januari 2008 Sjofartsverket i uppdrag att utreda forut-
sittningarna for att overfora karteringsverksamheten i bolagsform. En del-
rapport kommer att dverldmnas i mars 2008.

Vissa utredningar

Som tilldgg till direktiven till utredningen om den svenska lotsningsverk-
samheten och dess framtid (dir. 2006:116) ska utredarens uppdrag utvidgas
med uppgiften att genomfora en dversyn av Sjofartsverkets roll och verk-
samheter.

Utredaren ska ldmna forslag om framtida organisationsform, uppdelning
och finansiering av de verksamheter som i dag bedrivs inom Sjofartsver-
ket. Utredaren ska ocksa foresld ldmplig organisationsform for lotsnings-
verksamheten. Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2008.

Aven Transportstyrelseutredningen kan i sitt slutbetinkande, aviserat
dven det till den 2 maj 2008, komma att beréra den sjokarteringsverksam-
het som i dag bedrivs inom Sjofartsverket.

Tidigare behandling

Varen 2006 behandlades en motsvarande motion i betdnkandet Sjofartsfra-
gor (bet. 2005/06:TU12). Utskottet hinvisade till det dd pagéende utred-
ningsarbetet och sade sig finna att det som efterfragats i motionen kommer
att kunna bli tillgodosett. Det fanns dérfoér inte ndgon anledning till utta-
lande av riksdagen. Motionen avstyrktes ddrmed.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att frigan om sjokartering alltjimt &r under beredning
och nu i ett bredare perspektiv. Nagon anledning for utskottet att foregripa
denna behandling finns inte, varfor motion 2007/08:T344 av Mikael Oscars-
son (kd) avstyrks av utskottet.

Milj6- och sdkerhetsrelaterade sjofartsfragor

PSSA-frdgor m.m.

Utskottets forslag i korthet
Motionsforslag (s, v) om Ostersjon och klassningen som ett
PSSA avslas av riksdagen. Utskottet utgér frdn att regeringen
beaktar vad utskottet anfort.

Jamfor reservation 2 (v, mp).

Kompletterande uppgifter

Allmdint om PSSA-klassning

Sérskilt kansligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA) inne-
bir att de stater som har jurisdiktion 6ver omradet (kuststaterna) kan stilla
specifika krav pé trafiken i detta omrade. Det 4r den internationella sjofarts-
organisationen (IMO) som — med stdd av resolution A. 927 jamte ett
végledningsdokument — har att fatta beslut om inrdttande av ett PSSA pa
ansdkan av berdrda stater.

Tre villkor finns for att ett havsomradde ska kunna klassas som sarskilt
kansligt: sdrskilda oceanografiska forhallanden kriver skydd (t.ex. avse-
ende vattencirkulation) — havsomradet bevisligen 4r av ekologisk, social,
kulturell, ekonomisk eller vetenskaplig betydelse — internationell sjofart
kan skada havsomradet. Inom tvé &r fran principbeslutet om ett PSSA ska
ansokarstaterna inkomma med en ansdkan om de PSSA-anknutna skyddsat-
girder (Associated Protective Measures) som de Onskar vidta. Det ror sig
om foljande typer av éatgirder, ndmligen sjotrafikledning, rapporterings-
plikt, regler for utslépp, ruttplanering och lotsplikt. Krav pa fartygs utform-
ning, konstruktion, utrustning eller bemanning omfattas didremot inte.
Aven nya &tgirder — forutsatt att de faller inom IMO:s kompetens — ir
teoretiskt sett mdjligt att fora in i IMO:s riktlinjer men ocksa en sadan
atgdrd som ar mojlig enligt Unclos och som avser den exklusiva ekono-
miska zonen. Unclos bestimmelser om fri genomfart i internationella sund
ska dock alltid gélla.

Ett omrade som beddms som sérskilt kénsligt for den internationella sjo-
fartens miljopaverkan och behover sirskilda skyddsatgérder kan av IMO
klassas sdsom ett PSSA. Vid en PSSA-klassning har den eller de berdrda
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staterna mojlighet att foresld vilka skyddsatgédrder for sjofarten som de
anser bor gilla i det klassade havsomradet. Utpekandet av ett PSSA-
omrade och eventuella tillhdrande skyddsatgirder begrinsas av vad man
kommer &verens om inom IMO och maste ligga i linje med FN:s havsritts-
konvention. De typer av skyddséatgdrder som kan vidtas i dag ar skérpta
utsldppsregler for olja, farliga flytande &mnen, avfall och svavel, ruttsy-
stem och rapporteringsplikt i enlighet med IMO:s regler for farledsplaner-
ing och anmilningsplikt, samt mdojlighet att utse omréden dér fartygstrafik
bor undvikas. Lotsplikt kan ocksé regleras.

IMO reviderade ar 2005 sina riktlinjer for PSSA-klassning i skdrpande
riktning.

PSSA-klassningen av Ostersjon

Véren 2004 ldmnade atta av de nio stater som &r parter i Helcom in en
ansdkan om klassificering av Ostersjon som PSSA till IMO. Genom sin
miljékommitté (MEPC) beslot IMO den 2 april 2004 om ett principgodkén-
nande av ansdkan. Omradet avser hela Ostersjon med undantag av de
ryska delarna (dvs. utanfor S:t Petersburg och Kaliningrad). Regeringen
uppdrog i juli 2004 &t Sjofartsverket att i samrdd med Kustbevakningen
och Naturvardsverket dels utarbeta forslag till PSSA-anknutna skyddsétgér-
der, dels verka for att Ostersjén senast 1 mars 2006 kunde bli slutligt
klassad som ett sdrskilt kédnsligt havsomrade i enlighet med IMO:s riktlin-
jer. En rad skyddétgéirder foreslogs i den ansdkan som inldmnades i mars
2005, och reglerna hdrom tridde i kraft den 1 juli 2006.

Det finns inget hinder att begira ytterligare atgérder, forutsatt att dessa
dr inom ramen for det nu géllande regelverket.

Utvdrdering av PSSA-dtgdrderna

Sjofartsverket har haft i uppdrag att i samrad med Naturvardsverket utvir-
dera effekterna av de antagna skyddséatgirderna kopplade till PSSA-klass-
ningen av Ostersjpomradet. Resultatet av utredningsuppdraget, som
utarbetats av sjofartsinspektionen inom Sjofartsverket, dverlamnades till
Néringsdepartementet den 7 mars 2007. I rapporten finns en tdmligen utfor-
lig beskrivning av vissa jurisdiktionsfragor och av de regler som omger
klassningen av ett havsomrdde sdsom ett PSSA, eftersom dessa fragor
framstatt som oklara.

Nir det inledningsvis giller de skyddsitgirder fér Ostersjon som redan
beslutats av IMO och som trddde i kraft den 1 juli 2006, &r det for tidigt
att vérdera effekterna for sjosékerheten och ddrmed for den marina miljon.
Négra konkreta och definitiva slutsatser fran tillgidngliga data &r dérfor
svéra att dra, anser inspektionen men hévdar &nda som ett generellt svar
att atgdrderna pa det hela taget haft avsedd effekt.

I rapporten redovisas dven en Oversyn av vilka ytterligare atgdrder som
skulle kunna &vervigas for att pd bista sitt skydda Ostersjon och vilka
effekter siddana skulle fa. Nér det giller omraden som ska undvikas
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bedoms atgirderna inte &ndamélsenliga, och i nagra fall skulle Sverige san-
nolikt inte pa ett godtagbart sdtt kunna besvara de fragor som IMO stiller
for att besluta atgirderna. Vissa av de atgirder som diskuteras bedéms
strida mot det internationella regelverket. Sjofartsinspektionen forordar
bl.a. fortsatt information till sj6fartsniringen om de skadliga effekterna av
utsldpp, 6vervakning fran luften, hamnstatskontroller och lagféring av 6ver-
tridelser av bestimmelserna. De ytterligare atgérder som diskuteras i rap-
porten ir miljdpiloter, forbud for fartyg med viss flagg i Ostersjon samt
krav i friga om konstruktion och bemanning av fartyg som seglar i Oster-
sjon.

Hirefter har en kompletterande utvédrdering genomforts. Denna dverldm-
nades till regeringen den 27 september 2007.

Arbetet i Helcom

I november 2007 antogs vid ett ministerrddsmote i Helcom en handlings-
plan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Antagandet av planen
och arbetet med den kan innebéra stidrkta mojligheter att genomféra EU:s
marina strategi och Ostersjons status som pilotomrade. Planen kan ocksd
bli en viktig komponent i framtagandet av EU:s nya Ostersjostrategi.

Tidigare behandling

Fragor om PSSA-klassning, PSSA-anknutna skyddsétgarder och andra &tgér-
der i Ostersjon har vid ett flertal tillfillen behandlats av riksdagen, senaste
gangen véren 2007 (bet. 2006/07:TU9). Utskottet hdnvisade bl.a till riksda-
gens tillkdnnagivande till den socialdemokratiska regeringen véren 2006
med anledning av ett antal motioner om miljo- och sdkerhetsfragor i Oster-
sjdomrédet. Utskottet sade sig samtidigt utgd frdn att den nuvarande reger-
ingen noga foljer upp hithdrande fragor. Sérskilt angeldget angavs vara att
Sverige verkar for en vidareutveckling av IMO:s regelverk sa att det omfat-
tar alla komponenter ndr det giller sjofarten, dvs. interaktionen mellan
infrastruktur, fartyg och bemanning. Négot tillkénnagivande av riksdagen
ansdg utskottet inte var befogat och avstyrkte didrmed de behandlade
motionsforslagen.

Motionerna

Okade miljokrav inom PSSA-klassade omraden krivs i motion 2007/08:
MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v). Motiondrerna menar att det finns stor anled-
ning att inom IMO utveckla vad som ska vara mojligt att reglera for
PSSA. I dag ger inte PSSA-klassificeringen mojlighet att stdlla krav péa
fartygens utformning, konstruktion, utrustning eller bemanning. Sadant
som krav pé isklass eller dubbelskrov for fartyg som trafikerar Ostersjdom-
radet kan alltsa inte tillgodoses genom att klassa omradet som sérskilt
kéansligt. En utveckling maste ske inom IMO:s internationella regelverk.
Sverige bor agera i detta syfte (yrkande 3).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt vad som anf6rs i motion 2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v)
bor Sverige agera for att det inom PSSA-klassade omraden blir mdjligt att
infora bindande regler for att forhindra sjofart utan kvdverening att tra-
fikera omradet. Det finns anledning av inom konventionerna utveckla vad
som dr mojligt att reglera inom PPSA-omraden. I dag finns det fa regler
som giller kvdveutsldppen fran fartyg. Resultatet &r att sidana utsldpp har
okat dramatiskt ndr man jimfor med kvéveutsldpp fran vigtrafiken. I fram-
tiden kommer sjofartens utsldpp av kvive att Overstiga samtliga landbase-
rade killors utslipp om inte denna negativa utveckling bryts. Nagra
tekniska hinder finns inte (yrkande 2).

I motion 2007/08:T355 av Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson
(bada s) anfors att regeringen bor driva frdgan om en gemensam sjofartspo-
licy for region Ostersjon. Motiondrerna hinvisar till den resolution som
antogs vid den 16:e parlamentariska Ostersjokonferensen i Berlin i augusti
2007. For att minska utsldppen krdvs atgérder, inte minst inom sjofarten,
bl.a. genom anvindande av utvecklad teknologi. Det &r mgjligt att
utveckla Ostersjén till en férebild inom den europeiska sjéfarten och se till
att Ostersjon har Europas renaste och sikraste vatten.

Hékan Juholt (s) anfor i motion 2007/08:T428 att regeringen bor ligga
fram ett forslag med krav pa obligatoriskt alkolds pa alla fartyg i Oster-
sjon. Forslagsvis bor ett sadant krav vara genomfort ar 2012, menar
motiondren. I motionen preciseras kravet till att omfatta sdvil passagerar-
som handelsfartyg som trafikerar svenskt vatten. Det tar 25-30 &ar for
vattnet i Ostersjon att fornyas, hivdas det. Skulle en stor oljetanker forlisa
hotas ekonomi, miljd och livskvalitet i Ostersjons kustregioner. I avvaktan
pa ett obligatorium bor rederier infora alkoléds pa frivillig basis.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning, sdésom den uttryckts i budgetpropo-
sitionen, att sjdsikerheten maste stirkas. Okad sjdsikerhet bidrar dven till
forbéattrat miljoskydd, bl.a. genom minskad risk for kollisioner och genom
att undermaliga fartyg elimineras eller atminstone minskas. Okad sjosiker-
het ar sdrskilt angeldget nér det géller sjofarten som utfors inom den PSSA-
klassade Ostersjon.

Det &r viktigt att paAminna om att handelssjofarten dr en global ndrings-
gren, och reglerna bor darfor 1 forsta hand vara internationella for att ett
effektivt genomslag ska kunna uppnés. Sverige har varit och ska i framti-
den ockséd vara aktivt i olika forum. Ett lyckosamt exempel pa framgéng
ar det faktum att IMO klassat Ostersjon som ett PSSA. I friga om Helcom
bor skyddet av Ostersjon genom samarbetet om PSSA ges en sirskilt hog
prioritet; regeringen bér vara drivande i den aktionsplan for Ostersjon som
Helcomlénderna arbetar med.
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En utvdrdering av PSSA-systemet och anknytande skyddsétgérder som
redovisades ar 2007 av Sjofartsverket visar att det inte hade forekommit
nagra olyckor i omradet som ticks av skyddsatgdrderna. Enligt verkets
bedomning har atgérderna bidragit till att olyckor och skadlig paverkan pa
miljén kan undvikas. Det konstateras samtidigt att statistiken visat en
snabb dkning av antalet fartyg i Ostersjdomradet. Sjdfartsverket arbetar nu
vidare med forslag om nya trafikregler och navigeringsatgirder.

Utskottet har vidare erfarit att regeringen har for avsikt att ligga fram
en proposition om en sammanhdllen svensk havspolitik vid arsskiftet
2008/09. Den avses gilla savil Ostersjon som Visterhavet.

I sammanhanget kan det vara virt att peka pa den verksamhet som
bedrivs inom Lighthouse, ett kompetenscentrum i Goéteborg for sjofartsrela-
terad forskning och utbildning. Malet &r att skapa en sdkrare och kvalitets-
massigt battre sjofart Bakom initiativet stdr Chalmers tekniska hdgskola,
Handelshogskolan vid Goteborgs universitet och Sveriges Redareforening.
Okat samarbete mellan forskning och utbildning ger méjligheter att snabbt
fora ut resultaten fran forskningen i utbildningen.

Vidare vill utskottet peka pa att EG-kommissionen i sin nyligen fram-
lagda arliga politiska strategi (Annual political strategy, APS) har pekat ut
fem prioriterade omraden for ar 2009. Ett av dem géller klimatforandring-
arna och hallbar utveckling i Europa. Handel med utslappsrétter, havspoli-
tiken samt en strategi for Ostersjpn &r nagra av de frigor som
kommissionen kommer att fokusera pa.

I fraga om krav pa alkolas har utskottet erfarit att fradgan har tagits upp
inom ramen for arbetet i IMO, men nagra medlemsstater motsétter sig allt-
jamt ett sddant krav. Inget hinder finns dock for att stdlla upp sddana krav
i egna hamnar. Samtidigt maste man i ett sddant fall 6vervdga risken av
att fartyg kan komma att avstd fran att anlopa hamnen. I sammanhanget
vill utskottet peka pa de risker som dr forknippade dven med trétthet. Det
har framforts att regelverket om vilotider inte iakttas i full utstrdckning.
Detta giller savil alltfor langa pass som for litet personal i forhallande till
bemanningskraven. Visserligen tar ansvarsfulla rederier problem av detta
slag pé allvar. Det finns emellertid ett intresse att den internationella sjofar-
ten forbdttras i dessa avseenden, och Sverige bor agera kraftfullt i IMO
for att olyckor till f6ljd av bl.a. missbruk forhindras.

Utskottet forutsétter att regeringen beaktar vad utskottet anfort. Harige-
nom torde hir behandlade motionsforslag helt eller delvis bli tillgodo-
sedda; de avstyrks dérfor.
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Utslapp av kvéve- och svaveloxider,
miljodifferentierade hamnavgifter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (s, ¢, v) med syfte att sjofartens skad-
liga utsldpp till luft, frimst av kvdve- och svaveloxider, ska
minskas. Det hinvisas till pdgdende arbete pad omréadet.

Jamfor reservationerna 3 (s) och 4 (v, mp).

Motionerna

I motion 2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v). anférs att Sverige bor
verka for att hamnar inom Helcom och EU infor krav pa miljodifferentie-
rade farledsavgifter och hamnavgifter som gynnar miljéanpassade fartyg
(yrkande 16).

Forslag fran regeringen om att alla hamnavgifter ska vara differentierade
efter fartygstrafikens miljopaverkan efterlyses i motion 2007/08:T326 av
Peter Pedersen m.fl. (v). Visserligen dr det hamnarna sjilva som rader
over sin avgiftssittning, men finner riksdagen det vésentligt att hamnarna
infor miljodifferentierade avgifter anser motiondrerna att riksdagen kan
fatta ett sddant beslut (yrkande 6).

I motion 2007/08:T400 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (béada s)
sdgs att regeringen i internationella sammanhang bor verka for att bunker-
olja av miljoklass 1 blir tillgénglig i alla Europas hamnar. Utslédppen av
dieselavgaser fran sjofarten ar ett stort miljoproblem, menar motiondrerna.
Visserligen anvédnder vissa svenska rederier bunkerolja av god kvalitet,
men det dr oftast mycket svart att fi tag i sddan i andra europeiska ham-
nar. Det hénvisas till den utredning som Sjofartsverket genomfort pa
uppdrag av forra regeringen, och av vilken framkom att ytterligare atgér-
der for att reducera utsldppen frén sjofarten ar angeldgna. Motionédrerna
anser att mojligheterna till utsldppsritter bor analyseras vidare, bl.a. med
avseende pa vilka fordndringar som kan krévas i internationell rétt.

Kerstin Lundgren (c) framhaller i motion 2007/08:T213 att det nu ska bli
mojligt att inforliva sjofarten i stddernas miljozoner. Manga av véra farle-
der gar genom kénsliga stadsmiljéer, sasom i Stockholm och Sddertilje
men &ven inne i landet. Motiondren pekar pa att en kommun & ena sidan
kan verka for att minska utsldpp fran fordon i stadsmiljon samtidigt som
fartyg tillats passera rakt igenom en miljézon och starkt paverka utslapps-
nivan.
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Kompletterande uppgifter

Oversyn av systemet med farledsavgifter

Inom Sjofartsverket pagar ett arbete med att gora fordndringar i farledsav-
giftssystemet den 1 april 2008. Av en inom verket upprittad promemoria
med forslag och motivering framgar bl.a. féljande.

Forslaget innebédr en avgiftssdnkning pd ca 22 miljoner kronor fordelat
pad en generell sdnkning av den godsbaserade delen av farledsavgifterna
med néra sex procent, avskaffande av avdraget fran bruttodriktigheten for
segregerade barlasttankar (SBT-avdrag) for tankfartyg samt en skérpning
av miljodifferentieringen.

Svaveloxider

Nér det giller svavelavgiften konstaterar Sjofartsverket att antalet fartyg
med giltiga s.k. SOx-intyg under ar 2007 har minskat med 60 fartyg.
Detta anges vara en f6ljd av 6kade bunkerpriser diar det ekonomiska incita-
ment som ges av Sjofartsverket och de flesta svenska hamnarna inte ar
tillrackligt for att motivera en dvergang till bunkerolja med ldgre svavel-
halt. Det finns tvirtom exempel pa férjetrafik dar byte har skett fran
bunkerolja med en svavelhalt under 0,5 viktprocent till en produkt med
svavelhalt strax under 1, 5 viktprocent, som &r kravet for farjetrafiken i
SECA-omrédena (SOx Emission Control Area) Ostersjon och Nordsjon.
Pa grund av detta och farjetrafikens signifikans for utslippen av svaveloxi-
der dr det sdrskilt viktigt att ge en del av sjofartssektorn ett okat incita-
ment att kora pé lagsvavlig bunkerolja. For lastfartygen som ar mindre
signifikanta for utslippen av svaveldioxider foreslas att incitamentet for
fartyg som kor pa bunkerolja med en svavelhalt mellan 0,5 och 1,0 vikt-
procent slopas. Detta &r motiverat av att grinsen inom Ostersjén &r
1,5 viktprocent och att skillnaden ned till under 1 viktprocent dr for liten
for att en stimulans ska ges inom ramen for avgiftssystemet.

Kviveoxider

Aven antalet fartyg med giltiga kviveoxidreduktionscertifikat (NOx-certifi-
kat) har minskat, nimligen med 30 % under &r 2007. For att motverka den
negativa utvecklingen foreslds att rabatterna hdjs sd att samtliga fartyg
med maximala reningsatgirder kan komma ned till noll i bruttobaserad far-
ledsavgift. Syftet ar att stimulera redare och fartygsdgare att installera den
bésta tillgéngliga reningstekniken pa bade huvud- och hjidlpmaskiner. For-
slaget innebdr saledes att den bruttobaserade avgiften slopas helt for samt-
liga fartyg med mycket goda milj6prestanda.

Gdllande regler om miljozoner

I s.k. milj6zoner i stdder giller vissa begrinsningar nér det géller tung tra-
fik. Sddana zoner finns for ndrvarande i bl.a. de tre storstiderna Stock-
holm, Gé&teborg och Malmd. Bestimmelserna om miljozoner har inforts i
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trafikférordningen (1998:1276). De géller tunga bussar och tunga lastbilar
som dr utrustade med teknik for drift endast med dieselolja. Fordonen &r
uppdelade i euroklasser, alltefter utslapp (emissioner). Ndgon begrinsning
till enbart inhemskt registrerade fordon finns inte.

Den 1 januari 2007 &dndrades forordningen sétillvida att systemet, som
dessforinnan var baserat pa fordonets alder, ersattes med ett system som &r
baserat pa fordonets emissioner. Tidigare undantag for eftermonterad avgas-
reningsutrustning slopades.

Klimatberedningen

Klimatberedningen avldimnade den 4 mars 2008 sitt betdnkande Svensk kli-
matpolitik (SOU2008:24), som bl.a. innehaller ett forslag till handlingsplan
for att nd klimatmaélet ar 2020. Beredningen anser att bide sjofarten och
flyget ska bédra sina kostnader for koldioxidutsldppen. Sjofarten bor
sdlunda pa sikt inkluderas i EU:s system for handel med utsldppsritter.
Man bor dven &vervdga kompletterande krav pa brinsleeffektivitet. Efter-
som sjofarten under Overskddlig tid inte kommer att inkluderas i EU:s
handelssystem bor nationella styrmedel inforas for sjofarten. Beredningen
anser ocksa att det nationella systemet, som redan existerar for differentier-
ing av farledavgifter bér utvecklas till att dven omfatta koldioxidutslépp.
Enligt beredningens mening bor Sjofartsverket ges i uppdrag att undersoka
hur detta kan genomforas.

Vidare bor Sverige verka for att EU:s infrastrukturinvesteringar riktas sa
att mer gods kan transporteras pé jarnvdg och med fartyg.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor Sverige vara aktivt for att flytta fram positio-
nerna inom framst IMO nér det géller att komma till rdtta med sjofartens
negativa miljopaverkan genom luftfororeningar.

Utskottet vill erinra om att frdgan om bunkeroljans svavelhalt drivs
aktivt av Sverige. Sverige verkar ocksa for att man dven internationellt ska
oka anvindningen av miljodifferentierade farledsavgifter. Vidare vill utskot-
tet pdminna om mdjligheten for fartygen att — ndr de ligger i hamn —
utnyttja landbaserad elstrom (s.k. land-el) for att luftfororeningarna fran
sjofarten pé si sitt ska minska i hamnomradet och néraliggande omgiv-
ningar.

Enligt vad som har framkommit har de ekonomiska incitamenten i det
miljodifferentierade farledsavgiftssystemet allt tydligare visat sig vara otill-
rickliga; detta géller framfor allt de senaste aren. Effekten av detta ar att
systemets paverkan pa redarna och fartygségarna att frivilligt reducera
utsldppen av svavel- och kvédveoxider minskar och att sjofarten alltmer
framstar som det transportslag ddr minst dtgérder gors for att minska utslap-
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pen till luft. Mot denna bakgrund har Sjofartsverket initierat en 6versyn av
systemet. Ett forslag till nya farledsavgifter har remitterats, och det nya
systemet berdknas kunna trdda i kraft under varen 2008.

Vad hiérefter géller frigan om hamnforetagens bidrag till minskad nega-
tiv miljopaverkan fran hamnverksamheten kan utskottet konstatera att arbe-
tet bedrivs aktivt och pa bred front. Silunda tillimpar redan flertalet
hamnforetag miljodifferentierade hamnavgifter. Syftet dr att ge incitament
for rederierna att satsa pad miljoforbattrande atgirder pa fartygen sdsom
katalysatorer och brénsle med lagre svavelhalt. Bland andra atgirder som
vidtas kan ndmnas satsning pd intermodalitet genom utbyggnad av kombi-
terminaler, utbyte av maskinparken till en mer brénslesnal och miljovénlig
sddan, 6vergang till fornybara drivmedel och s.k. sparsam korning (eco-
driving) i hamnarna. Alltfler hamnar tillhandahéller s.k. land-el for att
fartyg vid kaj ska kunna stinga av sina motorer som drivs med bunker-
olja. Nér det hérefter géller frigan om mojligheten for staten att foreskriva
vilka avgifter som ska tas ut av hamnar vill utskottet pAminna om att ham-
narna oftast & kommunala bolag, men dven privata hamnforetag finns.
Det ar darfor inte mojligt for staten att foreskriva hur avgifter ska tas upp
eller vara utformade. Utskottet vill emellertid hénvisa till Hamnstrategiut-
redningens slutbetinkande, av vilket framgér (s. 74) att av 20 hamnar var
det bara en som inte tillimpade miljodifferentierad avgift betrdffande sva-
veloxider och tre som inte tillimpade en séddan avgift betrdffande kvéve-
oxider.

Det fortjénar att papekas att Sjofartsverket har i uppdrag att inom ramen
for arbetet inom IMO verka for att krav om utsldppsreducerande atgirder
infors pa nya fartyg samt att atgérder som forbattrar reningen i redan befint-
liga fartyg stimuleras.

Det kan ocksa nimnas de mdjligheter som finns for lastdgarna/transport-
koparna att i upphandlingssammanhang stélla hoga krav pé rederierna att
tillhandahélla en sjotransport med hog sjosdkerhet och minimerad miljo-
skadlighet enligt vissa kriterier. Projektet Clean Ship, Géteborg, drivs med
detta syfte.

I sammanhanget vill utskottet redovisa att det inom IMO &dven péagar
arbete for att begrinsa sjofartens utsldpp av vixthusgaser. Inom organisa-
tionens miljokommitté diskuteras sdlunda en &dndring i Marpolkonventio-
nen, Annex VI, i detta syfte. Vissa berdkningar visar att sjofartens bidrag
till klimatdndringarna ar betydligt mycket storre &n vad man tidigare har
kommit fram till. Bland de atgérder som kan &vervégas dr utvecklande av
fartyg som dr mer energisndla, men ocksa hastighetssénkningar.

I fraga om forslaget om inforlivande av sjofarten i stddernas miljézoner
delar utskottet motiondrens synpunkter om att den negativa miljopaverkan
fran sjofarten maste nedbringas, sévil nir det géller utslipp av svaveldi-
oxid och kviveoxider som av kolviten och partiklar. Utskottet ser motioni-
rens forslag som en mindre framkomlig vdg nér det géller mojligheterna
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att minska utslédpp till luft fran sjofarten. I stéllet vill utskottet peka pa den
ytterligare skérpning av systemet med miljodifferentierade farledsavgifter
som nu avses bli inford och det miljoarbete som bedrivs i hamnarna.

Utskottet finner mot bakgrund av det anforda att ndgon riksdagens
atgird inte d4r motiverad med anledning av hir behandlade motionsforslag;
de avstyrks alltsa.

Utslapp av olja

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag (v) om att Sverige aktivt bor
driva pa i internationella forum for att minska risken for utsléapp
till vatten av bl.a. olja. Utskottet anser att kraven kommer att bli
tillgodosedda.

Jamfor reservation 5 (v, mp).

Motionen

I motion 2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) framhélls att Sverige
aktivt bor driva pé i internationella forum for att minska risken for utslapp
av olja och andra farliga &mnen samt for att sanktionerna for oljeutslapp
hojs kraftigt. Sjofarten &r ett i grunden energisnédlt och fran miljosynpunkt
bra transportslag. Hittills har dock svaga miljokrav pa sjofarten gjort att
den dr betydligt sémre miljoanpassad &n vad den skulle kunna vara. Fore-
komsten av undermaliga fartyg i kombination med otillrdckligt underhéll
okar riskerna for olyckor och for oljeutslépp (yrkande 1).

Kompletterande uppgifter

Gdllande regler

For att forhindra utsldpp av olja till £61jd av fartygshaverier finns ett omfat-
tande internationellt regelverk. Genom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1726/2003 av den 22 juli 2003 om é&ndring av forordning
(EG) nr 417/2002 om ett paskyndat inforande av krav pa dubbelskrov eller
likvardig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov har bl.a. inforts
ett forbud mot transport av tunga oljor med oljetankfartyg med enkelskrov
i EU:s vatten. Dessutom tidigarelades avvecklingen av sddana tankfartyg
sa att de ska vara utfasade till ar 2010.

Hamnstatskontroll dr en metod att kontrollera utldndska fartyg i hamn-
statens egna hamnar. De regler som styr denna verksamhet i Sverige &r
dels avtalet fran ar 1982, som géar under bendmningen Paris Memorandum
of Understanding on Port State Control (Paris MoU), dels det s.k. hamn-
statskontrolldirektivet (1995/21/EG). Syftet med bada &r att antalet under-
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maliga fartyg ska minskas. Inom ramen for EU:s tredje sjosdkerhetspaket
ingér forslag till en dndring av hamnstatskontrolldirektivet som gér ut pa
att kontrollerna, i stéllet for att gélla 25 % av utlindska fartyg, ska koncen-
treras pa hogriskfartyg.

I Marpol 73/78, som slutits inom IMO, finns regler om vilket avfall
som fartyg far sldppa ut och vilket som maste ldmnas i land. Férhindrande
av fororening frén olja regleras i Marpol Annex I. Ett reviderat annex
tridde 1 kraft den 1 januari 2007.

Inom ramen for samarbetet inom Helcom har ett handlingsprogram utar-
betats som syftar till att skydda miljon i Ostersjén frin skadlig paverkan
frin fartyg. 1 detta handlingsprogram, den sk. Ostersjdstrategin, finns
rekommendationer om obligatorisk avfallslimning fran fartyg till mottag-
ningsanordningar i land utan extra kostnader for fartyget. Vidare ska
tillsynsmyndigheten vid inspektion av fartyg kontrollera att den obligato-
riska avfallslimningen har fullgjorts.

Inom EU antogs ar 2000 ett direktiv om mottagningsanordningar i
hamn for fartygsrelaterat avfall och lastrester. Till skillnad fran bestimmel-
serna 1 Marpolkonventionen tar direktivet sikte pa inte bara fartygens
skyldigheter utan d@ven hamnarnas nir det géller att tillhandahélla mottag-
ningsanliggningar for avfallet. Ar 2005 antogs dels direktiv 2005/35/EG
om fOroreningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for
overtradelser, dels rambeslut 2005/667/RIF om forstarkning av det straff-
rittsliga regelverket for bekdmpande av fororeningar orsakade av fartyg. I
direktivet definieras vad som ska anses utgora dvertrddelser. Genom beslu-
tet aldggs medlemsstaterna att se till att Overtrddelser omfattas av effek-
tiva, proportionella och avskrdckande sanktioner.

I den nationella lagstiftningen finns motsvarande bestimmelser huvud-
sakligen i lagen (1980:424) om atgédrder mot fororening fran fartyg. Det
giller dven sanktionssystemet, som triddde i kraft den 1 januari 2007.

Utskottets stillningstagande

Utsldpp av olja fran sjofarten innebér enligt utskottets mening ett stort hot
mot det marina livet och fororsakar avsevirda kostnader, savil for samhél-
let som for enskilda. Utskottet ser darfor allvarligt pad alla former av
oljeutslapp.

Nér det géller utsldpp av olja till f6ljd av fartygshaverier kan konstate-
ras att det alltjgimt finns fartyg som brister i sjoduglighet och sdkerhet.
Fartygshaverierna svarar emellertid for en brakdel av alla oljeutslapp till
havs. Utskottet erinrar om det arbete som bedrivs inom IMO och EU for
att fartyg med enkelskrov ska monstras ut och ersittas med fartyg med
dubbelt skrov. Det kan konstateras att Sverige i dessa sammanhang priori-
terar arbetet med att f4 bort underméliga fartyg frdn den internationella
sjofarten.
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Den storsta delen av utsldpp av olja fran sjofarten &r resultatet av att
oljerester avsiktligt pumpas ut frdn maskinrum eller sldpps ut sdsom olje-
fororenat barlastvatten under resans géng. I detta sammanhang vill utskot-
tet pdminna om den skdrpning av sanktionssystemet som tridde i kraft den
1 januari 2007, da vissa nya straffrittsliga regler mot fororening fran far-
tyg trddde 1 kraft.

Nir det giller den s.k. Ostersjdstrategin utgdr utskottet frin att Sverige
agerar kraftfullt inom bl.a. Helcom for en harmoniserad tillimpning av
avgiftssystemet for mottagning av avfall i hamnarna.

I sammanhanget vill utskottet ocksa peka pa vad regeringen anfort i bud-
getpropositionen for ar 2008, ndmligen att mélet &r att utsldppen av olja
och kemikalier fran fartyg ska minimeras och vara forsumbara till ar 2010.

Mot bakgrund av vad som anforts i det foregdende finner utskottet att
motiondrernas krav om att Sverige aktivt bor driva pa i internationella
forum for att minska risken for utsldpp av olja och andra farliga d&mnen
samt for att sanktionerna for oljeutsldpp hojs kraftigt 4r eller kommer att
bli tillgodosett. Med hénvisning till det anforda avstyrks motionen i berérd
del.

Fyrar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag (m) rorande regelverk for
temporért slackta fyrar.

Motionen

I motion 2007/08:T339 av Krister Hammarbergh (m) aktualiseras fragan
om ett regelverk for temporért slickta fyrar — s.k. occas. Trots dagens
moderna navigationssystem har fyrarna runt Sveriges kuster alltjamt en vik-
tig funktion for savil handelssjofarten och annan yrkesmaissig sjofart som
fritidsbédtarna, anfér motiondren. En stor del av fyrarna ar inte tinda konti-
nuerligt, detta for att inte stora de boende pa Oarna eller i kustomradena.
Handelsfartyg med tillstand kan emellertid vid behov fa fyrarna tinda
genom ett samtal till Sjofartsverket. Motiondren anser att dven Ovrig sjo-
fart bor kunna tillgodogoéra sig nyttan av fyrarna for storre sjosdkerhet.
Sjofartsinspektionen bor darfor ges i uppdrag att utarbeta ett regelverk for
hur tillstand for sddan anvéndning kan utformas.

Kompletterande uppgifter

Occas (eng. occasional) dr en modern internationellt harmoniserad beteck-
ning for fyrar som halls tinda endast for speciella &ndamal. Avsikten var
att ge kustfiskare mojlighet att etablera fyrar som behdvdes for deras fiske-
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verksamhet utanfor allménna farleder. For att halla kostnaden nere for
denna yrkeskar tilldts att dessa fyrar endast behdvde hallas tédnda nér deras
brukare behdvde fyrarna. Gasen for détidens acetylenfyrar var dyr for
enskilda, och det gillde att halla kostnaderna nere. Med andra ord, fiska-
ren tinde fyren ndr han sjdlv behovde den.

I dag finns ett flertal fiskefyrar kvar i sjokortet och vanligtvis dven
fysiskt, men i déligt skick. Fiskefyrar anvinds inte ldangre av fisket, fraimst
pa grund av minskat kustnira fiske men ocksa dérfor att dagens fiskebatar
har mycket god navigationsutrustning. Sjofartsverket ér inte dgare av nigra
fiskefyrar; dock dr Fiskeriverket dgare av ett antal.

Occas anvidnds numera framst for fyrar intill kajer i hamnar som endast
undantagsvis anvinds. Med andra ord, de tinds endast vid anlop till just
denna kaj, dvs. inte inom allmén farled.

Utskottets stillningstagande

Enligt vad utskottet har inhdmtat dr det for Sjofartsverket av yttersta vikt
att exempelvis lysbojar halls tinda, inte bara ur rent nautisk synvinkel
utan dven for att férhindra kollision mellan bat och sjédlva bojen. Inciden-
ter har intrdffat i Stockholms innerskérgard dér lysbojar sldckts genom att
nagon lindat svart tejp over lyktan, formodligen dd man tyckt att bojljuset
stort vyn ut mot fjarden. Sjofartsverket prioriterar sjosdkerheten och skulle
inte slicka nagon fyr till foljd av pétryckningar fran allminheten om sto-
rande ljus. Sjofartsverket dr ett affarsverk och bedriver verksamheten
genom avgifter pd handelssjofarten; det dr dessa kunders behov av sdkra
farleder som prioriteras.

Utskottet delar motiondrens uppfattning att det — trots satellitnavigerings-
hjdlpmedel och andra nya tekniska hjidlpmedel — alltjimt finns behov av
fyrar. I sammanhanget vill utskottet erinra om att den av motionéren aktu-
aliserade frdgan &r delegerad till Sjofartsverket och alltsa inte dr en fraga
for riksdagen. Mot bakgrund av vad som hér har redovisats bor motionen
inte foranleda nagon atgdrd och utskottet avstyrker den séledes.

Behorighetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér en motion (s) med krav pd éndring i forord-
ningen om behdrigheter for sjopersonal. Motionen, som syftar
till 6kad rekrytering av sddan personal, blir tillgodosedd.
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Motionen

I motion 2007/08:T361 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s) begérs att
mdjligheterna att fordndra lagstiftningen ses Over sa att eventuella under-
skott pa seniorbefdl kan undvikas. Enligt vad som sdgs i motionen seglar i
dag flera fartygsbefdl som Overstyrmédn med sin klass 2-behorighet i nér-
fartsomrade, men de saknar mojligheter att hdja sin behorighet utan att
sluta eller ta tjanstledigt for att segla som andrestyrman i oceanfart. D& det
i dag rader brist pa seniorbefdl (6verstyrmén och befilhavare) och inte pa
juniorbefdl (andrestyrman), hamnar man i en situation dér seniorbefdl med
anstillning maste gi ut och soka juniorbefattningar, som &r fa. Motiondren
foreslar en andring i kraven for sjokaptensexamen sa att de 18 manader
som ska goras 1 Europafart och oceanfart kan goras i nérfart eller vidstrack-
tare fart. Genom detta skulle man utan att sinka kvaliteten pa framtida
befdlhavare kunna fa bort underskottet pa seniorbefil och lata Gverstyrmén
och andrestyrmén kliva upp och ta framtida befélhavartjénster i de rederier
de verkar 1.

Kompletterande uppgifter
STCW-konventionen

Konventionen fran &r 1995 om normer for sj6folks utbildning, certifiering
och vakthéllning (The International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers och den tillhdrande koden,
STCW 95) antogs detta &r av Internationella sjofartsorganisationen.

Syftet med STCW 95 édr att frimja sidkerhet och miljoskydd till sjoss.
Sverige och de flesta andra sjofartsnationer har godkédnt STCW 95 och ska
déirmed folja den. Aven EU har antagit konventionen och har gjort den
tvingande for medlemsstaterna. De svenska utbildningarna till sjdingenjor
och sjokapten styrs delvis av STCW 95. Sjofartsverket har i uppgift att
granska att de svenska utbildningarna och sjofarten foljer kraven i STCW
95.

Nationell lagstifining

Forordningen (1998:965) om behdrigheter for sjopersonal dr upphévd
genom forordningen (2007:237) om behorigheter for sjopersonal, vilken
tridde 1 kraft den 15 juni 2007. Bestdmmelsen i 2 kap. 3 § 16d dérvid:

For att fa behorighet som sjékapten skall sokanden

1. ha avlagt sjokaptensexamen, och

2. efter att ha fatt behorighet av ldgst klass V ha tjanstgjort till sjoss
i minst 36 manader som fartygsbefdl pa handelsfartyg med en bruttod-
raktighet om minst 500.

Av denna tid skall minst 18 manader ha fullgjorts i nérfart eller mer
vidstrackt fart, varav minst nio manader som befdlhavare eller overstyr-
man pa ett fartyg med en bruttodriktighet om minst 3 000 i lagst
Europafart eller som annan styrman i oceanfart pd ett fartyg med en
bruttodréktighet om minst 3 000.
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Hérefter har en dndring i forordningen genomforts (férordning 2007:962),
som triadde i kraft den 1 januari 2008 och har foljande lydelse:

For att f4 behorighet som sjokapten ska s6kanden

1. ha avlagt sj6kaptensexamen, och

2. efter att ha fatt behorighet av lagst klass V ha tjanstgjort till sjoss
i minst 36 méanader som fartygsbefdl pa handelsfartyg med en bruttod-
riaktighet om minst 500.

Av denna tid ska minst 18 ménader ha fullgjorts i annan nérfart dn
mellan hamnar i Oresund eller i mer vidstrickt fart, varav minst 12
manader som ldgst dverstyrman pa ett fartyg med en bruttodraktighet
om minst 3 000.

Tidigare behandling

Riksdagen har behandlat ett likalydande motionsyrkande vid tidigare tillfal-
len, senast varen 2006. Utskottet hinvisade till sin behandling varen 2005
av ett likalydande motionsyrkande. Enligt vad utskottet hade inhdmtat var
frdgor om seniorbefdl foremal for regeringens avgoérande ar 2002. Sjofar-
tens Nationella Samradsorgan hade i en skrivelse till Naringsdepartementet
foreslagit en dndring av behdrighetsforordningen pa motsvarande sitt som
nu begirs i den aktuella motionen. Sjofartsinspektionen, som yttrade sig i
regeringsdrendet, tillstyrkte inte den foreslagna @ndringen i behorighetsfor-
ordningen. Inspektionen menade att det endast &r en liten del av praktiken
som ska fullgdras pa fartyg med en bruttodraktighet om minst 3 000 i Euro-
pafart eller vidstricktare fart for behorighet som fartygsbefdl klass V. Att
ta bort den delen av kravet skulle leda till att sjdmannen &r sdmre forbe-
redd for de befattningar han har rétt att tjanstgora i, var slutsatsen.

Utskottet sade sig ha forstaelse for de problem som kom till uttryck i
motionerna. Savitt gillde kravet pd Europasjofart kunde konstateras att det
i dag radder andra familjeforhallanden. Kravet innebar att den berérde
maéste vara frdnvarande fran hemmet under en relativt lang tid; alternativen
var att sdga upp sig eller begira tjdnstledighet. Utskottet forutsatte att
olika faktorer, sdsom rddande familjeforhallanden och sédrskilt forvirvad
kompetens, kan beaktas utan att hogt stdllda sdkerhetskrav &sidositts vid
stallningstaganden om behorighetsfragor. Darmed ansag utskottet att syftet
med motionsforslaget blev tillgodosett, och det avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Som har redovisats i det foregaende har 1998 érs forordning upphévts och
ersatts med en ny, forordningen (2007:237) om behorigheter for sjoperso-
nal. En &ndring har hédrefter genomforts i den for motionen relevanta
bestimmelsen med ikrafttrdidande den 1 januari 2008. Inneborden &r
numera att av tiden om 36 ménaders tjanstgoring ska minst 18 manader ha
fullgjorts i nérfart, dock inte mellan hamnar i Oresund, eller mer vid-
strackt fart, varav minst 12 manader som ldgst Gverstyrman pa ett fartyg
med en bruttodréktighet om minst 3 000. Utskottet kan konstatera att det
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tidigare kravet pad minst Europafart numera dr ersatt med krav péa nérfart.
Motionen synes ddrmed vara tillgodosedd, varfor utskottet avstyrker den-
samma.

M/S Estonias forlisning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (kd) med krav pad en ny utredning
om M/S Estonias forlisning.

Motionen

I motion 2007/08:T347 av Kjell Eldensjo (kd) begérs att regeringen tillsét-
ter en ny utredning om Estoniakatastrofen. Det &r nu 13 ar sedan den
tragiska héndelsen intrdffade, och den forklaring till orsaken som hittills
har presenterats har forkastats av manga anhdriga m.fl. Efter det att have-
riutredningen lades fram har ménga nya fakta kommit fram, anfér motioné-
ren. Han hénvisar ocksd till den kritik som riktats mot sammanséttningen
av Haverikommissionen.

Kompletterande uppgifter
M/S Estonias forlisning

Ro-ro-passagerarfartyget m/s Estonia forliste natten till den 28 september
1994 pa internationellt vatten under fard fran Tallinn mot Stockholm. Far-
tyget var registrerat i Estland, hon péatriffades pa internationellt vatten och
majoriteten — 551 personer — av de 852 omkomna var bosatta i Sverige.
Regeringarna i de berdrda ldnderna, Estland, Finland och Sverige, tillsatte
den 29 september 1994 en gemensam haverikommission (Joint Accident
Investigation Commission, JAIC). Kommissionen, som avlamnade sin slut-
rapport i december 1997, konstaterade en rad sidkerhetsbrister hos M/S
Estonia och rekommenderade ett antal atgédrder for att forbéttra sjosdkerhe-
ten pa fartyg av motsvarande slag. Regeringen uppdrog i mars 1995 at
Sjofartsverket att lata genomfora en Overtdckning av M/S Estonia. Riksda-
gen beslutade i samband med tilldggsbudgeten till statsbudgeten for budget-
aret 1995/96 att anvisa ett forslagsanslag for Gvertdckningsarbetet (prop.
1995/96:105, bet. 1995/96:TU1S, rskr. 1995/96:205). I juni 1996 beslutade
regeringen att Overtdckningsarbetet skulle avbrytas och i februari 1999 att
overtickningsarbetet inte skulle aterupptas. Framstéllningar till Sveriges
regering om tillkallande av en fornyad utredning har avslagits med motiver-
ingen att det inte framkommit ndgra nya omstdndigheter som tyder pa att
haveriforloppet till vésentlig del avvek fran vad som beskrivs i kommissio-
nens slutrapport.
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Estoniasamlingen

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) ér statens kontaktorgan for anho-
riga till dem som omkom vid M/S Estonias forlisning 1994. Sedan septem-
ber 1997 ingér dven de som Overlevde forlisningen i uppdraget.

SPF ska dels formedla information till de anhdriga samt Overlevande,
dels ta emot deras synpunkter i olika frdgor som har anknytning till Esto-
niakatastrofen. Dessa synpunkter vidareférmedlas till berérda myndigheter
och departement. SPF har skapat ett erfarenhetsunderlag (Att kommunicera
med drabbade ménniskor) for hur liknande kontaktverksamhet kan utfor-
mas och genomfOras i framtiden.

Ar 2001 utvidgades SPF:s informationsuppdrag till att omfatta uppbygg-
naden av en informationsbank avseende M/S Estonias forlisning, den s.k.
Estoniasamlingen.

Uppdrag
Vinnova

Den dévarande regeringen ldmnade den 17 mars 2005 ett uppdrag till Vin-
nova att bestdlla ett forskningsprojekt som avser en studie av sjunkforlop-
pet av M/S Estonias forlisning. Huvudsyftet med studien &r att ta fram
kunskap som kan bidra till att forbéttra sjosdkerheten for fartyg i svenska
vatten. Regeringen avsatte 8 miljoner kronor for projektet. For att mojlig-
gora att internationell kunskap och erfarenhet tas till vara skulle det dven
vara mojligt for internationella forskningsinstitut att anséka om att genom-
fora forskningsprojektet. Projektet skulle dven omfatta insatser for att
sékerstdlla att den kunskap som tas fram och de slutsatser som dras gors
tillgéngliga for den svenska sjofartssektorn och andra relevanta aktorer for
att forbattra sjosidkerheten.

Vinnova har hdrefter beviljat tvd forskningsinstitut uppdraget att under-
soka sjunkforloppet. Det ena leds av SSPA Sweden AB i Gdoteborg med
medverkan fran institut i Skottland och Nederldnderna men dven Chalmers
tekniska hogskola. Det andra leds av HSVA, ett tyskt forskningsinstitut
som dr baserat i Hamburg, med medverkan frin Hamburgs universitet och
ett tyskt foretag. Projekten avses pdgd under tva ar.

Statens kriminaltekniska laboratorium

Den dévarande regeringen uppdrog den 29 juni 2006 &t Statens kriminal-
tekniska laboratorium (SKL) att genomféra en analys av originalmaterial
pé bild- och filmmaterial, som finns hos svenska myndigheter om vraket
fran M/S Estonia. Ytterligare material som kan goras tillgéngligt av myn-
digheter i Finland och Estland ska ocksé analyseras.

Sédsom motivering for uppdraget anfordes att det bade i medier och i
riksdagsdebatter diskuterats ett antal teorier om vad som syns pa bild- och
filmmaterial om vraket fran M/S Estonia. Bland annat sédgs det att det fore-
kommit aktiviteter vid vraket mellan de tillfdllen vraket har filmats. Diskus-
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sionerna har dven rort fragestéllningar om huruvida detta material skulle
ha blivit manipulerat eller redigerat i efterhand. Regeringen ansag att det
nu finns behov av att klarldgga relevansen i dessa pastaenden.

Genom SKL:s analys av bild- och filmmaterialet forvéntas sannolikhe-
ten i de diskuterade teorierna kunna faststillas.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen har under en f6ljd av &r behandlat motioner med krav pa en ny
haveriutredning om M/S Estonias forlisning, senast varen 2006 (bet.
2005/06:TU12). Vid detta tillfélle pAminde utskottet bl.a. om Vinnovas upp-
drag till de tva konsortierna. Utskottet nimnde ocksa att Vinnovas beslut
hade forankrats i en granskningsgrupp bestdende av delar av Vinnovas pro-
gramrad och en expertpanel for sjofart och sdkerhet samt fyra internatio-
nella experter.

Hiérefter har, som framgatt i det foregdende, ett uppdrag ldmnats till
SKL att analysera originalmaterial pa film- och bildmaterial fran Estonias
vrak. Resultatet dverlimnades den 3 mars 2008 till Forsvarsdepartementet.

Vidare emotses under maj 2008 en redovisning frdn de konsortier som
pé Vinnovas végnar genomfort sjunkforloppsstudier enligt regeringens upp-
drag till Vinnova. I samband med detta kommer Vinnova att arrangera ett
mote, da resultaten av studierna kommer att diskuteras.

Utskottet vidhaller sin tidigare uttalade uppfattning att det dr angeldget
att haverier undersoks i syfte att ta till vara erfarenhet och pd s& sitt
bygga upp kunskap av vikt for sjosdkerhetsarbetet. Det kan konstateras att
SKL:s rapport nu bereds inom Forsvarsdepartementet och att dverlimnan-
det av rapporter fran konsortierna &r nira forestdende.

I sammanhanget vill utskottet pdminna om att det operativa ansvaret for
frdgan M/S Estonias forlisning ligger hos regeringen. Utskottet, som utgar
frén att regeringen foljer fragan dven i fortsdttningen, ser déarfor inte skél
till ndgon &tgdrd fran riksdagens sida. Mot denna bakgrund avstyrks den
nu berérda motionen.
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Mindre fartyg och fritidsbatar
Skolfartyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som gar ut pé att frimja verksamhe-
ten vid skolfartyg. Utbildnings- och skolverksamheten ar ett
viktigt inslag for att locka unga personer till sjofartsnéringen,
anfor utskottet som emellertid finner att andra védgar ocksd &r
viktiga.

Motionerna

Skolfartyg har en viktig roll nér det géller att locka unga till en utbildning
for och arbete inom sjofartsndringen, framhalls det i motion 2007/08:T266
av Isabella Jernbeck (m). En viktig atgdrd for att kunna ha kvalificerad
personal pa sadana fartyg vore det sjofartsstod som ges till fartyg inom
internationell handelssjofart och som har betydelse for den svenska tjanste-
exporten. Motionéren anser séledes att dven skolfartyg ska vara berittigade
till sjofartsstod.

Aven i motion 2007/08:T229 av Lars Hjidlmered och Lars-Arne Staxing
(bdda m) védrnas om skolfartygen; utgdngspunkten géller emellertid de tek-
niska kraven. Motiondrerna anser att gillande regelverk for fartyg och
batar av olika klasser — frimst skolfartyg — &r i vissa delar varken rimligt
eller praktiskt. Den viktiga utbildnings- och skolverksamhet som bedrivs
pa sadana kan underldttas genom att Sverige efterliknar ett engelskt regel-
system som tidcker samtliga mindre batar, stérre yachter och traditionsfar-
tyg, hdvdar motiondrerna.

Gdllande bestdmmelser

Enligt forordningen (2007:1160) om sjofartsstod ldmnas sadant stod till
arbetsgivare for skatt pa sjéinkomst och for arbetsgivarens kostnader for
arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift (1 §).

Sjofartsstod ldmnas till fysiska och juridiska personer samt till partrede-
rier som har eller har haft sjomén anstéllda for arbete ombord pé svenskre-
gistrerade last- och passagerarfartyg som huvudsakligen anvinds i
utrikestrafik av betydelse for den svenska utrikeshandeln eller den svenska
tjdnsteexporten. Sjofartsstod ldmnas endast till den som stiller utbildnings-
platser ombord till forfogande enligt Sjofartsverkets anvisningar och som
har tillrdckliga forsékringar for fartyget och dess drift (2 §).

Om det finns synnerliga skil far Rederindmnden bifalla en ansékan om
sjofartsstod dven om kravet som stélls i 2 § om att fartyget huvudsakligen
ska anvéndas i utrikestrafik av betydelse for den svenska utrikeshandeln
eller den svenska tjénsteexporten inte dr uppfyllt (3 §).
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Vissa dndringar kommer genomf6ras den 1 januari 2009. Bland annat
kommer sjofartsstod att fa lamnas dven till fysiska och juridiska personer
samt till partrederier som har eller har haft sjomén anstillda for arbete
ombord pé last- och passagerarfartyg som anvénds i inrikestrafik om trafi-
ken &r upphandlad av staten. Fartygen far inte vara registrerade i nagot
annat register dn det svenska.

Pagdende regelforenklingsarbete

Inom Regeringskansliet pagar ett allmént regelforenklingsarbete som gar ut
pé att underldtta for allménheten att se vilka regler som géller och varfor.
Malet ar att foretagens administrativa kostnader ska minska med minst
25 % till hosten 2010, och ddrmed leda till en méirkbar fordndring i foreta-
gens vardag. Inte minst myndigheterna ska aktivt bedriva ett arbete i
denna riktning. P4 Sjofartsverket pagér bl.a. foljande projekt m.m.

Single Window dr en vision om ett system som gir ut pd att man i
framtiden ska kunna samla information fran bdde myndigheterna och sj6-
fartsnédringen i ett gemensamt system. Det ska ocksd kunna anvéndas for
intermodala transporter och obehindrat dver EU:s nationsgrinser. Under
véren 2007 inleddes ett arbete inom Ostersjéregionen for att ta fram ett
sadant system. Arbetet har till viss del varit EU-finansierat.

Vidare pagar ett arbete med att utveckla Sjofartsverkets fartygsrapporter-
ingssystem (FRS) sa att sjofarten till detta system vid ett tillfalle ska
kunna ldmna uppgifter som ocksd Kustbevakningen och Tullverket beho-
ver. Det ror sig t.ex. om fartygsanmilningar och Schengenanmélningar.
Avsikten dr att de tre myndigheternas behov av forhandsanmélningar ska
samordnas. En forstudie berdknas paga till slutet av varen 2008. Projektet
berdknas kunna tas i bruk under 2009.

Sjofartsverket arbetar ocksd med att forenkla administrationen med far-
tygsregistret. Syftet dr fa ett system som mojliggér utbyte av information
med andra system. Fartygsregistret innehaller de fartyg som for svensk
flagg. Det &r i viss omfattning obligatoriskt att registrera fartyg i fartygsre-
gistret. Uppgifterna i fartygsregistret kommer att ga att soka pa Sjofartsver-
kets webbplats. Foretagen kan pd sa sdtt enklare fa tillgdng till
informationen i registret. P4 sikt kan fordandringarna ocksa leda till att fore-
tagen kan minska sitt uppgiftslimnande.

Sjofartsinspektionen arbetar med att gora tydliga uppstéllningar av Sve-
riges tolkningar av och fataliga tilligg till de internationella regelverken
for sjofarten. Dokumenten kommer att stdllas upp med de internationella
reglernas systematik. De kommer att skrivas pd engelska, frimst for att
utlindska byggnadsvarv ska kunna tillgodogora sig dem. De kommer
sedan att laggas ut pa Sjofartsverkets webbplats. Arbetet har startat och
kommer att vara 16pande eftersom som de internationella reglerna &ndras.

Sjofartsverkets webbplats med foreskrifter haller pad och forbéttras
frimst genom en mer logisk indelning av forfattningarna, utokade sokmdj-
ligheter, konsoliderade regler, mojlighet att pa ett enkelt sitt ladda ned

2007/08:TU8

47



2007/08:TU8

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samtliga gillande regler m.m. Det kommer ddrmed att bli enklare for fore-
tagen att hitta de regler som géller. Fordndringarna véntas vara genom-
forda i sin helhet senast 2010.

Sjofartsinspektionen ger ut en tillsynshandbok om tillsynen av fartyg i
syfte att underlatta for foretagen att forsta inspektionens tillimpning av gil-
lande regler. Tillsynshandboken kommer att liggas ut pd Sjofartsverkets
webbplats.

Utskottets stillningstagande

Utbildnings- och skolverksamheten dr ett viktigt inslag inom sjofarten.
Genom att segla med skolfartyg utvecklar ungdomar sin ansvarskénsla lik-
som intresset for och fortrogenheten med havet. I Sverige bedrivs skolverk-
samheten sévil i statlig regi som privat.

Utskottet delar sdledes motiondrernas uppfattning om skolfartygens bety-
delse i detta sammanhang. Vad forst giller frigan om mdjligheten att
limna sjofartsstod framgar av det foregdende att sjofartsstod lamnas till
last- och passagerarfartyg. Enligt vad utskottet har inhdmtat fran Regerings-
kansliet var den tidigare lydelsen fartyg, en lydelse som sdlunda nyligen
andrats med ikrafttrddande den 1 september 2007. Skolfartyg klassas var-
ken som last- eller passagerarfartyg.

Nar det hédrefter giller frigan om tekniska regler for skolfartyg wvill
utskottet understryka vikten av att fartyg dér det bedrivs utbildning i sjo-
mansskap, fraimst for ungdomar, inte har en sdmre sdkerhetsnivd dn andra
fartyg. 1 det foregdende har en redovisning ldmnats for det arbete som
pagar inom Regeringskansliet och Sjofartsverket inklusive sjofartsinspektio-
nen och som syftar till administrativa och andra férenklingar pa sjéfartsom-
radet.

Utskottet har forstaelse for syftet med motionerna, ndmligen att unga
personer ska lockas till sjofartsnédringen. Det dr sdledes angeldget med atgér-
der som framjar bl.a. segling med skolfartyg inom ramen for de sdkerhets-
krav som bor gélla for en sddan verksambhet.

Med det nu sagda avstyrks hiar behandlade motioner.

Aldre skirgardsbatar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motioner (m, fp) om &ldre skdrgardsbitar med
hanvisning till sdkerhetskraven.
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Motionerna

Vikten av att sékerstélla att de kulturhistoriskt vardefulla fartygen dven i
framtiden ska kunna bedriva passagerartrafik i kustndra vatten framhalls i
motion 2007/08:T494 av Gustav Blix (m). Det fartyg som asyftas ar S/S
Blidosund och som anges vara ett av de fa stenkolseldade svenska angfar-
tyg som fortfarande 4r i kommersiellt drift. Trots att fartyget i snart 100 ar
tryggt har trafikerat Stockholms skdrgard har Sjofartsverket beslutat for-
bjuda populéra langturer i ytterskdrgarden, som varit en avgorande inkomst-
kélla for fartyget. Enligt motionérens mening har Sj6fartsverkets utfdrdade
forbud inte varit i linje med det EG-direktiv som aberopats ligga till grund
for de svenska bestimmelserna och tolkningen av dem. Sjofartsverket bor
ges 1 uppdrag att virna om det marina kulturarvet. Sjilvklart ska sikerhets-
kraven vara hogsta mojliga dven 1 historiska fartyg.

Gunnar Andrén (fp) redovisar i motion 2007/08:T498 dven han en kritisk
instillning till Sjofartsverkets tolkning och tillimpning av EU:s sjosdker-
hetsdirektiv for éldre fartyg. Han anser att verket genom sitt agerande
hdmmar dessa fartygs betydelse for turism och forsorjningsmdjligheter i
skdrgarden. Regeringen bor uppdra at Sjofartsverket att &ndra sitt beslut
mot bakgrund av den betydelse som dldre skédrgérdsbatar kan ha for turis-
men och skdrgardsboendes maojligheter till utkomst i skédrgarden. Det fram-
halls samtidigt att eventuella sdkerhetsbrister hos sadana fartyg sjalvfallet
bor foranleda nyttjandeforbud (yrkande 9).

Kompletterande uppgifter

Gdllande bestdmmelser

Aldre fartyg kan indelas i olika kategorier.

For séddana fartyg som inte anvidnds kommersiellt utan som drivs av
t.ex. frivilligorganisationer — s.k. traditionsfartyg — géller ett sdrskilt regel-
verk. Det dr Sjohistoriska museet som avgor vilka fartyg som far klassas
som traditionsfartyg.

For dldre fartyg, som drivs kommersiellt, géller tva regelverk. Det ena
ar Sjofartsverkets foreskrifter och allménna rdd om skrovkonstruktion, fri-
bord och stabilitet (SJOFS 2006:1). Det andra #r reglerna om fartomriden
(den geografiska indelningen av farvatten).

Direktiv 98/18/EG om sdkerhetsbestimmelser och sédkerhetsnormer for
passagerarfartyg innehaller mojligheter till undantag for traditionsfartyg.
Sverige har emellertid valt att inte tillimpa dessa undantag. Det innebér
att dldre fartyg far nyttjas kommersiellt i fartomrade E, dvs. farvatten som
ar skyddade fran paverkan av végor fran Oppet hav, men inte i fartomra-
den langre ut frén kusten.
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Utskottets stillningstagande

Vid behandlingen véren 2007 av motionsforslag med motsvarande syfte
anforde utskottet (bet. 2006/07:TU9) bl.a. att det var viktigt att sjofarten i
véara skdrgardar ges forutsdttningar att bedrivas péd ett effektivt sitt inom
ramen for hogt stillda sdkerhetskrav. Som har anforts i det foregdende nér
det giller fragan om skolfartyg pagér ett Gversynsarbete inom Regerings-
kansliet och Sjofartsverket av regelverk pa sjofartsomradet for att siker-
stdlla att de inte dr onddigt betungande. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet berérda motionsforslag.

Register for fritidsbatar

Utskottets forslag i korthet
Motionsforslag (s) om inforande av register for fritidsbatar
avslds av riksdagen.

Jamfor reservation 6 (s, v, mp).

Motionerna

I motion 2007/08:T508 av Peter Jeppsson m.fl. (s) hdvdas att det finns ett
behov av ett obligatoriskt batregister. Detta har framkommit bl.a. genom
kontakter med Svenska sjordddningssillskapet, polisen, Kustbevakningen
och tullen. Ett gemensamt sadant batregister skulle underlitta vid det fore-
byggande sjosdkerhetsarbetet och for att underlétta vid intrdffade olyckor
och tillbud. Dessutom skulle det vara av vérde nér det giller att komma
till rdtta med problemet med det stindigt 6kande antalet batstolder. Regist-
ret kan finansieras genom avgifter, anser motiondrerna.

Aven i motion 2007/08:T205 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein
(béda s) anfors att ett statligt batregister bor inforas.

P& motsvarande sétt framhalls ocksd i motion 2007/08:T418 av Anneli
Sarnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s) behovet av obligatoriskt batregister.

Lars Wegendal m.fl. (s) anfor i motion 2007/08:T290 att det finns ett
behov att infora ett obligatoriskt batregister (delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade motsvarande motionsforslag varen 2007. Vid detta
tillfalle hinvisade utskottet (bet. 2006/07:TU9) till att fradgan var under
utredning. Utskottet anser inte att det adr aktuellt med ndgon atgird fran
riksdagens sida och avstyrker dérfor hiar behandlade motioner.
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Forarbevis for fritidsbat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion (s) om behovet av obligatoriskt for-
arbevis for fritidsbat.

Jamfor reservation 7 (s, v, mp).

Motionen

I motion 2007/08:T290 av Lars Wegendal m.fl. (s) framhalls att det finns
ett behov av att infora ett obligatoriskt batkorkort/forarbevis (delvis)

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att batlivet har blivit alltmer omfattande och fritids-
batstrafiken har okat starkt. Bortemot tva miljoner svenskar far en del av
sin rekreation i de svenska skérgardarna. Vidare &r batturismen utbredd i
Sverige med besotkare fran ett stort antal ldnder, och den é&r en viktig kélla
till sysselséttning och foretagande.

I allt hogre grad kréver battrafiken och livet till sjoss att batforare har
goda kunskaper om sjoregler och navigering. Krav stills dven pa att for-
aren kan mandvrera baten och har insikt om och behédrskar de olika
situationer som kan uppkomma till sjoss. Enligt vad utskottet inhdmtat
pagar ett beredningsarbete inom Regeringskansliet (Naringsdepartementet).
Utskottet anser inte att ndgon atgérd &r pakallad med anledning av motions-
forslaget och avstyrker dirfor motionen i berdrd del.

Hastighetsbegrinsning till sjoss

Utskottets forslag i korthet
Forslag 1 en motion med krav pa en generell hastighetsbegréns-
ning pd sjon avslds av riksdagen.

Motion

I motion 2007/08:T429 av Jan-Olof Larsson (s) ségs att det i dag bara &r
vissa farleder och vissa skyddade omraden dér hastighetsgranser giller. I
ovrigt dr hastigheten fri. Med det kraftigt okande antalet snabbgéende
bétar bor regelverket ses ver sa att de vatten som i dag inte omfattas kan
underkastas en generell hastighetsbegrinsning pa sjon.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa det initiativ som togs i april 2007 och
som gar under namnet Batmiljorddet. Bakom detta star 19 myndigheter
(ddribland Sjofartsverket), organisationer och foreningar. Syftet ar att
uppné samsyn och skapa en bittre struktur pad det miljoarbete som utfors
med inriktning pé batlivet. Rddet har antagit ett tolvpunktsprogram for att
minska miljopadverkan fran landets fritidsbatar. Bland dessa kan mérkas
angivna mél for minskade avgas- och ljudemissioner fran savil nya som
befintliga bétar och batmotorer. Vidare ska bétforarnas korsitt inte stora
eller skada andra eller miljon och inte orsaka onddig klimatpaverkan.

Utskottet erinrar ocksd om att regeringen har gett bl.a. lansstyrelserna i
uppdrag att se Over storningarna fran batlivet s att de ska vara forsum-
bara i sérskilt utpekade omrdden. Sadana omrdden ska vara inrdttade
senast ar 2010.

Enligt vad utskottet inhdmtat bereds frdgan inom Regeringskansliet
(Néringsdepartementet). Utskottet foreslar darfor att motionen avslas.

Avfallsfragor inom sjofarten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag (s, v) om utslépp av toalettav-
fall fran fartyg och fritidsbdtar, m.m.

Jamfor reservation 8 (v, mp).

Motionerna

Mot bakgrund av att Ostersjén av FN-organet IMO ir klassad som ett
PSSA ir det forkastligt att det generella forbudet mot utsldpp av toalettav-
fall har nationella undantag, anfoérs det i motion 2007/08:MJ366 av Lars
Ohly m.fl. (v). Motionirerna begir sélunda att Sjofartsverkets berdrda fore-
skrift upphdvs (yrkande 31).

I samma motion sdgs att regeringen bor ligga fram ett lagforslag for
utbyggnad av nddvindig infrastruktur for mottagning av fritidsbatars avfall
i hamnar. Forslaget bor ocksa innehalla ett forbud mot utsldpp av toalettav-
fall frdn mindre fartyg och fritidsbétar; forbudet bor trdda i kraft ar 2010.
Man kritiserar att prioriteringen hittills har gillt att forst bygga ut infra-
strukturen for batdgarna (yrkande 32).

Vidare krdvs att en samordnad nationell tillsyn dver avfallshanteringen i
fritidsbatshamnar infors (yrkande 33).

I motion 2007/08:T439 av Christin Hagberg (s) begirs att alla smabatsham-
nar bygger en mottagningsanldggning for tomning av toaletter i smabatar.
Antalet fritidsbatar okar kontinuerligt, och eftersom inte alla hamnar har
en tomningsanldggning blir belastningen pa vara vatten mycket stor.
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Kompletterande uppgifter

Gdllande bestdmmelser

For fartyg géller bestimmelser om krav pd dels viss utrustning hos farty-
get for omhéndertagande ombord av toalettavfall, dels utsldppen av sidant
avfall (STOFS 2007:15 om &tgirder mot fororening fran fartyg).

Ett fartyg ska sdlunda vara utrustat med system for finfordelning och
desinficering av toalettavfall eller reningsverk for toalettavfall eller uppsam-
lingstank for toalettavfall och rorledning och pump for ilandpumpning av
toalettavfall till mottagningsanordningar i hamn.

Utslépp av toalettavfall fran fartyg far inte ske inom Sveriges sjoterrito-
rium och ekonomiska zon (11 kap.) Vissa undantag giller dock.

* Fartyg far sldppa ut finfordelat och desinficerat toalettavfall pa ett
avstdnd av mer &n tre nautiska mil frén ndrmaste land.

* Toalettavfall som inte ar finfordelat eller desinficerat och som magasi-
nerats i uppsamlingstank, far sldppas ut pa ett avstind av mer 4n tolv
nautiska mil frdn nirmaste land om det inte sker momentant utan med
mattlig hastighet nér fartyget ar under gdng med en fart av minst fyra
knop.

* Fartyg far sldppa toalettavfall som behandlats i en reningsanldggning
som dr certifierad och uppfyller kraven i resolution MEPC.2 (VI).

For fritidsbdtar finns inga bestimmelser som géller sjélva utslédppen av toa-
lettavfall. Diremot finns krav pd viss utrustning av biten (SJOFS 2005:4
om forebyggande av utsldpp och installationer som underléttar transporten
av avfall till land ). Fritidsbétar och vattenskotrar ska vara konstruerade pa
sd sitt att oavsiktliga utsldpp av fororenande dmnen forhindras. Fritidsba-
tar som dr utrustade med toalett ska ha antingen sanitetstank, eller anord-
ningar som gér att en sanitetstank kan installeras. Aven vissa andra krav
anges 1 bestdimmelsen (5 kap. 31 §).

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer med motionérerna i det angeligna att Ostersjon lik-
som andra vattenomraden halls sa fria fran avfall som mojligt.

I det foregdende har utskottet pekat pad verksamheten for det nybildade
Bétmiljoradet. Det ndmnda tolvpunktsprogrammet innefattar ocksé ett mal
for toalettavfall som gar ut pa att toalettutsldppen ska minskas. Detta ska
astadkommas genom fler landtoaletter, komplettering av toalettinstallatio-
ner i batarna samt genom forbéttrad och vil utnyttjad mottagningsservice.
Utskottet utgar fran att detta arbete som nu inletts ocksd foljs upp. Vad
géller fragan om utsldpp av toalettavfall fran fartyg utgar utskottet fran att
reglerna ar rimligt avpassade.

Utskottet ser inte nu skél till ndgot uttalande fran riksdagens sida. De
berérda motionerna avstyrks alltsa.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sjofartens finansiering, punkt 3 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 4.

Stdllningstagande

Finansieringen av Sjofartsverket och dess verksamhet finansieras inte — till
skillnad frén vad som géller for Banverket och Vigverket — genom anslag
fran statsbudgeten utan i huvudsak genom avgifter som verket tar ut for
farledstrafikering etc. Sjofartsverket &r ocksa av staten alagt vissa avkast-
ningskrav. Den som anvénder sjofarten fir dessutom via farledsavgifterna
vara med och betala avkastning till staten och en del av de kostnader som
Sjofartsverket har for fritidsbétar, bl.a. sjoraddning.

Vi anser att denna finansieringsmodell dr oréttvis och leder till att sjofar-
tens utveckling inte gér att styra i forhédllande till trafikpolitiska mal.
Investeringar i sjofartsinfrastruktur bér ingd i den strategiska infrastruktur-
planering som regering och riksdag beslutar om. Vi har ocksa tidigare
foreslagit att en utredning skulle goras hur dverforingen av Sjofartsverkets
finansiering till statsbudgeten skulle kunna genomforas. Visserligen pagér
ett omfattande arbete avseende bl.a. Sjofartsverket inom olika utredningar,
bl.a. Lotsutredningen. Det dr dock inte helt uppenbart vad man kommer
att komma fram till. Vi upprepar alltsé vért krav pa att dven fragan om att
overfora Sjofartsverkets finansiering till statsbudgeten och villkoren for
detta bor inga i detta utredningsarbete.

Detta bor ges regeringen till kdnna.
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2. PSSA-fragor m.m., punkt 5 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 2,

2007/08:T355 av Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (béda s),
2007/08:T428 av Hakan Juholt (s) och

2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 3.

Stdllningstagande

Ett stort transportarbete utfors via sjofart, och det dr nodvandigt att for-
bittra sjofartens negativa inverkan pa havsmiljon. Vi vill framfor allt ta
upp frdgan om problemen i Ostersjén och vilka tgirder som kan vidtas
med anledning av att Ostersjon dr klassad som ett PSSA.

Nir det giller oljeutslipp har risken dkat i Ostersjon genom att expor-
ten av olja med stora tankfartyg direkt fran ryska eller baltiska hamnar
genom Oresund har dkat markant under de senaste aren. Stindigt finns
over 2 000 stora fartyg med olja och farliga kemikalier samt passagerar-
farjor pa havet. Trenden gar mot allt storre fartyg. Sjotransporterna av olja
uppgar till 160 miljoner ton/ar och beréknas oka till ca 250 miljoner ton
ar 2015. Dessa snabbt 6kande oljetransporter ér fran sjotrafiksynpunkt det
storsta hotet mot Ostersjons miljd. Férekomsten av undermadliga fartyg
okar olycksrisken och oljeutslapp. Sverige bor aktivt fortsdtta att driva pa
inom de internationella konventioner som ror sjofarten for hojda sikerhets-
krav for fartyg och Okade sanktioner mot oljeutsldpp. Vidare kan man
konstatera att en stor del av de olyckor som intréffar till havs 4r orsakade
av att de ansvariga for fartygets framférande varit paverkade av alkohol.
Regeringen bor ligga fram ett forslag for tidpunkt, forslagsvis ar 2012, da
alkolds ska vara ett obligatorium. Det ger rederier och grannlédnder en rim-
lig tid for denna omstéllning, som dock sjdlvklart bade kan och bor
péborjas omgéaende genom frivillighet.

I fraga om utsldpp av kvéveoxider fran fartyg finns det i dag inte till-
rackligt med reglering. Resultatet av detta dr att sjofartens utslipp av
kvédve har okar dramatiskt jaimfort med t.ex. kvdveutsldppen fran végtrafi-
ken. Endast frivilliga initiativ frdn vissa férjerederier har resulterat i att en
del férjor har kvdverening. I dag finns vil beproévad katalysatorteknik som
tar bort 90 % av kvdveutsldppen, och det finns foljaktligen inga tekniska
hinder for kvéverening av fartyg. Sverige bor déarfor aktivt agera inom
IMO for att krav pad 90 % kviaverening ska kunna stéllas pa fartyg.
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Generellt bor Sverige inom IMO driva fragan om utvecklande av PSSA-
relaterade atgirder for att skydda havsmiljon. En utgéngspunkt ska vara
forsiktighetsprincipen. Sverige bor bl.a. agera for att det inom PSSA-klas-
sade omraden ska bli mgjligt att med bindande regler reglera fartygens
utformning, konstruktion, utrustning och bemanning. Sidant som krav pa
isklass eller dubbelskrov for fartyg som trafikerar Ostersjpomradet kan
alltsa inte tillgodoses genom att klassa omradet som sérskilt kénsligt.

Det ir enligt var mening méjligt att utveckla region Ostersjon till en
forebild inom den europeiska sjdfartsniringen. Malet #r att Ostersjon ska
ha Europas renaste och sékraste vatten. Darfor bor regeringen agera for att
alla linder runt Ostersjon ratificerar befintliga internationella konventioner
som giller skyddet av den marina miljon. Om Sverige ska fortsitta att
vara ett foregangsland inom miljdomradet dr det nodvéndigt att regeringen
ocksa aktivt driver frigan om gemensam sjofartspolicy for region Ostersjon.

Detta bor ges regeringen till kinna.

3. Utslipp av kvive- och svaveloxider, miljodifferentierade
hamnavgifter m.m., punkt 6 (s)
av Ibrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s),
Claes-Goran Brandin (s), Pia Nilsson (s) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:T400 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada s) och
avslar motionerna

2007/08:T213 av Kerstin Lundgren (c) yrkande 1,

2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 6 och

2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16.

Stdllningstagande

Utsldppen av dieselavgaser fran sjofarten dr ett stort miljoproblem. De
allra flesta fartyg saknar katalysator for avgasrening och anvénder svavel-
haltig bunkerolja av mycket délig kvalitet ur miljosynpunkt. Vissa svenska
rederier har installerat katalysatorer och anvénder bunkerolja av miljoklass
1 i sina fartyg. Ett stort problem for dessa rederier &r att det oftast &r
mycket svért att fi tag pa bunkerolja av tillrickligt god kvalitet i andra
europeiska hamnar. Bristen pa bunkerolja av god kvalitet i Europa forhind-
rar att katalysatorer installeras pé fler fartyg. Darmed far vi onddigt hoga
luftfororeningar fran sjofarten.
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For att inte utvecklingen ska leda till att fler fartyg med katalysatorer
stoppas dr det nodvéindigt att den svenska regeringen agerar kraftfullt for
att forma ovriga EU-ldnder att se till s& att bunkerolja av miljoklass 1 blir
tillgénglig i alla Europas hamnar.

Den socialdemokratiska regeringen gav 2006 Sjofartsverket m.fl. i upp-
drag att utreda hur ett handelssystem med utsléppsritter kan utformas for
sjofart. I utredningen, som redovisades i maj 2007, konstateras att det
svenska arbetet mot sjofartens utsldpp av fororeningar har moétt erkén-
nande, men efterfoljarna har varit fa. I utredningen konstateras vidare att
sjofartens utsldpp av svavel- och kvéveoxider ér stora och att ytterligare
atgérder for att reducera utsldppen frdn denna sektor darfor &r angeldgna.
Hur detta kan gé till genom utslédppsritter och andra atgirder forutsatter
vidare analyser och fordndringar i internationell ritt.

Enligt var uppfattning &r det nddviandigt att regeringen med kraft fortsét-
ter att driva frigan om sjofartens utsldpp, dér tillgang till bunkerolja av
miljoklass 1 ar ett viktigt steg, i internationella sammanhang.

Detta bor ges regeringen till kidnna.

4. Utslipp av kvive- och svaveloxider, miljodifferentierade
hamnavgifter m.m., punkt 6 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 6 och

2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 16,

bifaller delvis motion

2007/08:T400 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bada s) och
avslar motion

2007/08:T213 av Kerstin Lundgren (c) yrkande 1.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning méste miljoperspektivet stirkas i EU:s sjofartspoli-
tik; sjofarten maste bli sdker och ekologiskt héllbar for att den i framtiden
ska kunna ta &ver de ldngviga tunga fossila transporterna pa land. Sverige
bor verka for att hamnar inom de linder som &r parter i Helcom och i
EU:s medlemslénder infor krav pa miljodifferentierade farledsavgifter och
hamnavgifter som gynnar miljdanpassade fartyg.

Vi anser att Sveriges system med farledsavgifter &r ett exempel pa ett
bra styrmedel eftersom avgiften &r miljodifferentierad. Systemet bor konti-
nuerligt ses Over sd att avgifterna blir alltmer traffsékra. Det &r ocksa
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viktigt att alla hamnar tar ut miljodifferentierade hamnavgifter, och att
dven dessa ses over regelbundet for att pa ett dndamalsenligt sitt vara mil-
jostyrande. Regeringen bor dérfor ta fram ett forslag till lagstiftning som
syftar till att alla hamnavgifter ska vara differentierade efter fartygstrafi-
kens miljopaverkan.

Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

5. Utsldpp av olja, punkt 7 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v) yrkande 1.

Stdllningstagande

Sjofarten &r ett i grunden energisnalt och fran miljosynpunkt bra transport-
slag. Hittills har dock svaga miljokrav pé sjofarten gjort att den ar betyd-
ligt simre miljoanpassad dn vad den skulle kunna vara. Forekomsten av
underméliga fartyg i kombination med otillrackligt underhéll dkar olycks-
risken och risken for oljeutslipp. En framgéng ar beslutet att fartyg med
enkelskrov inte far segla inom EU efter ar 2010 och att de internationellt
ska vara utfasade till ar 2015.

Enligt var uppfattning skulle regelverket kunna forstarkas pa en rad omra-
den. Sverige bor aktivt driva pd i internationella forum for att minska
risken for utsldpp av olja och andra farliga &mnen samt for att sanktio-
nerna for oljeutslépp hojs kraftigt.

Detta bor ges regeringen till kinna.

6. Register for fritidsbatar, punkt 13 (s, v, mp)
av Ibrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s),
Claes-Goran Brandin (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin
Svensson Smith (mp) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2007/08:T205 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada s),
2007/08:T290 av Lars Wegendal m.fl. (s) i denna del,
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2007/08:T418 av Anneli Sérnblad och Kurt Kvarnstrom (bada s) och
2007/08:T508 av Peter Jeppsson m.fl. (s).

Stdllningstagande

Under slutet av 1980-talet och bdrjan av 1990-talet fanns ett batregister.
Det avskaffades emellertid vid den borgerliga regeringens tilltrade.

Enligt var mening skulle en rad fordelar kunna vinnas med ett aterinfo-
rande av det obligatoriska batregistret.

For det forsta skulle arbetet med sjosékerheten underldttas. Detta ska
sirskilt ses 1 ljuset av de senaste arens utveckling nér det giller fritidsbéts-
olyckor, som inte varit i linje med det av riksdagen beslutade trafiksédker-
hetsmalet. Svenska Sjérdddningssillskapet, polisen, Kustbevakningen och
tullen har i olika sammanhang férordat ett bétregister, da ett sddant skulle
underlétta vid tillbud och olyckor men ocksa vid det forebyggande sjosi-
kerhetsarbetet. Ett tydligt registreringsnummer ger forutséttningar for en
saker identifiering av fritidsbatar, vilket underlittar 6vervakningen. Syste-
met skulle samtidigt forsvéra smitning frén en olycksplats.

Vidare skulle ett obligatoriskt batregister underlétta i samband med t.ex.
bétstdlder. Polisens och Kustbevakningens arbete med att identifiera stulna
bétar skulle underléttas, och ddrmed skulle fler av det stindigt 6kande anta-
let batstolder kunna klaras upp. I dag &r det svart att finna dgarna till de
bétar som pétriffas och som saknar ndgon form av méarkning.

Det finns ingen léttillgénglig statistik som visar hur manga fritidsbatar
som finns. Rimligtvis bor det inte vara svarare att ta reda pa detta &n nér
det giller snoskotrar o.d.

Registret bor kunna vara sjélvfinansierande genom att batdgarna far
betala en mindre avgift niar de registrerar sig. Narmare om hur registret
ska utformas bor 16sas i ndra samrad med berorda intressenter, framst bat-
folket men &ven forsdkringsbranschen. Vid ett inrdttande av ett statligt
batregister bor regionalpolitiska dverviganden goras. En sddan verksamhet
kan med fordel decentraliseras. Bade tekniskt och personalmissigt funge-
rar det att 1dgga en saddan verksamhet i glesbygd.

Under senare ar har ett antal motioner om att infora ett batregister avsla-
gits 1 riksdagen. Det huvudsakliga motivet for avslagen har varit att det
har pagatt en utredning i fragan och att man inte velat ta stidllning i fragan
forrdn utredningen &r klar. Nu har regeringens utredare presenterat sitt
betidnkande. I den redovisning som gjorts &r flera tunga remissinstanser
positiva till ett batregister, eftersom ett sadant kan underlétta arbetet for
manga intressenter.

Detta bor ges regeringen till kidnna.
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7. Forarbevis for fritidsbat, punkt 14 (s, v, mp)
av Ibrahim Baylan (s), Christina Axelsson (s), Hans Stenberg (s),
Claes-Goran Brandin (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin
Svensson Smith (mp) och Désirée Liljevall (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2007/08:T290 av Lars Wegendal m.fl. (s) i denna del.

Stdllningstagande

Vi anser att ett krav pa forarbevis for fritidsbat bor inforas i enlighet med

det forslag som den sérskilde utredaren av bl.a. denna fraga har foreslagit.

Regeringen bor snarast 1agga fram ett forslag till riksdagen i detta syfte.
Detta bor ges regeringen till kidnna.

8. Avfallsfragor inom sjofarten, punkt 16 (v, mp)
av Peter Pedersen (v) och Karin Svensson Smith (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion

2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 31-33 och

avslar motion

2007/08:T439 av Christin Hagberg (s).

Stdllningstagande

Enligt véar uppfattning maste fragorna om avfall — sérskilt toalettavfall —
fran fartyg och fritidsbatar 16sas for en uthallig utveckling av havsmiljon.
Sérskilt bor atgirder vidtas i Ostersjon med tanke pa att detta havsomrade
av IMO ir klassat som sarskilt kénsligt, ett PSSA. Aven Visterhavet, vars
marina ekosystem &r hart belastat, méste skyddas genom lagstiftning
Inledningsvis anser vi att dumpning av toalettavfall fran fartyg helt bor
forbjudas. Enligt nu géllande regler (Sjofartsverkets foreskrifter och all-
minna rdd, SJOFS 2005:8, omtryckt i 2006:40) fir toalettavfall inte slip-
pas ut inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Men det svenska
regelverket innehéller en rad undantag. Fartyg far t.ex. sldppa ut finforde-
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lat och desinficerat toalettavfall pa ett avstind av mer 4n tre nautiska mil
frdn ndrmaste land. Vi anser att dessa nationella undantag ar forkastliga
och bor upphévas.

Nar det hérefter giller fritidsbatar kan man konstatera att ett forbud mot
utsldpp av toalettavfall fran sddana batar har diskuterats och utretts sedan
1990-talet i Sverige. Men i stdllet for att infora forbud har man valt att
bygga ut infrastrukturen for batigarna s att de kan lamna ifrén sig toalett-
avfallet i hamn. Vi anser att detta inte &r tillrickligt. Man maste lagstift-
ningsvigen 16sa bade utbyggnad av nddvindig infrastruktur for avfallsmot-
tagningen och forbjuda utsldpp av toalettavfall frdn mindre fartyg och
fritidsbatar. Regeringen bor ta fram ett lagforslag géllande detta som triader
i kraft ar 2010.

Vidare bor tillsynen &ver avfallshanteringen i fritidsbatshamnar samord-
nas. Enligt SJOFS 2001:13 ska varje fritidsbitshamn ha en avfallshanter-
ingsplan, men planerna begirs inte regelméssigt in for tillsyn. Det gors
bara da Sjofartsverket far rapport om att ndgot inte stir ratt till. D& pabor-
jas en utredning for atgirder. Mot bakgrund av detta bér en samordnad
nationell tillsyn &ver avfallshanteringen i fritidsbatshamnar inforas.

Detta bor ges regeringen till kidnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:T205 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av ett statligt batregister.

2007/08:T1213 av Kerstin Lundgren (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om mdjligheterna att kunna inférliva sjofarten i
stddernas miljozoner.

2007/08:T229 av Lars Hjdlmered och Lars-Arne Staxdng (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforandet av nya och sérskilda krav for mindre fartyg.

2007/08:T253 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett utvecklingsprogram for den
inhemska sjofarten.

2007/08:T266 av Isabella Jernbeck (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sjofartsstdd till skolfartyg.

2007/08:T273 av Staffan Anger (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av Sjofartsverkets stdllning pa lotsmarknaden.

2007/08:T290 av Lars Wegendal m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att infora ett obligatoriskt batregister och batkor-
kort/forarbevis.

2007/08:T321 av Lars Tysklind och Anita Brodén (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vidta atgérder for att gora det mojligt att 6verfora godstra-
fik fran vag till bat lings den svenska vistkusten.
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2007/08:T326 av Peter Pedersen m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige aktivt bor driva pa i internatio-
nella forum for att minska risken for utsldpp av olja och andra
farliga &mnen samt for att sanktionerna for oljeutsldpp hojs kraftigt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for att det inom PSSA-
klassade omraden blir mojligt att inféra bindande regler for att
forhindra sjofart utan kviverening att trafikera omréadet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda villkoren for att Gverfora finansier-
ingen av Sjofartsverkets verksamhet till statsbudgeten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram ett forslag som baseras pa att alla
hamnavgifter ska vara differentierade efter fartygstrafikens miljopé-
verkan.

2007/08:T339 av Krister Hammarbergh (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regelverk for temporart slickta fyrar — s.k. occas.

2007/08:T344 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en utredning angéende sjokarteverksamheten.

2007/08:1347 av Kjell Eldensjo (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillsdtta en ny utredning av Estoniakatastrofen.

2007/08:T355 av Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gemensam sjdfartspolicy for region Ostersjon.

2007/08:T361 av Gunilla Carisson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordndringar i 2 kap. 3 § forordningen om behorigheter for
sjopersonal, SFS 1998:965.

2007/08:T400 av Jasenko Omanovic och Eva Sonidsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att bunkerolja av miljoklass 1
blir tillgénglig i alla Europas hamnar.
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2007/08:T413 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrém (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en oversyn av géllande regler for farleds- och lotsav-
gifter.

2007/08:T418 av Anneli Sdrnblad och Kurt Kvarnstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av obligatoriskt batregister.

2007/08:T428 av Hdakan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatoriskt alkolds pa alla fartyg i Ostersjon.

2007/08:T429 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om generell hastighetsbegrénsning pa sjon.

2007/08:T439 av Christin Hagberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla smabatshamnar bor bygga en mottagningsanldggning
for tdmning av toaletter i smabatar.

2007/08:T458 av Christina Oskarsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbéttra forutsittningarna for Vénersjofarten.

2007/08:T485 av Christer Winbdck m.fl. (fp, m, kd, ¢):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hamnar for Vénersjofarten.

2007/08:T7T494 av Gustav Blix (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att sékerstélla att de kulturhistoriskt virdefulla far-
tygen dven i framtiden ska kunna bedriva passagerartrafik i kustndra vatten.

2007/08:T498 av Gunnar Andrén (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sjofartsverkets tolkning och tillimpning av
EU:s sjosdkerhetsdirektiv for dldre fartyg mot bakgrund av dessas
betydelse for turism och forsorjningsmdjligheter i skdrgarden.

2007/08:T508 av Peter Jeppsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av obligatoriskt batregister.
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2007/08:MJ366 av Lars Ohly m.fl. (v):

3.

16.

31.

32.

33.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om Okade miljokrav inom PSSA-klassade omré-
den.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for att hamnar inom
Helcom och EU infér krav pa miljodifferentierade farledsavgifter
och hamnavgifter som gynnar miljéanpassade fartyg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att undantagen i foreskriften (STOFS 2005:8,
omtryckt i 2006:40) for tillstind for utsldpp av toalettavfall fran
fartyg ska utgd.

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram ett lagforslag for utbygg-
nad av nddvéndig infrastruktur for mottagning av fritidsbatars
avfall i hamnar samt ett forbud av utslipp av toalettavfall fran
mindre fartyg och fritidsbatar som kan trdda i kraft ar 2010.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en samordnad nationell tillsyn dver avfalls-
hanteringen i fritidsbatshamnar infors.

Tryck: Elanders, Villingby 2008

2007/08:TU8

65



