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Svenska miljomal — for ett
effektivare miljoarbete

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att etappméalen normalt ska beslutas av riksdagen.

2. Riksdagen beslutar att generationsmélet ska vara: ”Det dvergripande
malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation ldmna Over ett
samhélle dédr de stora miljoproblemen i Sverige &dr 16sta, samtidigt
som svensk miljo- och hélsopaverkan i andra ldnder minskar.”

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att generationsmélets strecksats om kretsloppen
bor lyda “kretsloppen ar resurseffektiva och ar pa vig att befrias fran
farliga &mnen”.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att generationsmaélets strecksats om konsumt-
ionsmonstren bor lyda “konsumtionsmonstren av varor och tjénster i
Sverige orsakar minsta mojliga miljo- och hélsoproblem bade i Sve-
rige och utomlands”.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att bedomningsgrunden for miljomalen inte ska
andras.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen 2011 bor lagga fram forslag till nya
delmal och &tgérder och strategier.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Miljomalsradet inte bor avvecklas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att miljordrelsen bor erbjudas samma forutsétt-
ningar som néringslivet att tillsammans med myndigheterna fora dia-
loger kring miljémélen.
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9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att fordndra internationella regelverk s att handel
och miljo blir dmsesidigt stddjande samt om skapandet av en jaimnare
spelplan.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor ta fram en strategi for att sdkra
ekosystemtjanster i Sverige.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om miljokvalitetsmélet Levande skogar.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.

Inledning

Miljomalssystemet beslutades av riksdagen 1999. I systemet ingar att det
regelbundet gors samlade fordjupade utvédrderingar av arbetet med att na
malen. Den fordjupade utvirderingen gors av Miljomalsradet, som bestar av
generaldirektorerna for 15 centrala myndigheter samt representanter for
kommuner, néringslivet och miljérérelsen. Myndigheterna sorterar under
olika departement, men samverkar for att ta fram gemensamma forslag till
delmal och atgérder. Utvdrderingen och dess forslag tas séledes fram genom
en ovanligt bred och grundlig beredningsprocess.

Miljomalsradet presenterade sin senaste fordjupade utvdrdering i mars
2008. Radet konstaterade att ddvarande arbetstakt inte racker for att na flerta-
let av de delmal som satts upp som milstolpar pa végen till det generationsmaél
som lades fast 1999 — att ldmna Over ett sambhdlle till ndsta generation dér véra
stora miljoproblem ér 16sta.

Rédet lade ett néstan heltickande forslag pa delmal och étgérder for att in-
tensifiera arbetet. For att understryka sitt huvudbudskap gav radet sin rapport
rubriken Nu dr det brdttom!

I stéllet for att ta fram en proposition baserad pa radets forslag valde rege-
ringen att tillstta en utredning for att se 6ver miljomalssystemet. Utredningen
lade ett forslag till omfattande forédndringar av systemets organisation, fordnd-
ringar av generationsmélet, fordndringar av miljomalens beddmningsgrunder
med mera. Regeringen har nu lagt en proposition som i huvudsak baseras pa
utredningens forslag. Nya etappmal samt strategier och atgérder for att na
malen skjuts pa framtiden. Ddrmed har vardefull tid forlorats. Detta gar stick i
stdv med radets budskap om att det dr brattom.

Sedan hosten 2006 har ménniskors engagemang for miljofrdgor okat kraf-
tigt. Riksdagens och regeringens mojligheter att fatta viktiga miljopolitiska
beslut har varit storre d&n pd manga ar. Darfor finner vi det sdrskilt beklagligt
att regeringen inte presenterat en proposition baserad pa forslagen i den for-
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djupade utvirderingen och de synpunkter som ldmnats under remissbehand-
lingen.

En styrka i miljomalssystemet har varit en struktur, helhetssyn och konti-
nuitet — viktiga egenskaper for att na ett ambitiost langsiktigt mal. Regering-
ens forslag till organisationsfordndringar innebér en allvarlig férsvagning av
just de egenskaperna, och dirmed mdjligheten att nd malet.

Vi rodgrona har en annan syn pa orsakerna till den bristande maluppfyllel-
sen. Bristen pa aktiva atgdrder och lag prioritering av miljopolitiken fran
regeringen har bidragit till att miljomalsarbetet har tappat fart. Regeringens
val att i stéllet for att ta stillning till Miljomalsradets forslag tillsdtta en ny
utredning for att se dver hela malstrukturen har ytterligare forsvagat arbetet
med miljomalen.

Etappmal

Regeringen foreslar att begreppet ”delmal” ersétts med “etappmaél”. “Etapp-
mal” dr i ménga fall en mer korrekt bendmning for malen sa som de ar formu-
lerade. Regeringens forslag att anvinda bendmningen “etappmél” ér bra.

Regeringen foreslar att huvudregeln ska vara att etappmélen beslutas av
regeringen, och inte av riksdagen. Vi anser att en siddan ansvarsfordelning
innebdr en alltfor stor skillnad mellan tidsperspektivet for maluppfyllelse
(generationsmalet) och de styrmedel som riksdagen beslutar om och som har
en kortsiktig verkan. Riksdagen bor ocksa ta ansvar for att mer nérliggande
mal nas.

Vi rodgrona anser att huvudregeln bor vara att etappmélen beslutas av
riksdagen. Detta skapar mer tyngd och stdrre kontinuitet i arbetet. Det skapar
ocksa en storre tydlighet och trygghet i myndigheternas och andra aktorers
arbete. Vi instimmer med de ménga remissinstanserna som befarar att arbetet
blir ryckigare och mer ostrukturerat om etappmaélen inte beslutas av riksda-
gen. Regeringen ska kunna komplettera med ytterligare etappmal, till exem-
pel i de fall dér etappmélen behdver korrigeras alltfor ofta for att hinna foran-
kras i riksdagen.

Generationsmalet

Generationsmalets formulering

Regeringen foreslar att det vergripande malet bl.a. innebér att vi ska losa
vara miljoproblem utan att orsaka okade miljo- och hélsoproblemen utanfor
Sveriges grinser.
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Vi rodgrona anser att det dr en otillricklig malsdttning. Malet bor vara att
vi ska 19sa vara miljoproblem, samtidigt som vart bidrag till milj6- och hilso-
problem utanfor Sveriges grinser minskar. Vi anser att generationsmalet bor
formuleras enligt foljande:

”Det Overgripande malet for miljopolitiken &r att till nésta generation
lamna Over ett samhélle dir de stora miljoproblemen i Sverige ar 16sta, samti-
digt som svensk miljo- och hdlsopdaverkan i andra ldnder minskar.”

Generationsmalets strecksatser

Kretsloppen

Regeringen foreslar en strecksats som lyder kretsloppen ér resurseffektiva
och sa langt som mojligt fria fran farliga &mnen”.

Vi anser att strecksatsen bor lyda “kretsloppen ér resurseffektiva och dr pd
vdg att befrias fran farliga dmnen”.

Uttrycket ”sa langt som mojligt” kan relateras till ekonomi, teknik, miljo
m.m. och &r alltfor diffust.

Konsumtionsmonstren

Regeringen foreslér en strecksats som lyder “konsumtionsmonstren av varor
och tjénster orsakar sa sma miljo- och hilsoproblem som mojligt”. Vi anser
att det dr lampligt att markera den internationella aspekten i denna strecksats.
Det gor utredningen i sitt forslag.

Vi anser att strecksatsen bor lyda “konsumtionsmonstren av varor och
tjénster i Sverige orsakar minsta mdjliga milj6- och hélsoproblem bdde i Sve-
rige och utomlands”.

Forandrad bedomningsgrund

Ett viktigt syfte med miljomalssystemet var att skapa ett malstyrt system for
att atgirda de stora miljoproblemen. En av de stora styrkorna i miljomalsar-
betet dr i dag den tydliga kopplingen till miljotillstdndet. Detta ger en konse-
kvent uppfoljning och innebir att arbetet vilar pa naturvetenskaplig grund.

Regeringen foreslar att beddomningsgrunden for nir ett mal ska anses vara
nétt ska dndras. I stillet for att utgd ifrén tillstindet i miljon ska mélet anses
vara natt om “forutséttningar for att nd” tillstandet i miljon finns. Regeringens
forslag undergraver en av de viktigaste principerna for miljomalsarbetet. Vi
vill betona att det tydligt méste framga att arbetet med miljokvalitetsmalen
ska utgé frén vad naturen tal och utifran bésta vetenskapliga forskning. Att ta
hénsyn till vad (en for tillféllet) sittande regering beddmer som samhillseko-
nomiskt realistiskt dr att fjarma sig langt fran miljomalssystemets ursprung-
liga intentioner. Regeringens forslag ger ocksd en mdjlighet att forskjuta
atgérder i tid.
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Regeringens forslag till dndrad bedomningsgrund bidrar till dndrade be-
domningar for miljomalen Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Ingen éver-
godning, Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd och Levande skogar.
Propositionens redogérelse for den dndrade beddmningen av respektive mal
dr mycket vaga och oversiktliga. De tyder pa att dndringen Oppnar for mer
godtycke och hypoteser. Till exempel verkar man ta ut vinsterna av atgéirds-
program for miljokvalitetsnormer av vattendirektivet i forskott, trots att erfa-
renheterna av atgardsprogrammen for att klara EU:s luftdirektiv knappast
motiverar detta.

Vi rddgrona anser att bedomningsgrunden for miljomalen inte ska &ndras.

Generationsmalets tidsperiod

Miljomalsutredningen foreslog att tidsperioden faststélls till 2025. Enligt
praxis har értalet 2020 anvénts som malér for generationsmalet. Regeringen
anser att detta kan med fordel anvindas dven fortséttningsvis”. Vi rodgrona
anser att 2020 ska anvidndas som malar dven i fortséttningen.

Etappmaélen och infasning av det nya systemet

Regeringen foreslér ett nytt system for att ta fram forslag till delmal/etappmal,
strategier och atgédrder (se nedan). Regeringen kritiserar de nuvarande delma-
len for att de dr kopplade till enskilda miljomal och anger detta som skal till
att inte effektiva dtgdrder, som bidrar till att né flera miljokvalitetsmal, ut-
vecklats tillrickligt mycket. Regeringen konstaterar samtidigt att flertalet av
nuvarande delmal &r av karaktidren etappmal (s. 34). Regeringen foreslar som
tidigare ndmnts att delmalen ersédtts av etappmal.

Flertalet av de nuvarande delmalen avser perioden fram t.o.m. 2010. Mil-
jomalsradet foreslog 2008 i den fordjupade utvérderingen Nu dr det brdttom!
ett stort antal nya delmél avseende perioder efter 2010. Regeringen har nu
presenterat en proposition utan forslag till nya delmal. Regeringen foreslar i
stdllet att etappmal tas fram genom en helt ny organisation genom en parla-
mentarisk beredning. Regeringen ger en nyinrittad parlamentarisk beredning i
uppdrag att ta fram forslag till etappmal och atgirder pa de utvalda omraden
som regeringen pekat ut. Beredningen ska ta fram forslag till etappmal, styr-
medel och atgirder i samverkan med myndigheter och i enlighet med rege-
ringens direktiv.

Regeringen uppger att den avser att ge den parlamentariska beredningen
som forsta uppdrag att ta fram forslag till en forsta uppsittning etappmal.
Samtidigt foreslas att beredningen behandlar ett nytt etappmal for langsiktigt
skydd av skogsmark med fortur. Detta illustrerar oklarheten om hur arbetet
ska g till. Forslag till strategier och étgérder for att na etappmalen kan for-
modas komma vartefter. Det kommer med regeringens forslag att ta for lang
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tid att fa fram ett nadgorlunda heltickande forslag till nya etappmal och strate-
gier och atgérder for att na dessa.

Detta, i kombination med regeringens forslag om att etappmalen ska beslu-
tas av regeringen, kommer att patagligt forsvaga systemets styreffekt. I sam-
band med att miljoméalsystemet antogs 1999 anférde Milj6- och jordbruksut-
skottet att det dr delmalen snarare dn de allmidnt formulerade miljokvalitets-
malen som kommer att utgdra underlag for miljopolitiska atgarder och priori-
teringar inom olika samhéillssektorer. S& har ocksa i stor utstrickning varit
fallet.

Regeringen hade kunna undvika ett glapp genom att i samband med denna
proposition foresla nya delmal eller etappmal, samt strategier och atgirder for
att nd dessa, baserade pd Miljomalsradets forslag och remissinstansernas
synpunkter. D& skulle myndigheterna och andra aktorer ha géllande etappmal
att arbeta efter under tiden det nya systemet sétter sig. Genom att inte foresla
nya etappmal och atgirder for att na dessa forhalar regeringen miljoarbetet
kraftigt. Detta gar stick i stdv med budskapet i Nu dr det brattom.

Vi rodgrona delar Miljomaélsradets bedomning att det ar brattom att agera
for att nd malen. Vi anser déarfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag till nya delmal eller etappmal, samt strategier och atgarder for
att né dessa, baserat pa Miljomalsradets forslag och remissinstansernas syn-
punkter. Detta bor ske under 2011.

Miljomaélssystemets organisation

Regeringen foreslar som ndmnts en helt ny organisation for miljomalsarbetet.
Miljomaélsradet ldaggs i praktiken ned. De flesta av dess uppgifter sprids pa
olika instanser. En viktig konsekvens &r att Miljomalsradets stdende uppdrag
att vart fjarde ar ta fram ett samlat forslag till nya delmal och atgérder for att
na malen forsvinner.

Regeringen vill i stéllet inrétta en parlamentarisk beredning, ett forum for
myndighetschefer, och en myndighetsgemensam samverkansgrupp for mil-
joméalsuppfoljningen.

Det radgivande forum med myndighetschefer som regeringen foreslar ska
ha till uppgift att ge rad till miljoministern. Regeringen skriver att detta forum
kommer att kunna bevara och utveckla den myndighetssamverkan som mil-
jomélssystemet har bidragit till. Regeringen skriver ocksd att detta dven
kommer att 6ppna for 6kad delaktighet for icke-statliga aktorer. Vi tror att det
dr precis tvértom.

Vi noterar att detta forum saknar vissa viktiga aktorer: naringslivet, kom-
munerna och miljororelsen. Dessa bereds i stéllet plats i en ny samverkans-
grupp for miljomalsuppfoljningen som Naturvardsverket ska inrétta. Uppdra-
get blir dock mycket begrinsat jamfort med Miljomalsradets. Organisationer-
na hamnar dirmed utanfor arbetet med att ta fram forslag till etappmal, och
strategier och atgérder for att nd malen.
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Regeringen foreslar att Naturvardsverket, tillsammans med en samver-
kansgrupp med foretrddare for myndigheter, kommuner och organisationer,
tar fram en arlig uppfoljning av arbetet for att na miljomalen. Man ska ocksé
ta fram en fordjupad utvérdering vart fjarde ar.

Regeringen skiljer siledes pa a ena sidan den fordjupade utvdrderingen
och & andra sidan forslag till etappmal som behovs for att na generationsmalet
och strategier, styrmedel och atgérder for att nd malen. Den fordjupade utvar-
deringen ska tas fram samlat, regelbundet och med automatik. Forslagen till
etappmal, strategier, styrmedel och atgérder ska tas fram punktvis och ad hoc.
Detta ar djupt olyckligt och stér i strid med den struktur, stabilitet, langsiktig-
het och kontinuitet som krdvs for det stora langtidsprojektet att nd miljoma-
len. Risken dr §verhdngande att detta fragmentariska angreppssitt leder till en
atergang till ett ostrukturerat och svardverblickbart mélsystem liknande vad
Sverige hade fore 1998 ars miljomalsproposition.

Vi anser att det finns ett stort virde i att ett samlat forslag tas fram regel-
bundet i en bred process. Det nuvarande systemet borgar for att viktiga mil-
jofragor inte hamnar mellan stolarna och att viktigt arbete inte avstannar for
att mediernas eller miljérorelsens uppméarksamhet for tillfallet riktas pa andra
fragor. Det finns ingenting i den nuvarande ordningen som forhindrar en
regering att lyfta fram ndgot omrdde och behandla det med fortur eller pa
annat sétt i sarskild ordning. Sa har t.ex. skett pa klimatomradet.

Vi menar ocksa att det dr vardefullt att fi fackmyndigheternas bedomning
av vad som behdvs for etappmal, strategier och atgarder for att na de overgri-
pande miljomalen. Med dagens system ldggs alla kort pa bordet, det faktiska
miljotillstandet visas upp och det finns en dppenhet kring vilka dtgérder som
genomfors och vilka som inte genomfors.

Under de &r som arbetet med miljomalen har bedrivits — och den bristande
maluppfyllelsen har diskuterats — har Miljomalsradets forslag till atgédrder
séllan inneburit problem. Tviartom; till en borjan forekom ofta kritik om att
bristen pa forslag forsenade det politiska arbetet. Darfor anser vi det mycket
markligt att regeringen foreslar att Miljomalsradet 14ggs ned och att uppdraget
att utforma forslag avskaffas.

Vi stéller oss positiva till att regeringen tillsétter en parlamentarisk bered-
ning som mer langsiktigt, efter modell frdn Forsvarsberedningen, bereder
forslag till atgirder och styrmedel. Den parlamentariska beredning som rege-
ringen foreslar kan arbeta med mer Overgripande fragor, med frigor som
fordrar fordjupning eller med sirskilt problematiska malkonflikter. Men
denna beredning bor kunna arbeta betydligt mer effektivt om Miljomélsradet
far fortsdtta att utveckla sina atgdrdsforslag. Miljomalsradet har dessutom,
genom sin sammanséttning, goda mojligheter att utveckla sektorsovergri-
pande forslag.

Vi rodgrona anser darfor att Miljomalsradet bor kvarsta. Rédet bor dven i
fortsdttningen ha till uppgift att ansvara for arliga uppfoljningar av miljoma-
len och att vart fjarde ér ta fram en foérdjupad utvérdering med forslag till nya
etappmal samt strategier och atgérder for att nd dessa. Regeringen bor se dver
den Ovriga arbetsfordelningen mellan radet, myndigheterna och beredningen
senast i samband med den miljoméalsproposition som tidigare ndmnts.
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Naringslivets och miljororelsens roll

Regeringen foreslar att “néringsliv och myndigheter bor i storre utstrackning
skapa nitverk och forum for dialoger kring miljomélen”. Miljororelsens roll
begrinsas till att “kommunicera miljofragorna som en del i arbetet for en
hallbar utveckling”. Regeringen lagger sérskild vikt vid miljérorelsens roll att
gOra naturinventeringar och informera konsumenterna.

Vi rodgrona anser att miljororelsen spelar en viktig roll for att utforma po-
litiken, savdl genom dess opinionsbildning som genom dess konkreta forslag.
Miljororelsen bor ges samma forutsittningar som néringslivet att tillsammans
med myndigheterna skapa néitverk och forum for dialoger kring miljomaélen.

Internationell miljopolitik och Sveriges
miljopdverkan utanfor landets granser

Det ar viktigt att uppmérksamma hur konsumtion, produktion, handel, bistand
och olika beslut i vart land paverkar miljon i andra lander.

I frdnvaro av minimiregler f6r miljoskydd riskerar 6kad handel att leda till
miljodumpning och export av miljopaverkan.

Nuvarande spelregler for den internationella handeln skapar en olycklig
och onddig konflikt mellan handel och milj6. Detta hammar ocksa miljopoli-
tikens utveckling bade nationellt och internationellt.

Regeringen beskriver nationella miljomérkningssystem som ett problem
och anser att miljon inte far anvidndas som skil for att infora eller bibehélla
nagra handelsbegransningar. Denna instéillning innebér att regeringen forstér-
ker konflikten mellan handel och milj6.

Vi rodgrona menar att Sverige bor agera for att internationella regelverk
andras sa att handel och miljo blir 6msesidigt stodjande. Lander som skédrper
miljokraven pa produktionen av vissa varor bor ocksd ha mojlighet att skapa
en jamnare spelplan genom att t.ex. stélla miljokrav ocksd pa import av
samma varor eller stilla krav pd information till konsumenterna (t.ex. ur-
sprungsmarkning). Samtidigt far inte miljopolitiken anvindas i protektionist-
iska syften for att exempelvis stinga ute varor fran fattiga lander.

Ekosystemtjdnster

Regeringen anfor att en strategi for att synliggdra virdet av ekosystemtjénster
bor utvecklas. Det dr bra, men otillrdckligt.

Vi rodgrona anser att regeringen bor ta fram en strategi for att sdkra eko-
systemtjdnster i Sverige. I strategin bor bl.a. ingd program for att utbilda of-
fentliga beslutsfattare om hur man for in hénsyn till ekosystemtjénster i det
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lokala, regionala och nationella beslutsfattandet samt utveckling av ekono-
miska styrmedel for att frimja ekosystemtjénster.

Nérmare om konkreta miljomal

Av tidsskal avstar vi fran att ta stdllning till flertalet av regeringens forslag
och bedomningar rérande de konkreta miljomalen. Har foljer en genomgéng
av tre exempel pa regeringens forslag och presentation av eventuella atgéarder
samt bedomning av méluppfyllelse. Olyckligtvis presenteras inte regeringens
foreslagna étgérder till att uppna miljokvalitetsmalen i denna proposition. I
stéllet har regeringen valt att hdnvisa till tidigare lagda och kommande propo-
sitioner. Detta forsvarar mojligheten till sévél 6versyn som uppféljning.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Regeringen foreslar en fordndring av miljokvalitetsmalets lydelse. Den tidi-
gare formuleringen lyder:
Miljon skall vara fri fran &mnen och metaller som skapats i eller utvun-

nits av samhillet och som kan hota ménniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden.

Regeringens forslag till ny formulering lyder:

Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av sam-
héllet ska inte hota méanniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturfrimmande dmnen &r néra noll och deras paverkan pé
ménniskors hélsa och ekosystemen dr forsumbara. Halterna av naturligt
forekommande dmnen &r ndra bakgrundsnivaerna.

Denna omformulering 6ppnar for en ambitionssdnkning. Formuleringen att
halterna av naturfrimmande dmnen 4r ”néra noll” samt att &mnenas paverkan
pd miénniska och ekosystem dr ’forsumbara” dr vag och oprecis. Miljomalen
ska enligt vir mening vara satta efter vetenskapliga fakta om vad som krévs
for att né ett tydligt miljoforbattrande mal. En vag och oprecis formulering
forsvarar ett konstruktivt arbete.

Regeringen verkar ha gjort en liknande analys om delar av malets otydlig-
het, varfor man avser att aterkomma med nérmare precisering av inneborden
av miljokvalitetsmalet och planerar en 6versyn av malet. Det &r olyckligt att
miljomalsarbetet i och med detta fordrdjs ytterligare.

Regeringen delar Miljomalsradets bedomning att miljomalet Giftfri miljo
ar mycket svart eller inte mojligt att na till 2020 dven om ytterligare atgirder
satts in. Anledningar till detta &r enligt regeringen bl.a. naturens langsamma
aterhdmtningsformaga, internationell pdverkan samt kunskapsbrist.

Négon oOversikt over konkreta atgirder presenteras inte i propositionen.
Diremot hinvisar man till tidigare lagda samt kommande propositioner. Aven



Fel! Okint namn pa

hir dr det olyckligt att regeringen inte formar att ge en béttre helhetsbild av
miljomaélsarbetet.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar

Miljomalets lydelse fordandras inte.

Regeringen anser att beslutade och foreslagna atgiarder samt den forand-
rade bedomningsgrunden innebér att det dr mdjligt att inom en generation
skapa forutsattningar for att na det 6vergripande malet — om ytterligare omfat-
tande atgérder vidtas. Dessvirre presenteras inte nagra sadana atgérder hér.
Déremot hénvisar regeringen till redan lagda propositioner.

De ndmnda propositionerna innehéller dock dven étgirder som inneburit
steg i fel riktning for miljé- och naturvarden. Vi rédgrona ser en tydlig priori-
tering fran regeringens sida pa produktionsmalet och bristande satsningar pa
det enligt skogsvardslagen jamstillda miljomalet.

Delmalen

Enligt delmalet for langsiktigt skydd av skogsmark ska 400 000 ha skydds-
véird skogsmark nedanfor den fjéllndra gransen fa formellt skydd, jamfort
med 1998. Dérutdver forvintas ytterligare 500 000 ha skyddsvérd skogsmark
avsittas av skogsdgarna. Totalt blir det 900 000 ha.

Regeringen redovisar i propositionen sin uppfattning att beslutade och fo-
reslagna atgdrder samt den fordndrade beddmningsgrunden innebér att det vid
slutet av 2010 kommer att finnas forutséttningar for att delmalet om langsik-
tigt skydd av skogsmark ska nas.

Regeringen har presenterat forslag som, niar de genomforts full ut, bidrar
till att de 400 000 ha produktiv skogsmark kommer att ha fatt formellt skydd.
Det ér dock osidkert nér besluten kommer att ha genomforts fullt ut.

Malet om 500 000 ha frivilligt skydd beddmdes tidigare ha natts. En avse-
vérd del av den skog som nu far formellt skydd utgors av tidigare frivilligt
avsatt skog. Det ror sig bl.a. om avsittningar hos Sveaskog som har hogt
skyddsvérde. Genom dessa Overforingar har oklarheten om kvaliteten pa de
aterstdende frivilligt skyddade skogarna okat.

I Miljomalsradets fordjupade utvirdering foreslogs nya och reviderade
delmal, daribland delmélet om langsiktigt skydd av skogsmark. Det nya del-
malet innebir ett formellt skydd av 1 600 000 ha produktiv skogsmark nedan-
for den fjéllndra gransen samt 1 000 000 ha frivilligt bevarande till &r 2020.

Regeringen aviserar i stillet som namnts att den kommer att ge den nya
parlamentariska beredningen i uppgift att ta fram beslutsunderlag for ett nytt
etappmal for 1angsiktigt skydd av skogsmark. Det framgér inte ifall forslaget
dven ska innehalla forslag till strategier och atgérder for att nd delmalet. Dar-
emot anges att forslaget ska innehalla en konsekvensanalys som bl.a. redovi-
sar samhillsekonomiska konsekvenser. En séddan analys bor dven redovisa
samhéllsekonomiska konsekvenser av att inte na det langsiktiga malet.



Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning

Miljokvalitetsmalet kvarstar i nuvarande lydelse, vissa forandringar av preci-
seringarna gors. Halterna av gédande dmnen i mark och vatten ska inte ha
nagon negativ inverkan pd ménniskors hélsa, forutsittningar for biologisk
mangfald eller mojligheterna till allsidig anvdndning av mark och vatten.

Regeringen bedomer att det 4r mojligt att inom en generation skapa forut-
sédttningar for att nd miljomalet om ytterligare atgdrder vidtas. Detta beror dels
pa redan fattade beslut om viktiga atgirder, dels pa att bedomningsgrunden
har éndrats. Regeringen hénvisar bl.a. till EU:s luftvardsstrategi, Helcoms
aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP) och ramdirektivet
for vatten och dess atgdrdsprogram for miljokvalitetsnormer.

Regeringen gor ocksd bedomningen av de fyra delmélen, varav tre kraver
ytterligare atgédrder. Delmalet om ammoniak &r uppnatt. Delmélet om utslapp
av kvéveoxider behandlas tillsammans med motsvarande delmal under milj6-
kvalitetsmélet Bara naturlig forsurning, varfor det inte tas upp hér.

Utsldppen av fosfor och kvéve ér ett mycket stort problem dér omfattande
atgirder krivs. Regeringen delar Miljomalsradets bedomning om att delmélen
inte kommer att nas. I Miljomalsradets forslag till nya och reviderade miljo-
maél foreslds nya delmal i enlighet med Helcoms preliminéra bordeférdelning.

Naturvéardsverket redovisade i juli 2009 en atgérdsplan for att klara Sveri-
ges beting i BSAP. I rapporten presenteras en méngd olika forslag pa atgér-
der. Det storsta och mest kostsamma problemet dr overgddningen, vilken
berdknas st for 90 % av kostnaderna. For att klara det nationella betinget ska
utsldppen av fosfor minska med 290 ton och utsldppen av kvive med
21 000 ton till Ostersjon, Oresund och Kattegatt. Med de redovisade forslagen
berdknas utsldppen kunna minska med 15 400 ton kvéve och 170 ton fosfor.

De satsningar som regeringen presenterade i sin havspolitiska proposition
var vilkomna men ridcker dessvérre inte. Storre satsningar maste till. Rege-
ringen har valt att inte redogora for vilka atgarder man avser att vidta i denna
proposition. Den hédnvisar 1 stéllet till en kommande havsmiljoskrivelse.
Denna ska ldggas senare i var i stillet for den havsmiljoproposition som enligt
tidigare uppgifter skulle ha lagts till riksdagen samtidigt som denna miljo-
maélsproposition.

Stockholm den 14 april 2010

Tina Ehn (mp)

Anders Ygeman (s) Carina Ohlsson (s)

Bo Bernhardsson (s) Ann-Kristine Johansson (s)
Jan-Olof Larsson (s) Wiwi-Anne Johansson (v)
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