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Hemlig teleavlyssning, m.m.

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet regeringens skrivelse 2007/08:34 Hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid
forundersokning i brottmal under ar 2006. I drendet behandlar utskottet
ocksa tre motioner med totalt nio yrkanden vilka har véckts med anled-
ning av skrivelsen. Utskottet avstyrker motionerna och foreslar att skrivel-
sen ldggs till handlingarna.

I drendet finns sex reservationer (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens skrivelse
Riksdagen ldgger skrivelse 2007/08:34 till handlingarna.

2. Effektivisering av tillimpningen av hemliga tvingsmedel
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul6 yrkande 1.

Reservation 1 (mp)

3. Forbittringar av skrivelsen m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul7 yrkandena 2 och 3.

Reservation 2 (s, v)

4. Redovisning av uppgifter frin teleoperatorer
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul5.
Reservation 3 (v, mp)

5. Offentliga ombuden
Riksdagen avslar motionerna 2007/08:Jul6 yrkande 2 och 2007/08:
Jul7 yrkande 1.
Reservation 4 (s, v, mp)

6. Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens organisatoriska
placering

Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul6 yrkande 4.
Reservation 5 (v, mp)

7. Ovriga rittssiikerhetsgarantier
Riksdagen avslar motion 2007/08:Jul6 yrkandena 3 och 5.
Reservation 6 (mp)

Stockholm den 12 februari 2008

P4 justitieutskottets vignar

Thomas Bodstrom
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Hillevi Engstrdom (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrom (s),
Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Christer
Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Kerstin Haglo (s),
Otto von Arnold (kd), Mehmet Kaplan (mp), Anders Hansson (m) och
Karin Nilsson (c).



Utskottets 0verviaganden

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2007/08:34 till handling-
arna och avslar ett motionsyrkande om att effektivisera anvind-
ningen av hemliga tvangsmedel.

Jamfor reservation 1 (mp).

Skrivelsen

Regeringen redovisar i enlighet med riksdagens 6nskemal arligen hur reg-
lerna om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kame-
radvervakning vid forundersékning i brottmal har tillimpats. Regeringen
lamnar i skrivelsen en redogdrelse for ar 2006. Den bygger i huvudsak pa
uppgifter som Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen gemensamt ldm-
nade i en skrivelse till regeringen i september 2007 (dnr Ju2007/7830/A).
Skrivelsen omfattar dock inte anvéndningen av dessa tvangsmedel i dren-
den som handlédggs av Sakerhetspolisen.

Regeringen anser att anvdndningen av hemliga tvangsmedel dven under
ar 2006 har varit framgangsrik och utgjort ett viktigt instrument i den brotts-
bekdmpande verksamheten.

Motion

Enligt motion Jul6 (mp) bor anviandningen av hemliga tvangsmedel effek-
tiviseras.

Utskottets stillningstagande

Den parlamentariska kontrollen av tillimpningen av bestimmelserna om
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning vid foérundersékning i brottmal utdvas sedan linge pa grundval av
redogorelser i arliga skrivelser frdn regeringen. Den nu aktuella skrivelsen
avseende tillimpningen under &r 2006 omfattar uppgifter om bl.a. antalet
under aret meddelade tillstdnd till anvindande av respektive tvangsmedel,
den genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden riknat i anta-
let dagar samt andelen fall dér atgdrden har haft betydelse for forundersok-
ningen i friga om den missténkte.

Av redogorelsen framgér att det under &r 2006 ldmnades tillstdnd till
hemlig teleavlyssning i 893 fall och till hemlig teledvervakning i 1 119
fall. Tillstdnd till hemlig kameradvervakning lamnades i 53 fall &r 2006.
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Antalet meddelade tillstaind var for respektive tvangsmedel det hogsta
under de senaste tio dren.

Den genomsnittliga avlyssnings- respektive dvervakningstiden vid hem-
lig teleavlyssning och hemlig teledvervakning uppgick till 39 respektive
40 dagar per tillstdnd, vilket var i nivd med senare ars tidsatgang. Den
genomsnittliga tiden for hemlig kameradvervakning var 33 dagar. Motsva-
rande siffror for &r 2005 och 2004 var 38 respektive 22 dagar.

Tvéngsmedlen har, i likhet med tidigare ar, framst anvénts vid forunder-
sOkningar dir det funnits misstanke om grovt narkotikabrott eller grov
narkotikasmuggling och dér andra spaningsmetoder har provats utan resul-
tat eller redan fran borjan bedomts som otillrickliga. Huvudsyftet med
tvangsmedelsanvandningen har liksom tidigare varit att avsldja grov narko-
tikabrottslighet. Vidare har tvangsmedlen anvénts i forhéllandevis stor
omfattning vid férundersékningar som rort annan grov brottslighet, frimst
grova rdn men dven bl.a. mord.

For att méta hur effektiv anvindningen av de hemliga tvdngsmedlen har
varit har regeringen arligen for respektive tvdngsmedel redovisat antalet
fall dér atgédrden haft betydelse for forundersokningen. Antalet fall dér hem-
lig teleavlyssning var av betydelse for forundersékningen i fraga om den
missténkte uppgick ar 2006 till 47 %. Det totala antalet fall ddr hemlig
teleavlyssning har haft betydelse for forundersdkningen har varit relativt
konstant under de senaste tio &ren; antalet har varierat mellan 42 och
52 %. Variationen har varit ndgot stdrre nér det géller hemlig teledvervak-
ning och hemlig kameradvervakning diar motsvarande antal for ar 2006 var
ca 50 % respektive 55 %. Enligt regeringens beddmning far dessa resultat
anses som goda. Man kan enligt regeringen inte mot denna bakgrund dra
slutsatsen att 1 Ovriga fall anvdndningen av tvangsmedlet alltid har varit
resultatlos. 1 en del av dessa fall har anvdndningen av tvangsmedlet fort
forundersokningen framat men inte lett till anvéndning av ett annat tvangs-
medel. Det har ocksa funnits fall dér ingripande kunnat ske mot andra dn
den misstéinkte. Atgirden kan ocksd ha haft betydelse t.ex. pa s& sitt att
den missténkte har kunnat avforas fran utredningen.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot vad som framkommit genom redo-
visningen. Det finns enligt utskottets mening inte nigon grund for en
annan uppfattning dn den regeringen redovisar, dvs. att anvdndningen av
de aktuella tvangsmedlen utgjort ett viktigt instrument i den brottsbekdm-
pande verksamheten. Utskottet avstyrker motion Jul6 i berdrd del och
foreslar att skrivelsen ldggs till handlingarna.
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Redovisningens innehdll m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att redovisningen i
den érliga skrivelsen ska forbéttras och att den nyligen inréttade
Sakerhets- och integritetsskyddsnimnden ska yttra sig over den
tillsyn som ligger till grund for skrivelsen. Riksdagen avslar
dven ett motionsyrkande om att de brottsbekdmpande myndighe-
ternas inhdmtning av uppgifter fran teleoperatorer ska redovisas
i skrivelsen.

Jamfor reservationerna 2 (s, v) och 3 (v, mp).

Motioner

I motion Jul7 (s) begirs att regeringen ska se till att redovisningen i den
arliga skrivelsen forbattras. Motiondrerna framhéller ocksd vikten av att
skrivelsen dven fortséttningsvis skickas till riksdagen. Enligt motionen bor
den nyligen inrdttade Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden yttra sig
over den tillsyn som ligger till grund for skrivelsen.

Enligt motion Jul5 (v) bor skrivelsen kompletteras med en redovisning
av hur de brottsbekdmpande myndigheterna anvént sig av mojligheten att
inhdmta uppgifter fran teleoperatorer.

Utskottets stillningstagande

Forbdttringar av skrivelsen m.m.

I samband med riksdagsbehandlingen av motsvarande skrivelse ar 2005
avseende ar 2004 (skr. 2005/06:53) framforde riksdagen tva tillkdnnagivan-
den till regeringen. Tillkdnnagivandena géllde dels att en tydlig och snar
forandring av redovisningens innehdll var nddvéindig for att riksdagen ska
kunna utfora sin granskningsuppgift, dels att regeringen skyndsamt borde
aterkomma till riksdagen med ett forslag om hur tillimpningen av hemliga
tvangsmedel kan understillas en stirkt parlamentarisk kontroll. Betraffande
redovisningens innehdll angavs att viktiga upplysningar som i hur manga
fall berérda forundersokningar leder till fillande dom och i vilken mén
brottsrubricering vid tillstindsgivning och dom G&verensstimmer madste
framgé av regeringens redovisning, att vad som avses med antalet fall dér
“atgdrden har haft betydelse for forundersdkningen” maste preciseras och
att en analys bor presenteras av den laga andelen avslag pa ansdkningar
om tillstdnd till hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning (bet.
2005/06:JuU12, rskr. 161).

For att tillgodose riksdagens tillkdnnagivande om foréndringar av skri-
velsens innehall dndrade regeringen utformningen av forra drets skrivelse
jamfort med tidigare ars skrivelser. Utskottet konstaterade vid sin behand-
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ling av skrivelsen att regeringens arbete med rapporteringen péd detta
omrade hade medfort en fylligare och tydligare redovisning betrdffande ar
2005 jamfort med tidigare ar. Utskottet forutsatte att regeringen fortsétter
med detta arbete och avstyrkte ett motionsyrkande om att forbéttra redovis-
ningen i skrivelsen (bet. 2006/07:JuU4).

Riksdagen beslutade i november 2007 att infora ytterligare réttssikerhets-
garantier vid anvindande av hemliga tvangsmedel. Bland annat infordes
bestimmelser om att den som, sdsom misstinkt, har varit utsatt for hem-
liga tvangsmedel under en forundersokning i efterhand ska fa en underrét-
telse om tvangsmedelsanvindningen. Vidare beslutade riksdagen att inrédtta
en sdrskild ndmnd, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, for tillsyn
6ver bla. brottsbekdmpande myndigheters anviandning av hemliga tvangs-
medel. Ndmndens ledamoéter, forutom ordféranden och vice ordforanden,
utses bland sddana personer som foreslagits av partigrupperna i riksdagen.
Bestdimmelserna om underrittelse och Sdkerhets- och integritetsskyddsnamn-
den tridde i kraft den 1 januari 2008 (prop. 2006/07:133, bet. 2007/08:
JuU3, rskr. 11). Utskottet behandlade i samband med betédnkandet Gver pro-
positionen ett motsvarande yrkande som det nu aktuella om att Sdkerhets-
och integritetsskyddsndmnden ska yttra sig Over skrivelsen till riksdagen
(bet. 2007/08:JulU3 s. 32). Utskottet framholl i likhet med regeringen vik-
ten av en parlamentarisk insyn i hur hemliga tvdngsmedel anvinds. Utskot-
tet ansdg det darfor vara positivt att ndmndens sammansittning ges en
stark parlamentarisk anknytning. Utskottet vilkomnade vidare regeringens
avsikt att aligga ndmnden att, pd samma sétt som Registerndmnden hittills
gjort, avlimna en arlig redovisning for sin verksamhet till regeringen.
Genom en sadan redovisning ansig utskottet att regeringen skulle fa ett
dnnu battre underlag for sin arliga skrivelse till riksdagen om den hemliga
tvangsmedelsanvindningen. Utskottet avstyrkte yrkandet.

Enligt 29 § forordningen (2007:1141) med instruktion for Sdkerhets-
och integritetsskyddsndmnden ska myndigheten varje ar fore utgéngen av
maj manad ldmna en arsberittelse till regeringen om sin verksamhet under
det foregaende kalenderéaret.

Utskottet ser positivt pa att regeringen har utvecklat redovisningen i skri-
velsen sd att den pa ett mer noggrant sitt redogdr for anvindningen av de
hemliga tvangsmedlen. Utskottet utgér fran att regeringen fortsétter sina
overviaganden om hur skrivelsen ytterligare kan forbattras. Mot bakgrund
av det anforda foreligger det inte nagot behov av ett tillkdnnagivande till
regeringen med anledning av motion Jul7. Motionen i nu behandlade
delar avstyrks.

Redovisning av uppgifter frdan teleoperatorer

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation géiller elektroniska kom-
munikationsndt och kommunikationstjanster med tillhdrande installationer
och tjidnster samt annan radioanvindning (1 kap. 4 § forsta stycket). I
1 kap. 7 § definieras elektroniskt kommunikationsnit som system for over-
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foring och 1 tillimpliga fall utrustning for koppling eller dirigering samt
andra resurser som medger Overforing av signaler, via trdd eller radiové-
gor, pa optisk vidg eller via andra elektromagnetiska overfoéringsmedier
oberoende av vilken typ av information som dverfors. Enligt samma bestdm-
melse avses med elektronisk kommunikationstjdnst en tjanst som vanligen
tillhandahalls mot erséttning och som helt eller huvudsakligen utgors av
overforing av signaler i elektroniska kommunikationsndt. Lagen &r tillimp-
lig inte endast pa telefoni och datakommunikation utan dven pa utsidnd-
ningar till allménheten av program i ljudradio och tv. Vissa bestimmelser
i lagen om elektronisk kommunikation knyter an till rattegdngsbalkens reg-
ler om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Enligt 6 kap.
19 § ska vissa verksamheter bedrivas sa att beslut om hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teledvervakning kan verkstéllas och si att verkstdllandet
inte rdjs. Innehéllet i och uppgifter om avlyssnade eller dvervakade tele-
meddelanden ska goras tillgdngliga s& att informationen enkelt kan tas om
hand. T lagen om elektronisk kommunikation finns ocksd bestdimmelser
som ger de brottsutredande myndigheterna vissa mdjligheter att utan dom-
stolsprovning hdmta in bl.a. uppgifter som angar s.k. elektroniska medde-
landen. En forutsdttning for detta dr att det ska vara fraga om ett brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff @n tva ars fangelse. Vid utldm-
nande av uppgifter enligt lagen om elektronisk kommunikation &r det i
princip frdga om samma typ av uppgifter som de brottsutredande myndig-
heterna erhéller genom hemlig teledvervakning (se 6 kap. 22 §). Bestdm-
melserna i lagen om elektronisk kommunikation dr inte begrénsade till att
gélla uppgifter som har anknytning till en person som &r misstinkt for
brott (jfr exempelvis 27 kap. 20 § forsta stycket rittegangsbalken).
Beredningen for rittsvdsendets utveckling (BRU) presenterade ar 2005
sitt delbetinkande Tillgang till elektronisk kommunikation i brottsutred-
ningar m.m. (SOU 2005:38). I betidnkandet redovisar beredningen sitt
uppdrag att se dver regelverket som styr de brottsbekdmpande myndighe-
ternas mojligheter att péd ett effektivt sitt fa tillgang till innehallet i och
uppgifter om elektronisk kommunikation, dvs. frdmst tele-, telefax- och
datakommunikation. Beredningen foreslér i betdnkandet bl.a. att réttssiker-
heten forstirks genom att fora samman vissa bestdmmelser i réttegédngsbal-
ken och dérigenom fa en domstolsprovning till stdnd i samtliga fall dér
uppgifter om kommunikationen behdvs i brottsutredningar. Delbetinkandet
har remissbehandlats och forslagen bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen beslutade i december 2007 att en sirskild utredare, med sir-
skilt beaktande bl.a. av rittssidkerhets- och integritetsskyddsaspekterna, ska
Overviga vissa straffprocessuella och polisrittsliga fragor angdende de
brottsbekdmpande myndigheternas dolda spanings- och utredningsverksam-
het. Utredaren ska bl.a. 6verviga en dndamalsenlig forfattningsreglering av
sddan anvidndning av tekniska spaningsmetoder som utgdr ett intrdng i
enskildas integritet eller av andra skil bor lagregleras. Utredaren ska i ett
delbetinkande dvervédga behovet av mer dndamalsenliga regler om inhdmt-

2007/08:JuU7



2007/08:JuU7

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ningen av uppgifter om telemeddelanden, abonnemang eller mobiltelefoner
inom polisens och tullens underrittelseverksamhet och under férundersok-
ningar innan det finns ndgon skiligen misstdnkt gérningsman. Utifran
dessa Overvdganden ska utredaren ligga fram de forslag till lagéndringar
som han eller hon finner ldmpliga. Uppdraget ska redovisas slutligt senast
den 31 maj 2009.

I detta sammanhang vill utskottet 4ven ndmna att Trafikuppgiftsutred-
ningen nyligen har ldmnat forslag till hur Europaparlamentets och rédets
direktiv (2006/24/EG) om lagring av trafikuppgifter ska genomforas i
svensk ritt (SOU 2007:76). Utredningen foreslar att lagringen av trafikupp-
gifter ska ske hos leverantéren och att lagringstiden ska vara ett Ar.
Dérefter ska uppgifterna utplanas. Leverantdrerna ska vara skyldiga att
anpassa sin verksamhet sd att uppgifterna enkelt kan tas om hand av de
brottsbekdmpande myndigheterna vid ett utlimnande. Post- och telestyrel-
sen ska dven fortséttningsvis ha tillsyn Over leverantdrernas lagring av
trafikuppgifter. Det framgar av Trafikutredningens betéinkande att det sak-
nas statistik over de fall ddr de brottsbekdmpande myndigheterna begér ut
uppgifter med stdd av lagen om elektronisk kommunikation, men att poli-
sen uppskattar antalet till ca 8 000 fall under ar 2006. Trafikutredningen
skriver i betéinkandet att det, mot bakgrund av kravet i lagen om elektro-
nisk kommunikation att det ska vara frdga om utredning om brott med ett
straffminimum pé tva ars fiangelse, man kan forutsitta att dessa fall géller
utredningar om mycket allvarlig brottslighet. Utredningens betéinkande
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor det pagéende arbetet avvaktas innan riksda-
gen uttalar sig om hur en redovisning bor ske av sddana uppgifter som for
ndrvarande inhdmtas fran teleoperatorer med stod av lagen om elektronisk
kommunikation. Utskottet avstyrker motion Jul5.

Vissa réttssdkerhetsgarantier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att forutsdttningarna for
de offentliga ombuden att fullgéra sina uppdrag bor forbattras.
Vidare avslar riksdagen motionskrav om att den som blivit fore-
mal for ett integritetskrankande tvangsmedel bor ha ritt att rikta
skadestdndsansprék mot staten om det visar sig att personen &r
oskyldig, att medborgarna bor garanteras insyn och medel for att
skydda sig mot integritetskrdnkningar samt att den nyligen inrét-
tade Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden bor lyda under
riksdagen.

Jamfor reservationerna 4 (s, v, mp), 5 (v, mp) och 6 (mp).
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Motioner

Enligt motionerna Jul7 (s) och Jul6 (mp) bor forutsittningarna for de
offentliga ombuden att fullgéra sina uppdrag forbattras.

I motion Jul6 (mp) framfors dessutom krav pa att den som blivit fore-
mal for ett integritetskrdnkande tvangsmedel bor ha rétt att rikta skade-
stdndsansprdk mot staten om det visar sig att personen ar oskyldig.
Motiondrerna anser dessutom att medborgarna bor garanteras insyn och
medel for att skydda sig mot integritetskrdnkningar. Slutligen anser motio-
nérerna att den nyligen inrdttade Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
bor vara understilld riksdagen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade s& sent som hosten 2007 motionsyrkanden med
samma inriktning som de nu aktuella i betdnkandet dver regeringens propo-
sition Ytterligare rittssikerhetsgarantier vid anvindandet av hemliga tvangs-
medel, m.m. (prop. 2006/07:133, bet. 2007/08:JuU3). Utskottet redogjorde
1 samband dérmed utforligt for sin uppfattning om principerna fér medbor-
garnas rattssdkerhetsgarantier, de allmdnna ombudens verksambhet, statens
skadestdndsansvar samt Sdkerhets- och integritetsskyddsndimndens organisa-
toriska placering.

I nimnda betdnkande noterade utskottet att systemet med de offentliga
ombuden nyligen varit foremal for dversyn av Utredningen om réttssiker-
het vid hemliga tvangsmedel (SOU 2006:98). Utskottet ansag i likhet med
regeringen att systemet med offentliga ombud i allt vdsentligt fungerar vél
och bidrar till en okad rittssikerhet. Utskottet anslot sig till regeringens
uppfattning att négra lagdndringar for ndrvarande inte behdvs (bet. JuU3 s.
30 f.). Utskottets uppfattning i fragan kvarstar.

I proposition Ytterligare réttssédkerhetsgarantier vid anvindandet av hem-
liga tvangsmedel, m.m. redogjorde regeringen utforligt for bestimmelserna
om statens skadestdndsansvar (s. 32 f.). Utskottet konstaterade att hemliga
tvangsmedel som beslutas och verkstills i laga ordning inte torde kunna
grunda en ritt till skadestand samt att det géller &ven om anvindningen av
tvangsmedlet inte pa nadgot mer avgorande sitt har kunnat fora brottsutred-
ningen framat eller om det efter tvingsmedelsanvéndningen skulle sta klart
att den missténkte dr oskyldig. Utskottet framhgll att en tillimpning av ska-
destandslagens regler ger ett skadestandsréttsligt skydd i friga om anvénd-
ning av hemliga tvidngsmedel som varit obefogad. Utskottet anslot sig till
regeringens bedémning att det inte finns anledning att utvidga statens ska-
destdndsansvar pa detta omrade (bet. JuU3 s. 29 f.). Utskottet gor i dag
ingen annan beddmning.

I det nimnda betinkandet stidllde sig utskottet positivt till regeringens
forslag att inrdtta en sikerhets- och integritetsskyddsndmnd. Utskottet under-
strok dérvid vikten av att nimnden blir fristiende och sjdlvstindig i
forhallande till de myndigheter vars verksamhet tillsynen avser. Utskottet
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anslot sig till regeringens uppfattning att svenska myndigheter vid en inter-
nationell jimforelse har betydande sjélvstidndighet i forhallande till reger-
ingen. Utskottet godtog att nidmnden, liksom andra organ for réttslig
kontroll, inréttas under regeringen sdrskilt som ndmndens inrdttande och
verksamhet ldggs fast i lag. Att lagreglera inrdttandet och verksamheten
ansdg utskottet std i verensstimmelse med den av riksdagen sedan linge
uttalade strivan att stirka kontrollen &ver den hemliga tvingsmedelsanvind-
ningen. Utskottet noterade att den medborgerliga insynen ocksd kommer
att tas till vara genom att de folkvalda i riksdagen, via partigrupperna, ldm-
nar forslag till ledamoter i nimnden. Utskottet avstyrkte ddrmed ett motions-
vis framfort forslag att ndimnden ska vara en myndighet under riksdagen
(bet. JuU3, s. 27 f.). Utskottets uppfattning kvarstar.

Sammanfattningsvis gor utskottet ingen annan bedémning &n den som
utskottet redovisade vid forra behandlingen av motsvarande motionsvis
framforda forslag. Med hénvisning hértill avstyrker utskottet motionerna
Jul6 och Jul7 i berorda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Effektivisering av tilliimpningen av hemliga tviangsmedel,
punkt 2 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul6 yrkande 1.

Stdllningstagande

I regeringens arliga redogérelse for anvdndandet av hemliga tvdngsmedel
framgér att antalet teleavlyssningar aterigen okat. Trots 6kningen har effek-
tiviteten, dvs. andelen av fallen dédr den hemliga teleavlyssningen haft
betydelse for forundersokningen, fortsatt ligga pa en konstant niva pa mel-
lan 42 och 52 % under de senaste tio dren. Ar 2006 avslogs 13 ansok-
ningar. Det faktum att sd fi ansokningar avslds, trots att bara hilften av
besluten om teleavlyssning sedan ér till nytta for utredningen, visar pa bris-
ten pa effektiva rittsmedel.

Jag delar inte regeringens uppfattning att anvéndningen av hemliga
tvangsmedel varit framgéangsrik utan anser att regeringen borde omvérdera
sina slutsatser om effektiviteten i anvdndningen av de hemliga tvdngsmed-
len. Jag efterlyser ockséd en analys av hur tvangsmedlen relaterar till rétten
till skydd for privatlivet i artikel 8 och ritten till effektiva réttsmedel i
artikel 13 i Europakonventionen.

Det far ankomma pé regeringen att vidta atgiarder som tillgodoser det
anforda.
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2. Forbittringar av skrivelsen m.m., punkt 3 (s, v)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v) och Kerstin Hagld (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul7 yrkandena 2
och 3.

Stdllningstagande

Vi anser att skrivelsen om hemlig teleavlyssning m.m. under &ren har bli-
vit mer fyllig. Den nya Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden har till
uppgift att utdva tillsyn over brottsbekdmpande myndigheters anviandning
av hemliga tvdngsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och ddrmed
sammanhéngande verksamhet. Vi anser att Sékerhets- och integritetsskydds-
ndmnden i skrivelsen bor redovisa hur reglerna for anvédndningen av
hemliga tvangsmedel utvecklats. Regeringen bor ocksé lata Sdkerhets- och
integritetsskyddsndmnden yttra sig Over skrivelsen innan den presenteras
for riksdagen. Vi anser dessutom att skrivelsen bor utvecklas vidare och
fordjupas och dven i fortsdttningen skickas till riksdagen.

Det far ankomma péa regeringen att vidta atgidrder som tillgodoser det
anforda.

3. Redovisning av uppgifter frin teleoperatorer, punkt 4 (v,

mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul5.

Stdllningstagande

Det har pa senare tid uppmarksammats att polisen i vissa fall kan inhdmta
uppgifter om teletrafik direkt frén operatdrerna utan att forst inhdmta till-
stand fran domstol, vilket annars maste ske enligt bestimmelserna om
hemlig teledvervakning. Vi ser detta som en brist i lagen som skyndsamt
maste réttas till. I véntan pé att regeringen presenterar en lagstiftning som
tillgodoser detta anser vi att det dr av stor vikt att det i den arliga skrivel-



RESERVATIONER

sen om den hemliga tvdngsmedelsanvindningen redovisas hur de brottsbe-
kémpande myndigheterna anvént sig av mojligheten att inhdmta uppgifter
frdn teleoperatorer.

Det fir ankomma pa regeringen att vidta atgérder som tillgodoser det
anforda.

4. Offentliga ombuden, punkt 5 (s, v, mp)
av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Mark-
strom (s), Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Lena
Olsson (v), Kerstin Haglo (s) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2007/08:Jul6 yrkande
2 och 2007/08:Jul7 yrkande 1.

Stdllningstagande

Systemet med offentliga ombud &ar principiellt viktigt, eftersom det for ett
rattssamhille dr angeldget att den enskildes rétt och integritetsintressen tas
till vara. Det dr darfor betydelsefullt att systemet med offentliga ombud
fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.

Systemet med de offentliga ombuden har emellertid ront en del kritik.
Kritiken omfattar bl.a. det olampliga i att det 4r regeringen som utser ombu-
den och att ombuden inte foretrdder den enskilde utan endast allménhetens
intressen. Det 4r mot den bakgrunden angeldget att de offentliga ombudens
roll forbattras och att de far battre mojligheter att fullgéra sina uppdrag.

Regeringen bor tillsdtta en utredning i syfte att forbéttra de offentliga
ombudens mojligheter att verka.

5. Sékerhets- och integritetsskyddsnimndens organisatoriska
placering, punkt 6 (v, mp)
av Lena Olsson (v) och Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul6 yrkande 4.

2007/08:JuU7
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Stdllningstagande

Den nyligen inrédttade Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden ska utdva
tillsyn 6ver de organ som verkstiller anvdndningen av hemliga tvangsme-
del. Myndigheten lyder under regeringen. Vi anser att det ur réttssdkerhets-
synpunkt vore béttre att nimnden var understilld riksdagen.

Det far ankomma pa regeringen att dterkomma med ett lagforslag som
tillgodoser det anforda.

6. Ovriga rittssikerhetsgarantier, punkt 7 (mp)
av Mehmet Kaplan (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2007/08:Jul6 yrkandena 3
och 5.

Stdllningstagande

Det ar bra att regeringen infort en skyldighet att i efterhand underrétta den
som utsatts for ett hemligt tvangsmedel. Regeringen bortser emellertid fort-
farande fran den rdtt som stadgas i Europakonventionen om den enskildes
ratt till skadestdnd i de fall da integritetskrinkande tvangsmedel anvints
mot en oskyldig. Utan en sddan ratt blir underrittelseskyldigheten i prakti-
ken betydelselds.

Polisen behover visserligen tillrdckliga verktyg for att sikra samhillets
och medborgarnas sdkerhet. Bristen pa effektivitet i tvangsmedelsanvind-
ningen och avsaknaden av genomarbetade avvdgningar mellan polisens
behov och den enskildes integritet dr emellertid mycket oroande. Det &r
viktigt att medborgarna garanteras insyn och medel for att skydda sig mot
integritetskrankande intrang fran staten.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgdrder som tillgodoser vad
jag anfort.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2007/08:34 Hemlig teleavlyssning, hemlig teledver-
vakning och hemlig kameradvervakning vid forundersdkning i brottmal
under &r 2006.

Foljdmotionerna

2007/08:Jul5 av Lena Olsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om redovisning av de brottsbekdmpande myndigheternas inhdmt-
ning av uppgifter fran teleoperatorer.

2007/08:Jul6 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att effektivisera anvéndningen av hemliga
tvingsmedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor lata utreda en forbattring
och effektivisering av de offentliga ombudens arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en oskyldig person som utsatts for integri-
tetskrinkande tvangsmedel bor ha mdjlighet att rikta skadestdndsan-
sprék mot staten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden
bor flyttas sa att den blir understélld riksdagen i stillet for reger-
ingen samt fa utokat mandat att granska enskildas klagomal.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att garantera medborgarna insyn
och medel for att skydda sig mot integritetskrankande intrang fran
staten.

2007/08:Jul7 av Thomas Bodstrém m.fl. (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att forbdttra mdjligheterna for offentliga
ombud att fullgdra sina uppdrag.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den rliga skrivelse som redovisar anvén-
dandet av hemliga tvdngsmedel ska fortsdtta att utvecklas och dven
1 fortsdttningen ska skickas till riksdagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla den érliga skrivelsen om hemliga
tvangsmedel sd att Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden yttrar
sig over den tillsyn som skett angdende hemliga tvangsmedel i skri-
velsen.

18 Tryck: Elanders, Villingby 2008



