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Scenkonstpensionerna

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 17 november 2011 att i enlighet med 4 kap.
8 § forsta stycket andra meningen i riksdagsordningen ge finansutskottet
tillfélle att yttra sig Over foljande motioner om scenkonstpensionerna:
2011/12:Kr203 av Billy Gustafsson (S), 2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl.
(MP) yrkandena 9 och 10, 2011/12:Kr297 av Berit Hégman m.fl. (S)
yrkande 14, 2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 19 och
2011/12:Kr320 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2.

Finansutskottet anser att det &r angeléget att regeringen, garna i budget-
propositionen for 2013, aterkommer till riksdagen med forslag till 16sning
pa fragan om pensionsvillkoren inom scenkonstomradet. Om kulturutskot-
tet beslutar att foresla riksdagen ett tillkannagivande till regeringen i
frdgan anser finansutskottet att foljande aspekter ar viktiga att beakta.
Finansutskottet har valt att avgransa sitt yttrande till mer 6vergripande
offentligfinansiella, samhallsekonomiska och budgettekniska aspekter.

Forslaget fran Scenkonstpensionsutredningen, som aberopas i flera av
motionerna, ar statsfinansiellt neutralt pa lang sikt. Samtidigt &r det enligt
finansutskottet viktigt att eventuella inkomstbortfall pd kort sikt hanteras
pa ett ansvarsfullt satt.

Finansutskottet vill ocksad understryka betydelsen av att eventuella for-
andringar i regelverken utformas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt.
Detta innefattar inte minst att ta hansyn till vilka effekter &ndrade regler
och ersattningsnivaer kan vantas fa pa sysselsattning och arbetade timmar.

Finansutskottet pdminner vidare om att riksdagen den 23 november fat-
tade beslut om inkomstberdkningen for 2012 i samband med det s.k.
rambeslutet. Det betyder att ett eventuellt tillkdnnagivande till regeringen
fran riksdagens sida bor ta hansyn till detta och inte innebéara nagra forslag
som innebér minskade inkomster pa statens budget under nasta ar. Vidare
framhaller utskottet att eventuella andringar i pensionsvillkoren bor vara
langsiktigt hallbara, satillvida att de pensionsférmaner som betalas ut mot-
svaras av de avgifter som betalats in till systemet av eller for den
enskilde. Avslutningsvis understryker utskottet att eventuella omstéllnings-
kostnader och tjanstepensionsavgifter i staten ska belasta anslag.
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Utskottets Gvervaganden

Beredningen i kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 17 november 2011 att i enlighet med 4 kap.
8 § forsta stycket andra meningen i riksdagsordningen ge finansutskottet
tillfalle att yttra sig Over foljande motioner om scenkonstpensionerna:
2011/12:Kr203 av Billy Gustafsson (S), 2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl.
(MP) yrkandena 9 och 10, 2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S)
yrkande 14, 2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 19 och
2011/12:Kr320 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2.

Bakgrund

De konsekvenser som 1990-talets stora pensionsreform fick for scenkonst-
omradet har sedan dess aktualiserats vid upprepade tillfallen i olika sam-
manhang, bl.a. i propositioner och utskottsbetdnkanden. Kulturutskottet
beslutade i december 2007 att tillsdtta en arbetsgrupp bestaende av ledamo-
ter fran samtliga riksdagspartier for att genomféra en uppféljning och
utvardering av pensionsvillkoren inom scenkonstomradet!. Gruppens for-
slag Overlamnades hosten 2008 till kulturutskottet som anslét sig till
gruppens standpunkter och foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkanna-
givande till regeringen. Riksdagen beslutade darefter i enlighet med utskot-
tets forslag (bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). Tillkdnnagivandet
innebar sammanfattningsvis att regeringen skulle

* ta initiativ till att forbattra mojligheterna for sangare och dansare att fa
stod i form av utbildning, Karriarvaxling och karriarutveckling, sa att
de skulle kunna fortsitta att arbeta da de inte langre har de fysiska
forutsittningarna att prestera pa hog konstnarlig nivé

+ efterstrava att fortsatta att satsa pd att bygga ut Teater-, Dans- och
Musik-allianserna

» skyndsamt lata analysera vilka ekonomiska effekter Gvergdngen 2007
till institutionsspecifika premier har haft for de statsunderstodda sang-
och dansinstitutionerna som underlag for ett eventuellt stallningsta-
gande till en engéngsvis justering av statsbidragsnivaerna

* ge Statens kulturrdd i uppdrag att vid férdelningen av bidrag till stat-
ligt stédda scenkonstinstitutioner ta hansyn till att det relativt sett bli-
vit dyrare for teaterinstitutioner att finansiera satsningar pa dans- och
musikteaterverksamhet som en féljd av 6vergangen till institutionsspe-
cifika tjanstepensionspremier

1 Uppfoljning av pensionsvillkoren inom scenkonstomrédet. Rapporter fran riksdagen
2008/09:RFR1.
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* undersbka mojligheterna att ge institutionerna stabilare planeringsfor-
utsattningar genom att satta en grans for hur omfattande en tjénste-
pensionsavgift far vara, matt som andel av utbetalad 16n for en enskild
scenkonstnar.

Regeringen tillsatte varen 2008 en sarskild utredare med uppdrag att genom-
fora en dversyn av regleringen av tjanstepensioneringen for de anstéllda
vid vissa statsunderstddda teater-, dans- och musikinstitutioner. Oversynen
med forslag har presenterats i betdnkandet Nytt pensionssystem fér den
statsunderstddda scenkonsten (SOU 2009:50). | betdnkandet lamnas forslag
om att arbetsmarknadens parter ska ansvara for scenkonstnérernas pensions-
villkor, i likhet med vad som galler pa arbetsmarknaden i Gvrigt. Det
skulle innebéra att den s.k. PISA-férordningen? skulle avvecklas under
aren 2012-2016 och ersattas med ett kollektivavtalsbaserat system. En kon-
sekvens av forslaget skulle bli att inbetalningarna till inkomsttiteln Statliga
pensionsavgifter skulle minska markant redan 2012. Det beror pa att
fr.o.m. 2012 skulle premier for formanshestamd alderspension endast beta-
las for dem som ska fortsdtta att omfattas av de nuvarande pensionsreg-
lerna i PISA-forordningen, dvs. de som den 1 januari 2012 har hogst fem
ar kvar till pensionsaldern, de som uppbér sjukpension samt vissa teaterche-
fer. Utredaren anfor bl.a. foljande (bet. s. 234).
Effekten pa anslaget Statliga tjanstepensioner m.m. kommer dock att
dréja och belastningen kommer att minska successivt, eftersom redan
beviljade och intjanade formaner fortsatt kommer att belasta anslaget.
Utgiftsminskningarna borjar forst 2017 efter att de som kvarstar pa
PISA-férordningen har uppnétt pensionséldern. | inkomst- och utgifts-
termer innebar detta en paverkan pa statsbudgeten. | systemet for
premieberakning ligger dock att detta ska vara kostnadsméssigt neu-
tralt, eftersom de premier som inbetalats &r berdknade for att técka
framtida kostnader for formansutbetalningar.
Utredarens berakningar visar att institutionernas inbetalningar till inkomst-
titeln skulle minska fran 201 till 41 miljarder kronor 2012, dvs. med ca
160 miljoner kronor och att premiebetalningen skulle upphora i allt vésent-
ligt 2017. Utredaren foreslog ocksa att statens huvudsakliga ansvar fortsatt-
ningsvis skulle ha sin utgdngspunkt i att stodja scenkonstnarernas
eventuella omstéllningsbehov. Beténkandet har remissbehandlats och
beretts inom Regeringskansliet.

2 Forordning (2003:56) om tjanstepension och tjanstegrupplivforsakring for vissa arbets-
tagare med icke-statlig anstéllning, PISA-forordningen. | férordningen foreskrivs att det
statliga pensionsavtalet PAO3 ska tillimpas p& vissa i en bilaga till forordningen
angivna arbetstagare. Av fysiska och konstnarliga skal har t.ex. dansare en pensionsélder
vid 41 &r och sangare vid 52 &r. Pensionsaldern &r inte forenad med avgéngsskyldighet.
Arbetstagarna har en ovillkorlig ratt att kvarsta i anstillningen till 67 ar.
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Finansutskottets stallningstagande

Kulturutskottet star i begrepp att foresla riksdagen att lamna ett tillkannagi-
vande till regeringen om att man ska aterkomma till riksdagen med forslag
till hur scenkonstpensionsfragan ska IGsas. Forslaget har sitt upphov i ett
antal motioner frdn oppositionspartierna. Finansutskottet har i detta sam-
manhang getts tillfalle att yttra sig med anledning av dessa motioner med
hanvisning till 4 kap. 8 § i riksdagsordningen. | forsta stycket andra
meningen i denna bestimmelse framgar att innan ett utskott lagger fram
ett betdnkande med forslag i ett &rende som véckts inom riksdagen, ska
finansutskottet ges tillfalle att yttra sig, om forslaget kan innebéra mer bety-
dande framtida aterverkningar pa de offentliga utgifterna och inkomsterna.

Finansutskottet kan konstatera, som ocksa framgar av bakgrundsbeskriv-
ningen, att det sedan tidigare finns ett tillkdnnagivande riktat till reger-
ingen fran en enig riksdag om att aterkomma i frdgan om pensionsvillko-
ren inom scenkonsten (bet. 2008/09:KrU1). Vidare noterar utskottet att
regeringen i budgetpropositionen for 2012 angett att Scenkonstpensionsut-
redningens forslag remissbhehandlats och beretts i Regeringskansliet. Reger-
ingen har dock annu inte aterkommit till riksdagen med forslag till 16sning
pa de problem som kulturutskottet tar upp i tillkdnnagivandet till reger-
ingen. Finansutskottet anser att det &r angeldget att regeringen, gérna i
budgetpropositionen for 2013, aterkommer till riksdagen med forslag till
I6sning pa fragan om pensionsvillkoren inom scenkonstomradet.

Om kulturutskottet nu beslutar att foresla riksdagen ett tillkdnnagivande
till regeringen om att aterkomma till riksdagen med forslag pa hur scen-
konstpensionsfragan ska losas anser finansutskottet att foljande aspekter &r
viktiga att beakta. Finansutskottet har hér valt att avgrénsa sitt yttrande till
mer Overgripande offentligfinansiella, samhéllsekonomiska och budgettek-
niska aspekter.

Flera av motionérerna hanvisar till Scenkonstpensionsutredningens betan-
kande. | utredningen foreslas att arbetsmarknadens parter ska ansvara for
scenkonstnarernas pensionsvillkor och att den statliga regleringen av tjans-
tepensionerna pa det statsunderstodda scenkonstomradet upphor. Avveck-
lingen av de statliga pensionerna skulle bl.a. innebara att séngare och
dansare i stéllet for statlig pension skulle f& en s.k. omstéllningsersattning
och efterlon enligt en ny statlig férordning.

Enligt vad utskottet kan utlasa ar forslaget enligt Scenkonstpensionsut-
redningen kostnadsmassigt neutralt p& lang sikt. Under de narmaste aren
har dock forslaget negativa effekter pd de offentliga finanserna. | tabell 1
nedan sammanfattas de &rliga effekterna pa statsfinanserna de narmaste
aren. Som framgér av tabellen minskar inbetalningarna till inkomsttiteln
Statliga pensionsavgifter redan fran ar 1, enligt forslaget. 1 utredningens
forslag ligger vidare att kostnaden for omstéllningsersattning och efterlén
ska belasta arbetsgivarna genom en nivasinkning av statsbidragen. Kultur-
radet och Kammarkollegiet ombestyr att betala in en motsvarande avgift
till Statens pensionsverk. Detta innebar 6kade intakter pd inkomsttiteln Stat-
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liga pensionsavgifter med 51 miljoner kronor fran ar 1. Den negativa
arliga effekten skulle vara som hogst efter sex &r, dvs. =150 miljoner kro-
nor. De totalt sett minskade inkomsterna pa statens budget véntas pé sikt,
med borjan efter ungefar 5 &r, kompenseras av minskade utgifter for stat-
liga tjanstepensioner. Samtliga effekter av det nya systemet skulle neutrali-
seras forst efter ca 70 ar.

Tabell 1 Statsfinansiella effekter av Scenkonstpensionsutredningens forslag
Miljoner kronor, effekter pa inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter

Arl1 Ar2 Ar3 Arda  Ar5 Aré

Inbetalda pensionspremier -160 -164 -168 -172 -177 -201
Avgifter omstallningsférmaner 51 51 51 51 51 51
Summa -109  -113 -117 -121 -126  -150

Kalla: Socialdepartementet.

I sammanhanget vill utskottet betona vikten av att varna de offentliga finan-
serna. Aven om Scenkonstpensionsutredningens forslag &r statsfinansiellt
neutralt pa lang sikt ar det enligt utskottet viktigt att eventuella inkomst-
bortfall pad kort sikt hanteras p& ett ansvarsfullt sitt. De ekonomiska
utsikterna har forsamrats kraftigt sedan i véras, vilket dven far negativa
effekter pa de offentliga finanserna. Sveriges offentliga finanser ar kans-
liga for forandringar i omvarlden, och forsamringar i det internationella
ekonomiska klimatet kan fa stora konsekvenser.

Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av att eventuella forand-
ringar i regelverken utformas pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt.
Detta innefattar inte minst att ta hansyn till vilka effekter &ndrade regler
och ersattningsnivaer kan vantas fa pa sysselsattning och arbetade timmar.
Trots de tva senaste drens goda utveckling ar resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden Iagt och sparen av finanskrisen syns fortfarande. Det tydligaste
tecknet pd detta ar att arbetslosheten fortfarande ar hog, 7,4 % i oktober.
Sysselséttningsgraden &r fortfarande lagre &n innan finanskrisen eftersom
befolkningen i arbetsfor alder har 6kat snabbare an sysselsattningen. Som
Scenkonstpensionsutredningen skriver i betdnkandet rimmar pensionsaldrar
pa 41 eller 52 ar illa med den arbetslinje och den livsinkomstprincip som i
dag séatter sin pragel pa manga av samhallets formanssystem. | stallet beho-
ver, som utredningen framhaller, dansare och sangare mojlighet att vidare-
utvecklas eller vaxla karriar och fortsatt arbete maste vara syftet med de
erséttningar som ska erbjudas dem.

Nar det géller de mer budgettekniska aspekterna vill finansutskottet
p&minna om att riksdagen den 23 november fattade beslut om inkomstbe-
rékningen for 2012 i samband med det s.k. rambeslutet. Det betyder att ett
tillkannagivande till regeringen fran riksdagens sida bor ta hansyn till detta
och inte innebara nagra forslag som innebar minskade inkomster pa sta-
tens budget under nasta &r. Utskottet vill ocksd betona vikten av att
eventuella andringar i pensionsvillkoren blir 1angsiktigt hallbara, stillvida
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att de pensionsférméner som betalas ut motsvaras av de avgifter som beta-
lats in till systemet av eller for den enskilde. Slutligen bor det under-
strykas att eventuella omstéllningskostnader och tjanstepensionsavgifter i
staten ska belasta anslag.

Stockholm den 24 november 2011

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Tommy Waidelich (S), Elisabeth Svantesson (M), Pia Nilsson (S), Goran
Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bern-
hardsson (S), Marie Nordén (S), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom
(KD), Johnny Skalin (SD), Jorgen Andersson (M), Jessica Rosencrantz
(M), Emil Kallstrom (C) och Monica Green (S).

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



