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Sammanfattning

Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), som dr en del av
kommissionens investeringsplan for Europa, har varit ikraft sedan ett drygt
ar. Mot bakgrund av att kommissionen bedomer att Efsi och
investeringsplanen redan uppnatt konkreta resultat har kommissionen
foreslagit att Efsi:s verksamhet ska forlangas med 2 Y5 ar och ddrmed stricka
sig till sista december 2020. Vidare hojs malet for de totala investeringarna
som Efsi avser mobilisera fran 315 miljarder euro till 500 miljarder euro.
Forldangningen foreslas finansieras genom att Efsi-garantins storlek okas fran
16 till 26 miljarder euro, dir garantifondens storlek okas fran 8 till 9,1
miljarder euro. Vidare foreslar kommissionen ett antal fordndringar i Efsi-
forordningen, bland annat okat fokus pd mervérdet av Efsi-investeringarna
och pé klimatrelaterade investeringar.



Regeringen har vilkomnat investeringsplanen, dér Efsi ingér, som syftar till
att oka investeringarna i EU och dirmed bidra till forutsittningar for fler
jobb och hogre tillvaxtpotential. Investeringsplanen kan vara ett viktigt
komplement till de atgérder som genomfors pa nationell niva, inklusive
strukturreformer, for att starka konkurrenskraft och tillvixt samt bidra till en
hillbar utveckling. Atgirder som syftar till att frimja ett mer
investeringsvinligt klimat i EU & en mycket viktig del av
investeringsplanen.

Regeringen noterar vidare att investeringsplanen, och sérskilt Efsi, hittills har
utvecklats s som det var avsett och didrmed kan forvéntas ha positiva
effekter.

Regeringen dr dérfor beredd att Gvervéga en forlingning av Efsi. Ett beslut
om en forldngning bor dock fattas forst efter att en oberoende utvirdering av
Efsi har presenterats. Vidare anser regeringen att de foreslagna
fordndringarna i férordningen i stort dr positiva. Vad géller finanseringen av
Efsi sd menar regeringen att Efsi:s garantifond i forsta hand ska finansieras
genom omfordelning av medel inom EU:s budget och att taken for den
flerariga budgetramen ska respekteras. Det forslag som har presenterats gér i
den riktningen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Mot bakgrund av den svaga ekonomiska tillvixten och den laga
investeringsnivdn i Europa presenterade kommissionen den 26 november
2014 ett meddelande om en investeringsplan for Europa. Det dvergripande
syftet var att Oka investeringarna i EU och dédrigenom bidra till
forutséttningar for fler jobb och hogre tillvéxt (se Faktapromemoria 2014/15:
FPM 13). Investeringsplanen innehéller tre komponenter:

1. Inrdttande av en Europeisk fond for strategiska investeringar (Efsi)

2. En oversiktlig forteckning av investeringsprojekt pd EU-niva samt en

gemensam kontaktpunkt for radgivning och expertis
3. En agenda for hur investeringsklimatet kan forbéttras

Europeiska radet diskuterade investeringsplanen den 18 december 2014 och
antog slutsatser som bland annat gav stdd at inrdttandet av Efsi och stérkta
insatser for investeringsradgivning. Som ett led i uppfoljningen av detta
presenterade kommissionen den 13 januari 2015 ett forslag till forordning
om inrdttandet av en Europeisk fond for strategiska investeringar som
syftade till att inrétta den nodvéndiga rittsliga ramen for investeringsplanens
tva forsta komponenter. Genom Efsi mojliggérs att Europeiska
investeringsbanken (EIB) lanar ut till fler projekt med hogre risk én vad som
ar mojligt med bankens ordinarie resurser (se Faktapromemoria 2014/15:
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FPM 18). Forordningen beslutades av radet och Europaparlamentet i juni
2015 och triddde ikraft den 5 juli 2015. Beslutet innebar att Efsi:s garantifond
finansierades dels genom omprioriteringar i EU-budgeten (2,2 miljarder euro
fran Horisont 2020 och 2,8 miljarder euro fran fonden for ett sammanlankat
Europa (CEF)), dels fran marginaler inom EU-budgeten. Enligt forordnigen
skulle ett eventuellt beslut om en forlangning av Efsi:s verksamhet efter den
forsta trearsperioden beslutas mot bakgrund av utvérderingar fran
kommissionen och EIB samt en oberoende utvardering.

Den 1 juni 2016 presenterade kommissionen en forsta ligesbeddmning av
genomfOrandet av investeringsplanen dér kommissionen konstaterade att
investeringsplanen och Efsi uppnéatt konkreta resultat. Vidare foreslogs att
medlemsstaterna skulle stélla sig bakom principen om att ett forstarkt Efsi
borde fortsétta sin verksamhet bortom den nuvarande trearsperioden (se
Faktapromemoria 2015/16:FPM 114). Europeiska rddet konstaterade den 28
juni 2016 att investeringsplanen, sérskilt Efsi, levererat konkreta resultat
samt att kommissionen inom kort avsag att lagga fram forslag som ror Efsi:s
framtid, vilka skyndsamt bor undersokas av Europaparlamentet och réadet.
Kommissionens forslag om forlingning av Efsi presenterades den 14
september 2016.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att Efsi:s verksamhet ska forlangas med 2 ' ar och
darmed stricka sig till sista december 2020. Det &r lika linge som den
nuvarande flerdriga budgetramen géller. Vidare hojs malet for de totala
investeringarna som Efsi avser mobilisera fran 315 miljarder euro till 500
miljarder euro. Forldngningen mdjliggdrs genom att Efsi-garantins storlek
foreslas oka fran 16 till 26 miljarder euro, dir garantifondens storlek foreslas
O0ka fran 8 till 9,1 miljarder euro. Finansieringen av Okningen av
garantifonden om 1,1 miljarder euro foreslas komma frén réntenetto fran
Efsi-garantin (450 miljoner euro), omallokering fran finansiella instrument
inom CEF (500 miljoner euro, varav 155 miljoner euro fran transportdelen
och 345 miljoner euro fran energidelen) samt frdn marginaler inom
arsbudgeten (150 miljoner euro). Vidare foresldis Europeiska
investeringsbanken (EIB) oka sitt bidrag till Efsi fran 5 miljarder euro till 7,5
miljarder euro (se vidare under avsnitt 1.4 for beskrivning av budgetira
konsekvenser).

Foérutom forldngningen foreslar kommissionen dven ett antal fordndringar av
Efsi-forordningen:

- Okat fokus ska liggas pa mervirde (additionalitet) i de projekt som

Efsi stodjer. Detta ska ske genom en mer detaljerad definition av

mervirde som tydliggér att Efsi ska hantera suboptimala

investeringssituationer och  marknadsmisslyckanden.  Vidare

tydliggors att grinsoverskridande projekt ska anses ha hogt
mervirde.
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- Efsi:s bidrag till att uppnd klimatmélen som faststilldes vid  2016/17:FPM9

klimatkonferensen i Paris i december 2015 (COP21) ska stérkas. 40
procent av Efsi-projekten som genomfors under Efsi:s
infrastrukturfonster ska gé& till projekt som innehéller en
klimatkomponent. Samtidigt ska mdojligheten att finansiera
motorvigar med Efsi-medel undvikas, sé linge det inte ror privata
investeringar i sammanhallningsldanderna eller gransdverskridande
projekt som ror minst ett sammanhallningsland. Vidare ska
radgivningshubben (Europeiska centret for investeringsradgivning,
EIAH) ge stdd till projekt som innehéller klimatinsatser.

- Jordbrukssektorn, fiske- och vattenbrukssektorn samt
klimatatgiarder ska bli nya omrdden som blir mojliga for Efsi-
finansiering.

- Utlaning till sma och medelstora foretag ska ges okad vikt. 40
procent av den ytterligare utldningsvolym som frigérs genom en
forlangning ska allokeras till Efsi:s fonster for utlaning till smé och
medelstora foretag.

- Transparensen ska 0ka genom att Efsi:s investeringskommitté ska
motivera varfor ett projekt far stdd av Efsi, sérskilt kopplat till
projektets mervérde. Vidare ska mer information om Efsi-projekten
offentliggdras.

- Den geografiska spridningen av Efsi-projekt ska oka genom flera
insatser:

o radgivningshubben ska ges ett uppdrag att Oka den
geografiska spridningen av Efsi-projekt,

o mdjligheterna att kombinera Efsi med olika typer av EU-
stod, sdsom europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna), Horisont 2020 samt CEF, ska 6ka, och

o projekt som inte ticks av de befintliga Efsi-sektorerna men
som ryms inom EIB:s laneramverk och genomfors i ett
sammanhéllningsland ska kunna anvinda sig av Efsi-
garantin.

- Det tydliggors att transaktioner som gors med Efsistod ska vara
forenliga med EU:s principer om god forvaltning i skattefragor.

- Uppdraget for radgivningshubben ska breddas dven genom ett
sérskilt fokus pa griansoverskridande och digitala projekt.

- Tekniska fordandringar av Efsi:s styrning ska genomfGras, bland
annat i syfte att undvika intressekonflikter och for att forbittra
samordningen  mellan  investeringskommittén och  Efsi:s
styrkommitté.  Vidare ska Efsi kunna ersitta EIB:s
vixelkursrelaterade forluster kopplade till Efsi-projekt.

Utvérderingar av Efsi

I samband med att kommissionen presenterade forslaget till foérordning
presenterade kommissionen &dven sin utvdrdering av Efsi-garantin. [



utvirderingen konstaterar kommissionen att Efsi under det forsta aret
bidragit till att 6ka andelen riskfyllda investeringar inom EIB och Europeiska
investeringsfonden' (EIF). Vidare gors en bedémning av riskerna for
kreditforluster for Efsi-garantin. Kommissionen konstaterar att risken ar
nagot mindre &n vad som tidigare antagits samt att Efsi hittills inte haft ndgra
kreditforluster. Slutligen uppmanar kommissionen till béttre samordning
mellan Efsi och andra EU-instrument.

Aven EIB har den 5 oktober presenterat en utvirdering av Efsi:s forsta
verksamhetsar. I utvirderingen konstateras att Efsi &r pa god vdg att uppné
mélet om att mobilisera 315 miljarder euro i investeringar. Vidare
rekommenderar utvirderingen bland annat att mer fokus ska ldggas pa att
attrahera privata investeringar till Efsi-projekt, att projektens mervirde ska
redovisas béttre, att den geografiska spridningen av Efsi bor frimjas samt att
synergier mellan Efsi och investeringsplanens dvriga pelare bor sékerstéllas.

En oberoende utvardering av Efsi, utférd av en extern part, ska presenteras
under november.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget véntas inte innebéra nagon fordndring av regelverk i Sverige.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forlangningen av Efsi innebér inga omedelbara inbetalningar av medel fran
medlemsstater till EU-budgeten eller till EIB.

Det maximala garantidtagandet frin EU-budgeten uppgar i forslaget till 26
miljarder euro. Kommissionen beddmer att 35 procent av garantibeloppet,
det vill sdga 9,1 miljarder euro, bor avsittas i en garantifond for att ticka
eventuella kreditforluster. Eventuella kreditforluster darutéver upp till 26
miljarder garanteras av EU-budgeten. Som i 6vriga fall dar EU-budgeten stér
for garantier, uppgar Sveriges garantiatagande till den BNI-andel som ligger
till grund for Sveriges EU-avgift (som for nérvarande 4r cirka 3,2 procent).

Forslaget om EIB:s okade avsittning till Efsi (fran 5 till 7,5 miljarder euro)
forvintas tas fran bankens egna resurser och fodrar dirmed ingen inbetalning
av Sverige. Sveriges dgarandel i EIB uppgar till 2,97 procent.

I EIB:s dotterbolag som erbjuder riskkapital till sma och medelstora foretag.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen har vilkomnat investeringsplanen, dir Efsi ingar, som syftar till
att 0ka investeringarna i EU och ddrmed bidra till forutséttningar for fler
jobb och hogre tillvaxtpotential. Investeringsplanen kan vara ett viktigt
komplement till de atgérder som genomfors pa nationell niva, inklusive
strukturreformer, for att starka konkurrenskraft och tillvdxt samt bidra till en
hallbar utveckling. Atgirder som syftar till att frimja ett mer
investeringsvanligt klimat i EU & en mycket viktig del av
investeringsplanen.

Regeringen noterar vidare att investeringsplanen, och sérskilt Efsi, hittills har
utvecklats s som det var avsett och ddrmed kan fOrvdntas ha positiva
effekter.

Regeringen &r dérfor beredd att dverviga en forlingning av Efsi. Ett beslut
om en forlangning bor dock fattas forst efter att den oberoende utvérderingen
av Efsi presenterats. Det dr vidare viktigt att i det fortsatta arbetet beakta
resultatet i de olika utvirderingar som genomfors.

Vad giller finanseringen av Efsi s menar regeringen att Efsi:s garantifond i
forsta hand ska finansieras genom omfordelning av medel inom EU:s budget
och att taken for den flerariga budgetramen ska respekteras. Det forslag som
har presenterats gér i den riktningen.

Regeringen anser att projekt ska granskas och bedémas — och finansiering
beviljas — pa transparanta och objektiva grunder. Regeringen ser positivt pa
forslagen att stélla hogre krav pd mervarde i Efsi-projekt. Det &r viktigt att
Efsi bidrar med mervirde och att Efsi strikt anvdnds i1 fall déir
marknadsmisslyckanden leder till alltfor 14ga investeringar. Regeringen anser
att Efsi bor fraimja en gronare och mer resurseffektiv ekonomi. Mot bakgrund
av detta véilkomnar regeringen forslaget om okat fokus pa klimatitgérder
inom ramen for Efsi inklusive en begransning av mojligheterna att finansiera
motorvagar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionens forslag har generellt vdlkomnats av medlemsstaterna. Det
forefaller finnas en dppenhet for att forlainga Efsi. Mdnga medlemsstater har
dock framhéllit att den oberoende utvérderingen ska presenteras innan ett
beslut om en forldngning kan fattas.

En grupp av medlemsstater har betonat vikten av att 6ka den geografiska
spridningen av Efsi-projekt. Flera medlemsstater signalerat att man anser att
Efsi ska vara ett efterfragestyrt instrument och att férordningen inte bor
innehélla alltfor styrande bestdmmelser, till exempel vad giller medel till
sammanhéllningsldnder eller klimatinvesteringar.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2016/17:FPM9

Kommissionens stindpunkt framgér av forslaget. Ovriga institutioners
standpunkter &r inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artiklarna 172, 173, 175 tredje stycket
och artikel 182.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Forslaget
ska beslutas av radet och Europaparlamentet genom ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till forslaget till férordning gor kommissionen beddmningen
att det dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
Kommissionen anfor bland annat att mélen med forslaget inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna och déarfor pa ett bittre sétt
uppnas av EU. P4 grund av skillnaderna i medlemsstaternas finanspolitiska
handlingsutrymme menar kommissionen att atgirder pd EU-nivad kan gora
det lattare att nd de mal som efterstrivas. Mer specifikt menar kommissionen
att EU-nivan mojliggor stordriftsfordelar vid anvéndningen av EU-budgetens
medel i kombination med finansiering genom EIB-gruppen och genom att
privata investeringar frimjas i hela EU. Effekterna kommer darfor enligt
kommissionen vara mycket storre dn vad som hade kunna uppnds genom
insatser i ett medlemsland eller i en grupp av medlemsstater. Vidare bedomer
kommissionen att forslaget inte gar utdver vad som krédvs for att nd de mal
som efterstravas.

Regeringen delar kommissionens beddmning om forslagets forenlighet med
subsidiaritetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlades forsta gangen den 23 september i radsarbetsgrupp.
Forhandling i radsarbetsgruppen vintas pagéd under hosten. Behandling i
radet (Ekofin) vintas ske forsta gangen i december. I ett uttalande fran stats-



och regeringschefernas informella mote i Bratislava den 16 september
yttrades en malsittning att na en politisk dverenskommelse i december. Efter
politisk ~ Overenskommelse 1 radet véntas forhandlingar med
Europaparlamentet (ECON) inledas.

4.2 Fackuttryck/termer

CEF Fonden for ett sammanlidnkat Europa dr EU:s fond for
infrastrukturinvesteringar for energi, transport och digital
infrastruktur.

EIAH Europeiska centret for investeringsradgivning

EIB Europeiska investeringsbanken

EIF Europeiska investeringsfonden, EIB:s dotterbolag som

erbjuder riskkapital till smé& och medelstora foretag.

ESI-fonderna De Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna) dr EU:s framsta verktyg for att forverkliga
Europa 2020-strategin for smart, hallbar och inkluderande
tillvdxt och for att minska de ekonomiska och sociala
skillnaderna mellan regioner i Europa.

Horisont 2020 EU:s ramprogram for forskning och innovation.
Programmet fokuserar pa att stirka EU:s globala stéillning inom forskning
och innovation, industriellt ledarskap och samhélleliga utmaningar.
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