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Motion till riksdagen
2010/11:K225

av Berit Hogman m.fl. (S)

Kommunerna och valfarden

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av samarbete mellan kommuner eller sammanslagning av
kommuner for en vélfard av god kvalitet for alla i hela landet.

Motivering

Den samhilleliga organisationen &r inte ett mal utan ett medel att nd malet om
rattvis vélfard for alla och om mdjligheten att leva och bo i hela landet. Vil-
fard pa lika villkor och vérd, skola och omsorg efter behov &r viktiga mal for
oss socialdemokrater. Nér vi nu ser effekterna av den borgliga regeringens
politik med skyhog arbetsloshet, skattesdnkningar som mest gynnar hogavlo-
nade mién i storstad och en allt starkare marknadsorientering av vélfirdens
tjénster Okar klyftorna dramatiskt i vart land. De Okar inte bara mellan indivi-
der eller grupper av individer utan ocksd mellan olika geografiska omraden.
Ar 2007 bor for forsta gangen fler manniskor i stiderna &n utanfor. S ar det i
virlden och sa dr det i Sverige. Att skylla kommunernas daliga ekonomi pé
daligt utfort politiskt arbete, som statsministern gor, &r ett slag i ansiktet pa
ménga invanare och fortroendevalda i Sveriges kommuner. Denna utveckling
fortskrider i en rasande takt och regeringen har inte visat pa nagon vilja att se
allvaret i denna fraga.

Av Sveriges 290 kommuner har néstan hélften farre an 15 000 innevanare.
Den 145:¢ kommunen (mediankommunen) var den 30 juni 2009 Leksand
med 15 262 innevénare. | Danmark genomférdes nyligen en kommunreform
dédr mélet var att ingen kommun skulle ha féarre &n 30 000 innevénare. I Sve-
rige har 209 av 290 kommuner (72 %) farre &n det. Med tanke pa de uppgifter
en svensk kommun idag har dr 30 000 innevénare nog i underkant for vad
som krivs for att klara alla uppgifter pa ett bra sétt. Sa hér ser fordelningen av
kommunerna i storlek ut.
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Vad ar problemet med smé kommuner?

Med den ansvarsfordelning mellan staten, region eller landsting och kommu-
nen som vi har i vart land blir det allt svérare for de sma kommunerna att leva
upp till lagenliga krav pé vilfdrden. Visst kan alla kommuner i Sverige, dven
Bjurholm som &r minst med 2 500 innevanare och Munkfors som &r dttonde
minst med 3 800 innevanare, klara att driva dagis, grundskola, hemtjénst,
dldreboende, klippa griasmattor och skotta sn. Men de har onekligen svérare
att klara krav om specialldrarinsatser, sdrskilda demensboenden, barnpsykia-
triska insatser etc. Problemen blir tydliga ndr ansvarsomrddena smalnar av
och det stills hogre krav pa expertkompetens och hoga krav pa likabehand-
ling i alla kommuner. I den lilla kommunen far méanga anstillda sa breda
ansvarsomraden och manga arbetsuppgifter att det till slut blir omojligt att
uppratthdlla kompetens och samarbete med andra. Som exempel pa omraden
dir det ganska snabbt blir bekymmer med minskande storlek kan ndmnas
foljande.

Teknikomradet

Réddningstjénst.

Vattenreningsverk.

Avloppsreningsverk.

Avfallshantering.

Fjarrvarmeproduktion.

Energirddgivare.

Miljétillsyn.

Plan- och bygglovsédrenden, inte minst dversiktsplanering.

Sociala omradet

Psykiatri.

LSS.

Bistandsbedomning.
Flyktingmottagande.
Ensamkommande flyktingbarn.
Bostadsanpassning.
Konsumentradgivning.
Skuldsanering.
Familjerddgivning.
Kvinnojour.
Medlingsverksamhet.
Serveringstillstdnd.
Tillsyn tobaksforséljning.
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Tillsyn lakemedelsforsiljning.
Tillsyn 6lforsdljning i butiker.
Overformyndarhandliggare.
Barn med sérskilda behov.
Sérskoleverksamhet.
Omsorgsverksamhet.
Skolskjutsfragor.
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Ovrigt

Turistverksamhet.

Juridisk kompetens.

Upphandlingsverksambhet.

Beredskapssamordnare.

Posom och 6vrig krishantering.

Arbetsritt.

Néringslivsverksamhet genom att paverka, svara pa remisser m.m. inom en
mingd omraden, t.ex. kollektivtrafik, infrastruktur och samhaéllsservice.
Foretagsradgivning.

Regionala utvecklingsfragor.
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SRRV

Listan kan goras mycket langre. Det kan alltsd vara genom samverkan inom
ett geografiskt omrade som det kan bli lattare att rekrytera kvalificerade kom-
petenser for god kvalitet véalfarden. Det blir fler jobb — inte farre!

Varfor samarbetar kommunerna inte mer?

Det finns en rad orsaker, men de kan nog sammanfattas inom tre omraden:

? Traditionell “bypolitik”. Medborgare, fortroendevalda och tjénstemén vill
sla vakt om den egna kommunen och kan inte tdnka sig samarbeta med den
ena eller andra grannkommunen pa grund av historiska, kulturella eller po-
litiska skiljaktigheter. Man vill sla vakt om sin egen stéllning och position
och det ar rddsla for att mista inflytande niar makten och besluten flyttas.
Rédslan for att mista arbetstillfallen i sin kommun och rédslan att tappa
medborgarnas fortroende &r andra orsaker att ha respekt for.

? LOU. Det ir inte s& enkelt som det kan verka att samverka med en annan
kommun. Inom riddningstjénsten &r det véldigt vanligt, och ddr har man
oftast bildat rdddningstjénstforbund med tva eller flera kommuner. Radd-
ningstjansten dr en verksamhet dér man vildigt snabbt blir for liten for att
klara det sjdlv och dir det handlar om stora pengar. Aven sma kommuner
har en kostnad pa mellan 5 och 10 miljoner kronor for riddningstjénst. Har
ar det alltsd modan vért att skapa en gemensam organisation i de former
som kommunallagen tilliter (samordningsférbund, gemensam ndmnd eller
gemensamt aktiebolag). For de flesta andra frdgor ddr man skulle behdva
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samverka innebdr de hér alternativen en administration och byrakrati som
gOr att det inte &r modan vért. Enligt LOU far en kommun inte skriva bara
ett samverkansavtal eller kopa en tjénst fran en annan kommun. Tjénster
maste upphandlas enligt LOU.

? Det finns en troskeleffekt som méste dvervinnas for att samverka, och det
samma giller i 4nnu hogre grad for att kommuner ska ga samman. Béade
nér det géller att bilda gemensamma nédmnder eller liknande eller for att sld
samman kommuner krdvs ganska stora insatser for att pa sikt fi positiva
effekter. Med tanke pa att organisationen sitter fast i olika tekniska system,
framforallt IT-system, tar det tid att fordndra. De kommuner det handlar
om &r redan fran borjan sma och saknar resurser och har just nu har en ex-
tra anstrangd ekonomi. Det blir ndgot av ett moment 22 6ver det hela. De
sma kommunerna ar s& sma och sa slimmade att de klarar bara den dagliga
driften. For att fordndra krévs extra insatser och resurser som inte finns.
Alltsé foljer man minsta motstandets lag.

For att fa till stdnd en fordndring som uppfattas positivt kan stimulanser uti-
fran vara viktiga. Dessa stimulanser kan se olika ut, och naturligtvis skall
detta bygga pa att initiativet skall komma fran de kommuner som finner be-
hov och virde av samarbete eller sammanslagning. Stimulanserna kan utfor-
mas utifran de olika forutsittningar som finns inom och mellan olika kommu-
ner.

Den s.k. ansvarsutredningen valde att inte se pa fordndrad ansvarsfordel-
ning mellan stat, landsting och kommun, vilket gor att frigan om kommuner-
nas formaga att hantera det Sveriges riksdag beslutar blir en central fraga att
16sa. Da krévs tydliga incitament.

Vilka incitament ar da intressanta?

Att avskriva 1&n eller ta dver ansvarsforbindelser for pensionsskulden kan
vara en vdg. Det innebér ingen direkt belastning pa statskassan och bidrar inte
till en 6kad “konsumtion” i kommunerna. Andra typer av stdd for att ratta till
balansrdkningen hos kommuner som vill g& samman 4r exempelvis rivnings-
eller renoveringsstdd till gamla hyreshus fran 60-talet. I sma kommuner ar
outhyrda lagenheter inte séllan ett faktum. Man maéste alltsd komma tillritta
med andra dvervirderade tillgangar i balansrdkningen. En tredje védg kan vara
att genom bidrag till engangskostnader for att sld samman kommuner i form
av utredningskostnader, omstéllningskostnader, avvecklingskostnader for
personal och lokaler m.m. stimulera fordndringen. Utjamna skillnader i
skattedebitering eller skatteunderlag under en dvergéngstid kan vara ytterli-
gare en vig liksom att ge direkta bidrag till kommuner som gar samman.

Var uppfattning &r att det krévs tydliga incitament for att na en samhélls-
organisation som gor det mojligt att néd ett réttvisare Sverige dér klyftorna
minskar, inte dkar. Detta bor riksdagen tillkédnnage for regeringen.



Fel! Okidnt namn pa

Stockholm den 19 oktober 2010

Berit Hogman (S)
Lennart Axelsson (S) Maria Stenberg (S)

Raimo Pdrssinen (S)
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