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Associationsratt m.m.

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet ett tjugotal motionsyrkanden fran den all-
ménna motionstiden 2012 om associationsrdtt m.m. Motionsyrkandena
géller aktiebolag med séarskild vinstutdelningsbegrénsning, revisorskravet
for ideella organisationer och foreningar, hallbarhetsrapportering, konsfor-
delningen i bolagsstyrelser m.m., avskaffande av kravet pa aktiekapital,
avskaffande av kravet pa bolagsstimma, bolagsmalvakter, redovisning
samt ytterligare lagstiftning om franchising.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Av
yrkandena bereds ett femtontal i férenklad ordning. | de fallen hénvisar
utskottet till stallningstaganden som gjorts tidigare under valperioden.

Utskottet foreslar ocksa att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

I betdnkandet finns en reservation och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Aktiebolag med séarskild vinstutdelningsbegransning
Riksdagen avslar motion 2012/13:C292.

2. Revisorskravet for ideella organisationer och féreningar
Riksdagen avslar motion 2012/13:C204.

3. Hallbarhetsrapportering
Riksdagen avslar motion 2012/13:A386 yrkande 7.
Reservation (MP)

4. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avsldr motionerna 2012/13:Sk412 yrkande 1, 2012/13:
C260, 2012/13:C271 yrkandena 1 och 2, 2012/13:C323, 2012/13:
C324, 2012/13:C406 yrkande 4, 2012/13:C424, 2012/13:C437,
2012/13:C443 yrkandena 1 och 2, 2012/13:A367 yrkande 9 och
2012/13:A395 yrkandena 8 och 9.

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 17 januari 2013

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Carina Ohlsson (S), Marta Obminska (M),
Hillevi Larsson (S), Margareta Cederfelt (M), Jonas Gunnarsson (S), Kata-
rina Kohler (S), Ola Johansson (C), Yilmaz Kerimo (S), Jessika
Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Marianne Berg (V) och Thomas Finnborg (M).
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

I betankandet behandlas sammanlagt ett tjugotal motionsyrkanden fran den
allmdnna motionstiden 2012 om associationsratt m.m. Motionsyrkandena
géller aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegrénsning, revisorskravet
for ideella organisationer och féreningar, héllbarhetsrapportering, kénsfor-
delningen i bolagsstyrelser m.m., avskaffande av kravet pa aktiekapital,
avskaffande av kravet pd bolagsstimma, bolagsmalvakter, redovisning
samt ytterligare lagstiftning om franchising.
Motionsforslagen finns i bilagan.

Aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegrénsning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om att
avskaffa bolagsformen aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbe-
gransning.

Motionen

Lars Elinderson (M) begar i motion 2012/13:C292 ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor se dver lagstiftningen och lagga fram forslag om att
avskaffa foretagsformen aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegrans-
ning. Enligt motionaren finns inte nagot behov av foretagsformen eftersom
det gar lika bra att i ett privat eller publikt aktiebolag bedriva verksamhet
i andra syften an att generera vinst t aktieagarna.

Utskottets stallningstagande

Ett nytt slag av aktiebolag — aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegrans-
ning — infordes den 1 januari 2006. Grundlédggande for aktiebolag med
sérskild vinstutdelningsbegransning ar att verksamheten drivs i ett annat
syfte &n att ge aktiedgarna vinst. De sérskilda regler som finns for aktiebo-
lag med sérskild vinstutdelningsbegransning syftar till att sékerstélla att
bolagets vinst huvudsakligen stannar kvar i bolaget.

Utskottet anser att det inte finns skal att foresla att riksdagen ska ta
nagra initiativ med anledning av motionen. Motionen bor darfor avslas.
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Revisorskravet for ideella organisationer och
foreningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om en Gversyn
av revisorskravet for ideella organisationer och féreningar.

Motionen

I motion 2012/13:C204 foreslar Anders Andersson (KD) en Gversyn av
revisorskravet for ideella féreningar. Motiondren konstaterar att det nuva-
rande regelverket innebar att ideella organisationer och féreningar méste
anlita en auktoriserad revisor om de har en omsattning som Overstiger
200 000 kronor. Samtidigt anser motionaren att det ar forstaeligt att staten
vill granska att bidragen anvands pa ratt satt. Motionaren menar att revi-
sorskravet for ideella organisationer och foreningar &r alltfor héart och
begar ett tillkdnnagivande i enlighet med detta.

Bakgrund

En ideell forening ska enligt revisionslagen (1999:1079) ha minst en aukto-
riserad revisor eller godkénd revisor som har avlagt revisorsexamen, om
foreningen uppfyller mer &n ett av féljande delvéarden: 1. antal anstéllda i
genomsnitt fler &n 50 personer, 2. balansomslutning 6ver 40 miljoner kro-
nor och 3. nettoomséttning &ver 80 miljoner kronor. Det krévs att den
angivna nivan har uppnatts tva ar i strack.

I proposition 2009/10:55 En politik for det civila samhallet redovisar
regeringen nagra principer for redovisning och aterrapportering av givna
statsbidrag. En av dessa ar att en revisor ska granska den ekonomiska redo-
visningen och att tillampliga foreskrifter och villkor har féljts. Om det
bidrag som har tagits emot uppgatt till minst fem prisbasbelopp, motsva-
rande 220 000 kronor, ska revisorn vara auktoriserad eller godkand. Myn-
digheter som fordelar bidrag godkanner ocksa att den extra kostnad som
kravet om att en revisor ska granska bidragsanvandningen medféor kan fa
belasta bidraget.

Flera myndigheter har utarbetat mallar for vad revisorns granskningsrap-
port ska innehélla. Exempelvis har Ungdomsstyrelsen nar det galler forord-
ningen (2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer tagit
fram mallar och riktlinjer tillsammans med branschorganisationen for revi-
sorer och radgivare (FAR).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Interpellationssvar

I sitt svar pd interpellation 2011/12:317 om regelforenklingar for forenings-
livet hanvisade statsradet Nyamko Sabuni (FP) till de principer for redovis-
ning och aterrapportering av statshidrag som regeringen redovisade i
proposition 2009/10:55. Hon anforde dé att nar det géller verksamhet som
bedrivs med stod av skattemedel &r det rimligt och efterstrdvansvért att
sjalva verksamheten och ekonomin beskrivs &ppet av den bidragsmotta-
gande organisationen, t.ex. i form av redovisningar som granskats av
revisorer. En dmsesidig Oppenhet mellan den offentliga sektorn och det
civila samhallet bor, enligt statsradet, kunna bidra till en relation som prag-
las av respekt och fortroende.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inga skal att foresld nigon étgard fran riksdagen med anled-
ning av motionen. Motionen bor avslas.

Hallbarhetsrapportering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om hallbarhetsrapportering
for samtliga storre bolag. Utskottet hanvisar till pagaende arbete
inom EU.

Jamfor reservation (MP).

Motionen

I motion 2012/13:A386 anfor Gunvor G Ericson m.fl. (MP) att héllbarhets-
rapportering ar ett verktyg som sékerstéller att féretag bedriver ett systema-
tiskt arbete med fragor som ror miljomassigt och socialt ansvar
(yrkande 7). Motionarerna vill darfor att Sverige foljer Danmarks exempel
och lagstiftar om en standardiserad hallbarhetsrapportering for samtliga
storre bolag sa att dessa bolag arbetar aktivt och pa ett strukturerat satt for
att integrera jamstalldhet och hallbar utveckling i sin verksamhet. Motiona-
rerna begdr ett tillkdnnagivande i enlighet med detta.

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet avser EU-kommissionen att under
det forsta kvartalet 2013 lagga fram ett forslag om héllbarhetsrapportering
for alla storre onoterade och noterade foretag. Rapporteringen ska avse
miljo, antikorruption, ménskliga rattigheter och styrelsens sammansattning.
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Utskottet konstaterar att fragor som ligger i linje med motionsénskeméa-
let ar foremal for arbete inom EU. Utskottet anser darfor att det inte finns
skal att foresla nagon atgard fran riksdagens sida med anledning av motio-
nen. Den bor avslas.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som beretts i forenklad ord-
ning.

Jamfor sarskilt yttrande (S, MP, V).

I motioner fran 2012 &rs allmanna motionstid har vackts forslag om kons-
fordelningen i bolagsstyrelser m.m., avskaffande av kravet pa aktiekapital,
avskaffande av kravet pa bolagsstimma, bolagsmalvakter, redovisning och
ytterligare lagstiftning om franchising. Motsvarande eller i allt vésentligt
motsvarande motionsforslag har utskottet behandlat tidigare under valperio-
den. Detta har gjorts i betdnkandena 2010/11:CU15 och 2011/12:CU6.
Riksdagen avslog i enlighet med utskottets forslag motionsyrkandena.
Utskottet star fast vid sina senaste stallningstaganden och finner inte heller
andra skal att behandla motionerna i vanlig ordning. Motionerna avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Hallbarhetsrapportering, punkt 3 (MP)
av Jan Lindholm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2012/13:A386 yrkande 7.

Stallningstagande

Hallbarhetsrapportering ar ett verktyg som sakerstaller att foretag bedriver
ett systematiskt arbete med fragor som ror miljomassigt och socialt ansvar.
Det &r ett verktyg som skapar en lank mellan internationella konventioner
och foretagens ansvar genom att dversatta allménna principer till konkreta
mal for foretagens agerande. Hallbarhetsrapportering har kommit att bli ett
viktigt verktyg for investerare vid bedémningen av bolagets effektivitet i
forhallande till de etiska, ekologiska och ekonomiska krav som begreppet
héllbar utveckling definierar. Staten ar Sveriges storsta bolagsagare och for-
valtar ungefar 60 bolag. Ytterst & det svenska folket som d&ger dessa
bolag. Regeringen har darfor ett ansvar att reflektera dgarnas asikter. Pro-
blemet ar att det saknas konkreta mal for den miljomassiga och sociala
dimensionen av verksamheten. Staten har bara tydliga mal for ekonomiskt
vardeskapande.

| Danmark stélls sedan 2008 krav pa att landets storsta bolag ska inklu-
dera hallbarhetsrapportering i sin arsredovisning. Statligt agda bolag samt
bolag som uppfyller minst tva av foljande kriterier omfattas: en balansrak-
ning pa 6ver 143 miljoner danska kronor, ett nettoresultat pd Gver 286
miljoner danska kronor och dver 250 heltidsanstallda.

Inom EU péagdr nu diskussioner om att lagga fram ett forslag om hall-
barhetsrapportering for alla stérre onoterade och noterade foretag. Jag
anser att Sverige maste vara drivande i denna process och agera med kraft
for att hallbarhetsrapportering infors for alla storre bolag sa att dessa bolag
arbetar aktivt och p ett strukturerat satt for att integrera jamstalldhet och
hallbar utveckling i sin verksamhet.

Vad som anfors ovan bor riksdagen, med bifall till motion 2012/13:
A386 yrkande 7, som sin mening ge regeringen till kanna.



Sérskilt yttrande

Motioner som bereds forenklat, punkt 4 (S, MP, V)

Veronica Palm (S), Carina Ohlsson (S), Hillevi Larsson (S), Jonas Gun-
narsson (S), Katarina Koéhler (S), Yilmaz Kerimo (S), Jan Lindholm (MP)
och Marianne Berg (V) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. D& det galler dessa forslag hanvisar vi till de senaste stallningstagan-
den som gjorts av foretradare for vara respektive partier i motsvarande
frdgor i betankandena 2010/11:CU15 och 2011/12:CUS6, i forekommande
fall ihop med foretradare for andra partier. Vi vidhaller de synpunkter som
forts fram men avstar frdn att pa nytt ge uttryck for avvikande uppfatt-
ningar i en reservation.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Sk412 av Valter Mutt m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att bredda EU:s
lagstiftning kring landspecifik rapportering for att motverka skatte-
flykt.

2012/13:C204 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av revisorskravet for ideella organisationer och
foreningar.

2012/13:C260 av Metin Ataseven (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en 6versyn av reglerna for forsaljning av bolag.

2012/13:C271 av Eva-Lena Jansson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora kvotering till bdrsnoterade bolags-
styrelser.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att infora kvotering till kommunala och lands-
tingskommunala bolag.

2012/13:C292 av Lars Elinderson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aktiebolag med sérskild vinstutdelningsbegransning.

2012/13:C323 av Carl-Oskar Bohlin och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sénkt krav pd eget kapital i aktiebolag.

2012/13:C324 av Carl-Oskar Bohlin och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bolagsstimmekravet for smé aktiebolag.



FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2012/13:C406 av Veronica Palm m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvotering i bolagsstyrelser.

2012/13:C424 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av lagen om franchising.

2012/13:C437 av Mats Pertoft och Jonas Eriksson (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att lagstifta om kénskvotering i valbe-
redningarna till bérsbolagens bolagsstyrelser.

2012/13:C443 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram lagforslag om kvotering
i borsbolagsstyrelser.
2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram lagforslag om kvotering

i kommunala och statliga bolagsstyrelser.

2012/13:A367 av Ylva Johansson m.fl. (S):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att foresla lagstiftning om kvotering till bolags-
styrelser.

2012/13:A386 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hallbarhetsrapportering for alla storre
svenska foretag.

2012/13:A395 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

8. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram lagforslag om kvotering
i borsbolagsstyrelser.
9. Riksdagen begar att regeringen lagger fram lagforslag om kvotering

i kommunala och statliga bolagsstyrelser.

Tryck: Elanders, Vllingby 2013
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