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Sammanfattning

Forslaget kombinerar allménna regler om livsmedelsmérkning och regler om
néringsvérdesdeklaration i en gemensam forordning. Regeringen vilkomnar
forslaget.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Redan i Vitboken om livsmedelssikerhet KOM(1999)719 aviserade
kommissionen en dversyn av de generella mirkningsbestimmelserna. Efter
interna och externa konsultationer presenterade kommissionen sitt forslag till
forordning den 30 januari 2008. Den svenska versionen fanns tillgénglig den
7 februari 2008.

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget ar att sédkerstdlla en hog konsumentskyddsniva.
Forslaget konsoliderar och uppdaterar tva omraden inom lagstiftningen om
livsmedelsmarkning:  allmdnna  mérkningsregler och  regler  for
néringsvérdesdeklaration. Biagge omraden regleras enligt forslaget i en enda
forordning. For att underldtta &ndringar och uppdateringar bestér
forordningen av en textdel (ddr medbeslutandeforfarande géller) och en rad
tekniska bilagor som kan dndras genom kommittéforfarande.

- Allménna principer for livsmedelsinformation infors.



- For att forbéttra lasbarheten infors ocksa en minsta textstorlek, 3 mm.

- Foretagarens skyldighet att se till att midrkningen dr korrekt fortydligas.

Betriffande allmdnna méirkningsregler kan foljande nédmnas:

De uppgifter som &r obligatoriska idag forblir obligatoriska.

Ursprungsmérkning blir inte obligatorisk men reglerna om hur
ursprung ska anges fortydligas.

Ett krav infors att uppgifter om allergiframkallande ingredienser
ska finnas tillgéngliga for livsmedel som inte dr fardigforpackade
och siljs genom detaljhandel och storhushall.

Vin, spritdrycker och 6l wundantas frdn kravet pé
ingrediensforteckning, dock inte andra  alkoholdrycker.
Kommissionen ska utarbeta en rapport om undantaget.

Betréffande niringsvardesdeklaration kan foljande nimnas:

1.3

Kommissionen foreslar att det blir obligatoriskt att deklarera
méngden energi, fett, mattade fettsyror, kolhydrater (med sérskilt
angivet sockerarter) och salt i det huvudsakliga synfiltet
(forpackningens framsida), medan det ar frivilligt att ange
ytterligare naringsdmnen fran en faststilld lista.

Vin, sprit och 0l undantas frdn néringsvirdesdeklaration, men
kommissionen ska utarbeta en rapport.

De obligatoriska ndringskomponenterna maste dven deklareras i
forhallande till rekommenderade intag. Andra presentationsformer
kan utvecklas inom ramen for frivilliga nationella system.

Kommissionen foreslar betriffande reglerna om
néringsvirdesdeklaration att foretag med fiarre &n 10 anstdllda
och/eller en omsdttning under 2 miljoner € ska ha en ldngre
overgangstid dn andra foretagare (5 ar respektive 3 &r).

Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Redan idag ar bade allmidnna maérkningsregler och bestimmelser om
néringsvirdesdeklaration harmoniserade inom EU, men genom tvd olika
direktiv (samt ett antal dndringar till dessa). Genom att forslaget ér i form av
en forordning blir den direkt tillaimplig i hela EU och behdver (och far inte)
sdledes inte genomforas i nationell lagstiftning. Forordningen ger dock
mojlighet till nationell lagstiftning pa vissa omréden sa att Sverige t.ex. kan
foreskriva att mérkningen ska vara pa svenska i Sverige.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2007/08:FPM95

Forslaget har inga budgetéra konsekvenser varken pa EU eller nationell niva.
2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar forslaget. Idag finns mérkningsregler utspridda i
ménga réttsakter och omrédet dr sviroverskadligt. Regeringen hade helst sett
att oversynen hade varit dnnu bredare, sd att huvuddelen av reglerna hade
samlats i en réttsakt i stéllet for att flera bestimmelser nu finns i specialregler
for vissa livsmedel. Detta dr dock ett steg 1 ritt riktning eftersom
kommissionen nu foreslar allménna principer om livsmedelsinformation.
Regeringen skulle 6nska att de allménna principerna dven inneholl tydliga
regler om “synkroniserat ikrafttrddande”. Med detta menas att om det sker
andringar i mérkningsreglerna sa skulle alla sédana éndringar trida i kraft vid
samma tidpunkt som ligger tillrdckligt langt fram i tiden sé att foretagen kan
ta  hidnsyn till é&ndringarna i sin  “normala”  hantering av
forpackningsbestillningar.

Regeringen stéller sig bakom principen att de uppgifter som idag é&r
obligatoriska forblir obligatoriska. Dessa uppgifter géller t.ex. livsmedlets
beteckning, ingrediensforteckning, allergener, forvaringsanvisning och bést
fore datum och dr nddvindiga for att konsumenterna ska kunna vélja mellan
olika livsmedel samt hantera och anvinda livsmedlen pa ett sdkert sétt.
Regeringen stodjer ocksé att reglerna ocksa géller forséljning 6ver Internet
och postorder.

Regeringen stodjer kommissionens handlingslinje ndr det géller
ursprungsmérkning, d.v.s. att inte infora ytterligare obligatorium, utan i
stéllet fortydliga vad som menas med ett livsmedels ursprung.

Regeringen skulle vilja att alla slags alkoholdrycker omfattas av kravet pé
ingrediensforteckning eftersom samma regler sa langt som mgjligt ska gélla
alla livsmedel. Kommissionens forslag &r att vin, 61 och spritdrycker
undantas.

Betriffande naringsvéirdesdeklaration &r regeringen i forsta hand for en
frivillig markning. Idag &r mérkningen frivillig, men finns pé ett stort antal
livsmedel. Generellt &r regeringen emot s.k. ”dubbel méarkning” d.v.s. att
uppgifter ska finnas bade pa framsidan och pa baksidan. Enligt regeringens
mening kan det bli vilseledande att lyfta fram vissa nédringsdmnen.



Regeringen anser att det dr bittre att samla uppgifterna pa ett stille och dir ~ 2007/08:FPM95
presentera dem pa ett tydligt och lattforstaeligt sétt.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Inte kéinda for ndrvarande.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget remitteras for nidrvarande av Livsmedelsverket.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 95 i EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet
efter medbeslutande med Europaparlamentet enligt artikel 251.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med livsmedelsmérkningen ar att skydda konsumenterna och paverka
deras beslut. Konsumenterna ska kunna gora aktiva val och enkelt vilja
sunda livsmedel. Atgirder pa EU-nivé ger bittre resultat 4n enskilda atgérder
i medlemsstaterna eftersom ett harmoniserat tillvigagéngssétt underlattar for
foretag som har verksamhet i flera medlemsstater. Genom gemensamma
minimiregler minskar skillnaderna for konsumenterna i EU. Olika
markningskrav 1 olika medlemsstater skulle undergrava den inre marknadens
funktion. Hénsyn tas till subsidiaritetsprincipen bl.a. genom att erkidnna att en
fullstdndigt harmoniserad mérkning inte alltid &r bésta sittet att nd de
onskade malen. Dessutom foreskrivs harmonisering for fardigforpackade
livsmedel som kan bli foremdl for handel inom gemenskapen.
Medlemsstaterna fér infora bestimmelser for livsmedel som inte dr foremal
for handel inom gemenskapen, t.ex. livsmedel som inte &r fardigforpackade
och livsmedel som tillhandahalls av storhushall. Det finns dven sdrskilda
kriterier for nidr medlemsstaterna kan infora ytterligare bestimmelser om
t.ex. ursprungsmarkning.

Forslaget &r  forenligt med  proportionalitetsprincipen  eftersom
harmoniseringen sikerstiller att konsumenterna far information som goér det
mojligt for dem att gdra medvetna, sékra, hdlsosamma och héallbara val.



Samtidigt sdkras att den inre marknaden fungerar smidigt och reglerna
innebdr inte en Overdriven eller omotiverad belastning. Utan en
harmoniserad lagstiftning skulle antalet nationella bestimmelser, och darmed
belastningen for foretagen, 6ka. Den ekonomiska belastningen minimeras
eftersom de flesta bestimmelserna redan existerar och det ges en tillrdcklig
overgdngstid for att nya krav ska kunna ingd i fOretagarnas ordinarie
markningséndringar.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget remitteras for nédrvarande i Sverige. Forsta radsarbetsgrupp
inplanerad till den 27 mars 2008. Enligt uppgift dr ytterligare en arbetsgrupp
inplanerad under det slovenska ordférandeskapet. Behandlingen i
radsarbetsgrupp kommer att fortsitta under Frankrikes ordférandeskap andra
halvéret 2008.

4.2 Fackuttryck / termer
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