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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér proposition 2019/20:36.

2 Inledning

Vinsterpartiet varnar demokratiska grundvérden som réttssidkerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Vi vill samtidigt inte forsvéra de brottsbekdmpande myndig-
heternas arbete med att utreda och beivra brott. Darfor &r vi &ven angeldgna om att det
finns ett regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges och landets invanares sékerhet.
Det méste kunna stéllas hdga krav pa att terrorism och grov brottslighet bekdmpas pa ett
effektivt satt med hjdlp av lagstiftning som bygger pa de grundliaggande rittsliga
principerna i en réttsstat. I stdllet for att hasta igenom ny straffrittslig lagstiftning som
under tidigare mandatperioder bor det forebyggande arbetet forbéattras. Forutsittningarna
for att tilldmpa befintlig lagstiftning ska vara goda, och lagstiftningen maste forstérkas
dar behov finns sa att brottsbekdmpningen blir effektiv. Samtidigt maste de som har till
uppgift att motverka, férhindra och lagfora grov brottslighet fa ritt resurser for att
fullgoéra sin uppgift.

Varje samhille maste ha mojlighet att anvénda tvdngsmedel for att kunna utreda och
beivra brott. Sidana tvangsmedel innebar definitionsmassigt en inskrankning 1 grund-
laggande fri- och réttigheter, réttigheter som i sin tur dr grundldggande for demokratin i
vart samhélle. Darfor maste savil lagstiftningen som de medel som lagstiftningen
tillhandahaller omgérdas av de strangaste restriktioner. De viktigaste restriktionerna har
vi 1 vara egna grundlagar och Europakonventionen till skydd for de ménskliga
rittigheterna och grundldggande friheterna. Nér det géller fragor om utvidgning av det
straffbara omradet uppkommer fragor om behov, effektivitet och proportionalitet. Dessa
overviganden gor sig sirskilt gillande nér det dr friga om centrala skyddsintressen som



Sveriges sakerhet och grundlagsskyddade réttigheter sasom yttrande- och tryckfrihet
och skyddet for den personliga integriteten. Det handlar siledes om att skydda den
demokratiska réttsstaten 1 flera bemérkelser.

Ett av fundamenten i en réttsstat dr att medborgarna atnjuter ett effektivt skydd mot
statens maktutdvning, den enskilda medborgaren ska vara tryggad mot statens missbruk
av réttsordningen. Det priméra virde som rittssékerheten ska skydda &r den enskildes
intresse av sjdlvbestimmande och mojlighet till livsplanering. Réttssdkerheten bor 1
princip inte kunna asidoséttas. For att kravet pa rittssdkerhet ska upprétthallas krivs
bl.a. att lagstiftningen dr av god kvalitet, bade vad géller straffprocessuella regler och
det materiella innehéllet, samt att réttstillimpningen 4r god.

Den andra bérande principen i var rattsordning ar proportionalitetsprincipen.
Principen innebir att de atgarder som det allménna anvénder sig av for att uppna ett
visst syfte inte far vara mer betungande eller mer langtgdende dn vad som kan anses
nddvéndigt for att uppna det efterstravade syftet. Det ska saledes rada en balans mellan
mal och medel samt vara sannolikt att det syftet uppnéds genom vidtagna medel. Finns
det mdjlighet att vélja mellan flera verksamma atgérder ska det minst tyngande
alternativet véljas.

Vi ser med stor oro pd den utveckling som skett sedan borjan av 2000-talet och som
i dag lett till att vi borjar ndrma oss ett dvervakningssamhélle. Frdgor om personlig
integritet och méanskliga réttigheter far gang pa gang sti tillbaka. Varje inskrdankning har
motiverats utifran skenbart goda syften som effektivare brottsbekdmpning och ett
generellt 6kat skydd for invnarna. Sammantaget framstar dock helheten av snart tva
decenniers skdrpta lagar nér det géller t.ex. kamerabevakning, hemliga tvangsmedel,
signalspaning, utlinningskontroll och tgérder i syfte att hindra terrorism som
illavarslande. Varje inskrankning som godtas tenderar att bereda vidg for d&nnu fler och
mer ingripande skdrpningar. Argument i stil med att den som har rent samvete inte har
ndgot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrankningar av den
personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhéllsklimatet och
demokratin pa lang sikt r svéra att dverblicka.

Exempel fran vér samtida omvérld visar dessutom tydligt att 6kad dvervakning av
manniskor inte leder till minskad kriminalitet. Snarare riskerar vissa av de genomforda
atgdrderna att invagga oss 1 en falsk trygghet. I stéllet ar det andra atgérder som krivs
for att bekdmpa kriminalitet och terrorism. Sverige har lange varit ett land med ldgre
kriminalitet 4in ménga andra ldnder. Det &r inte fOr att vi haft langre straff eller fler
poliser pa gatorna. Det har ddremot en direkt koppling till att vi haft ett starkt
vélfardssamhélle med en vélfungerande omsorg och skola samt tillgdng till arbete och
bostdder. Men det géller inte ldngre overallt. En del fororter har drabbats av 6ppen
narkotikahandel, véldsbrott och organiserad kriminalitet under manga ar utan att
samhdllet har reagerat tillrdckligt. Vénsterpartiet arbetar for ett samhélle dér ingen har
anledning att se kriminalitet som en 16sning. Kriminaliteten utnyttjar och trycker ned
manniskor, sirskilt i arbetaromraden. Vér 16sning handlar om nagot stérre och mer
effektivt &n 6kad dvervakning. Vi vill ge alla barn en uppvixt som ger dem mdjligheter
i livet, frdn forskolan till skolan och det forsta jobbet. Det handlar om att ge alla
ménniskor 1 vart samhiélle verkliga mdjligheter att vélja andra livsvigar én en kriminell
bana. For den som pa allvar vill minska véald och kriminalitet &r grunden att bygga ett
rittvist samhélle. Men det krdvs ocksd en politik som ér effektiv i att hjdlpa dem som
ligger i riskzonen for gingkriminalitet och dterfora dem som begétt brott till samhallet.



Polis, riddningstjanst, kollektivtrafik, vard och annan offentlig service ska finnas
tillgénglig dven pé landsbygd och i fororter.

Vinsterpartiets instdllning dr och kommer att forbli att de méanskliga réttigheterna ér
odelbara. Dessvirre blir de ménskliga réttigheterna ofta ifrdgasatta. Vi kommer inte att
ge vika for dessa attacker utan vart mal ar att stindigt forsvara de friheter som &r en
forutséttning for att demokratin ska bestd och utvecklas. Vi dr overtygade om att
demokrati inte kan forsvaras genom att begransningar i de demokratiska rittigheterna
infors. De rittigheter som generationer fore oss slagits for att fa till stind maste 1 stéllet
bevaras och utvecklas.

3 Regeringens anti-terrorpaket

Regeringen har aviserat ett paket med anti-terror-lagar som befinner sig i olika stadier 1
genomforandeprocessen. Terroristbrottsutredningen om skérpta straffskalor forvintas
lamna ett betdnkande 1 nértid, och nya regler om datalagring och om 6kad tillgang till
signalspaning har nyligen antagits av riksdagen. Regeringen har dven presenterat en
lagradsremiss om ett nytt hemligt tvangsmedel, hemlig dataavlasning, och en
proposition forviantas komma till riksdagen i slutet av dret. Vidare har riksdagen beslutat
om borttagen tillstindsplikt for polisen for kameradvervakning, och ett betinkande om
borttagen tillstdndsplikt for kameradvervakning i kollektivtrafiken dr under beredning i
Regeringskansliet. Det pagér dven ett arbete inom regeringen med att ta fram direktiv
for att skdrpa kraven for medborgarskap. Enligt Vinsterpartiet maste samtliga redan
genomforda, foreslagna och kommande atgérder som syftar till att bekdmpa terrorism
och valdsbejakande extremism bedomas som en helhet. Frdgan vi stéller oss dr om
dessa dtgdrder sammantaget dr proportionella i forhéllande till syftet och om de ar
effektiva for att uppna maélet.

4 Regeringens forslag

Regeringen foreslar i propositionen ett sérskilt straffansvar for den som har vissa former
av samrOre med en terroristorganisation om gérningen dr dgnad att framja, stdrka eller
understddja terroristorganisationen. De former av samrdre som avses ér att ta befattning
med vapen, ammunition, brandfarliga eller explosiva varor eller transportmedel f6r en
terroristorganisation, att uppléta lokal eller mark till en terroristorganisation eller limna
ndgot annat liknande stdd till en terroristorganisation.

Straffskalan for brottet ska vara fangelse 1 hogst tva ar eller, om brottet &r grovt,
fangelse 1 14gst sex manader och hogst sex dr. Regeringen foresldr ocksd att forsok till
det nya brottet ska kriminaliseras. Det foreslds vidare bli straftbart att offentligt
uppmana och rekrytera till samrére med en terroristorganisation, att resa utomlands i
avsikt att ha samrdére med en terroristorganisation samt att finansiera samrore med en
terroristorganisation.



5 Vansterpartiets stallningstagande

Regeringen presenterade i februari 2019 en lagrddsremiss med forslag pa ett sirskilt
straffansvar for den som deltar 1 verksamheten 1 en terroristorganisation pa ett sitt som
ar dgnat att frimja, stdrka eller understodja terroristorganisationen. Vidare foreslogs ett
sarskilt straffansvar for den som, utan att delta i en terroristorganisation, har samrore
med en sddan organisation. Flera tunga remissinstanser kritiserade forslaget for att
strida mot den grundlagsskyddade foreningsfriheten. Lagradet gjorde sedan en liknande
beddmning och avstyrkte den da aktuella lagradsremissen. Regeringen har nu omarbetat
det ursprungliga forslaget i syfte att det inte ska strida mot foreningsfriheten, vilket dr
positivt. Dock gor sig stora delar av den kritik Vénsterpartiet hade mot det ursprungliga
forslaget fortfarande géllande. Bland annat riskerar den foreslagna definitionen av
vilken organisation som ska kunna beddémas som en terroristorganisation att bli for vid.
Dessutom har Vinsterpartiet vid flera tillfdllen patalat att den befintliga terroristlag-
stiftningen ar ett lappverk. Detta gor lagstiftningen svaroverskadlig och svar att forsta
for allménheten. Regeringens forslag om ett samroresbrott bidrar tyvérr inte pa nagot
satt till okad begriplighet eller tydlighet. Enligt Sékerhetspolisen (Sépo) finns det
bevissvérigheter med dagens terroristlagstiftning. Enligt vr mening dr det inte mer
lagstiftning som behovs utan snarare ett gediget arbete for att hitta bevis for de
terrorbrott som begds. Vidare kan behovet av det foreslagna straffansvaret for samrore
ifrdgasittas pa den grunden att de handlingar som foreslas bli kriminaliserade redan &r
straffbara, bl.a. genom lagen (2010:299) om straff {or offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt allvarlig brottslighet
(rekryteringslagen), lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall (finansieringslagen), lagen (2003:148) om straff for terroristbrott
och genom bestdmmelser i brottsbalken och vapenlagen (1996:67). Vinsterpartiet anser
i likhet med flera remissinstanser, t.ex. Riksdagens ombudsmin (JO) och Publicist-
klubben, att Terroristbrottsutredningens betdnkande bor avvaktas innan riksdagen fattar
beslut om nya regler pa omradet. Regeringen konstaterar dven i propositionen att det
straffbara omradet nir det géller terroristbrott redan ar vidstriackt och att regleringen &r
forhéllandevis svardverskédlig. Vinsterpartiet utesluter inte att vissa forstarkningar
behdver goras men anser att den samlade lagstiftningen bor hanteras som en helhet for
att kunna se over att lagstiftningen uppfyller grundldggande krav pa proportionalitet,
effektivitet och forutsebarhet. Nedan redogdr vi ytterligare for var och vissa
remissinstansers kritik mot delar av regeringens forslag.

5.1 Definitionen av terroristorganisation

Vinsterpartiet anser att definitionen av en terroristorganisation i den foreslagna lagen ér
alltfor vag och otydlig for att lagstiftningen ska bli effektiv och anvéndbar. Enligt
forslaget dr definitionen av en terroristorganisation en sammanslutning av personer som
begar sirskilt allvarlig brottslighet eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse,
stampling eller medverkan till sddan brottslighet. Ett kriterium &r alltsé att
organisationen dgnar sig at sirskilt allvarlig brottslighet enligt definitionen 12 §
rekryteringslagen. Det handlar i stort sett om allvarliga brott, t.ex. mord, drap, grov
misshandel, mordbrand, allménfarlig 6deldggelse och sabotage med vissa 1 lagen
angivna syften som att injaga skrick i en befolkning eller en befolkningsgrupp samt
terroristbrott och dven finansiering av sddana brott.



Svea hovritt skriver i sitt remissvar att den foreslagna definitionen innebér att med
terroristorganisation kan bl.a. komma att avses en organisation som endast tar befattning
med pengar, 4ven om organisationen inte dgnar sig at sddana brott som i ovrigt framgar
av upprakningen i 2 § rekryteringslagen. Det blir ddrmed svart att dverblicka var
granserna for straffansvaret gér 1 friga om samroresbrottet. Vansterpartiet anser att det
ar olyckligt eftersom ett grundldggande krav pa strafflagstiftning ar att den ska vara
forutsebar.

5.2 Behovet av ytterligare kriminalisering

Det dr som ndmnts ovan redan i dag straftbart att bl.a. rekrytera till och finansiera
terrorism. Det dr for Viénsterpartiet oklart vad regeringen hoppas uppna med ytterligare
och Overlappande kriminalisering. Ett av de grundldggande kraven for strafflagstiftning
ar att den ska vara effektiv. Att dverkriminalisera vissa brott leder enligt var mening inte
till effektivitet 1 rattstillimpningen. Snarare riskerar svarigheterna for réttsviasendet att
tillimpa en redan i1 dag kranglig terroristbrottslagstiftning att ka. Justitiekanslern (JK)
ifragasitter 1 sitt remissvar behovet av ett utokat straffansvar pad omradet. JK hénvisar till
att utvidgningen av den straffrittsliga regleringen innebér att vissa samroresgarningar
kan komma att triffas av flera olika straffstadganden, vilket gor regleringen 4n mer
svardverskadlig. Aven Malmé tingsritt och Sveriges Domareforbund anser att forslaget
kommer gora terroristlagstiftningen dn mer komplicerad och svartillamplig.

5.3 Utformningen av samroresbrottet

Det ér olika former av samrdre som kriminaliseras i propositionen, t.ex. att ta befattning
med vapen, ammunition eller transportmedel for en terroristorganisation eller att upplata
lokal till en sadan organisation. Precis som vid tidigare utformning av terroristlag-
stiftningen ar regeringens olika definitioner av vilka garningar som kriminaliseras
alldeles for otydliga. Viénsterpartiet efterlyser en tydligare forklaring av vad “att ta
befattning med” egentligen innebir. Vinsterpartiet anser sammantaget att utformningen
av rekvisiten for samroresbrott dr for oprecisa, vilket dr sdrskilt olyckligt eftersom
strafflagstiftning bor vara precis och forutsebar. Det ér t.ex. oklart vad som menas med
att lamna “annat liknande stdd till en terroristorganisation”.

Advokatsamfundet avstyrker forslaget i sitt remissvar bl.a. diarfor att det ar oklart
vad som kan anses omfattas av en saidan mycket allmént héllen formulering. Vidare
anser Advokatsamfundet att de handlingar som ska omfattas enligt forslaget typiskt sett
far anses som fundamentala for att 6ver huvud taget kunna bedriva féreningsverksam-
het. Darmed skulle forslaget i praktiken kunna begriansa foreningsfriheten och strida
mot grundlagen. Advokatsamfundet menar att det oklart formulerade samrdresbrottet
uppenbart riskerar att negativt paverka forutsebarheten avseende vad som kan anses
omfattas av straffansvaret, liksom den enskildes rittssdkerhet.

Lagradet skriver i sitt yttrande att formuleringen “annat liknande stod” 6ppnar upp
for tolkningar, vilket kan leda till tillimpningsproblem. Lagradet lyfter dven fram att de
undantag for humanitir verksamhet, journalistisk rapportering och sjukvard som
regeringen ndmner i forfattningskommentaren saknar stdd i sjdlva lagtexten. Detta gor att
det kan vara svart for enskilda att fa en nagorlunda klar uppfattning om vilka handlingar
en person kan vidta mot en organisation som kan klassas som en terroristorganisation.



Forslagets utformning kan enligt Lagradet kritiseras ur ett forutsebarhetsperspektiv och
for att vara mindre vil forenligt med legalitetsprincipen. Lagrddet menar dven att ett
forslag om ett vidstriackt straffansvar for samrore med en terroristorganisation pa ett
oforutsebart sitt kan trdffa vardagliga handlingar och pd sé sitt riskera att begransa
foreningsfriheten. Enligt Vénsterpartiets mening kvarstér dessa farhagor trots att
regeringen gjort vissa justeringar i lagtexten i1 forslaget med hanvisning till Lagradets
yttrande (se prop. 2019/20:36 s. 21, s. 29 f.). Det dr mycket olyckligt att savél
journalistisk som humanitér verksamhet inte pa ett tydligt satt undantas fran samrores-
brottet 1 sjdlva lagtexten.

Regeringens forslag kréver inte att gdrningsmannen har en avsikt att frimja, stirka
eller understodja terroristorganisationen i det enskilda fallet. I stéllet foreslas
girningsmannens uppsit omfatta de omsténdigheter som enligt en objektiv bedomning
gOr att samroret dr dgnat att frimja, stirka eller understodja terroristorganisationen. Det
krévs inte heller ndgot uppsat 1 forhéllande till att terroristbrott eller annan séirskilt
allvarlig brottslighet ska begés for att straffansvar for samroresbrott ska kunna utdomas
(prop. 2019/20:36 s. 33). Enligt Vénsterpartiet 4r denna konstruktion av gérnings-
mannens uppsat tveksam och riskerar att leda till bade tillimpnings- och bevissvarig-
heter. Vi ifrdgasitter 4ven konstruktionen ur ett réttssdkerhetsperspektiv. Enligt vér
mening kommer en misstinkt garningsperson att fa mycket svart att fa gehor hos
domstolen for sin eventuella oskuld eftersom en objektiv beddmning ofta torde kunna
visa att en girning varit dgnad att frimja, stirka eller understédja den aktuella
organisationen. Vidare befarar vi att det dven blir svart for en missténkt girningsperson
att hdvda sin eventuella oskuld i forhallande till att hen har uppsét till att organisationen
ar en terroristorganisation enligt den foreslagna definitionen. Ddrmed riskerar principen
om att det dr dklagaren som har bevisbordan for att den tilltalade gérningspersonen har
begatt brott att delvis frdngés. Ett konkret exempel kan vara en person som hyr ut en
lokal till en organisation utan att veta att organisationen begar sarskilt allvarlig
brottslighet och dérigenom klassas som en terroristorganisation i lagens mening. Enligt
den foreslagna lagkonstruktionen som innebér en objektiv beddmning &r ofrdnkomligen
uthyrningen av lokalen att bedoma som ett sitt att frimja, stirka eller understodja
organisationen. Efter denna bedomning torde det vara mycket svart, for att inte sdga
nést intill omdjligt, for den person som hyr ut lokalen att visa att hen inte har uppsét till
att hyresgésten &r en s.k. terroristorganisation.

Migrationsverket skriver 1 sitt remissvar att den foreslagna lagtexten om samrére med
terroristorganisation kriminaliserar handlanden som i ménga samhallen inte utgor
brottslig verksamhet sdsom att hantera transportmedel och upplata lokaler eller mark eller
annat liknande stod. Det innebér att manga asylsokande som kommer frén samhéllen dér
terroristorganisationer verkar skulle kunna komma att uppfylla de objektiva rekvisiten i
bestimmelserna. Asylsokande kan vélja att d6lja delar av sin bakgrund, sin hemvist och
grunden f0r sina asylskal, vilket kan leda till att skyddsskélen inte blir tillréckligt utredda.
Det kan ocksa dka risken for att personer inte vill visa upp sina pass for myndigheterna
for att undvika risken att bli misstankt for brott. Det kan ocksé bli svart for personer som
inte ar flyktingar att besoka anhdriga 1 ldnder dér terroristorganisationer har kontroll utan
att bli missténkta for samrore.

Sammantaget anser Viansterpartiet att flera starka skél talar emot att genomfora
regeringens forslag om ett nytt samroresbrott.



Riksdagen bor avslé regeringens proposition 2019/20:36. Detta bor riksdagen
besluta.
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