Motion till riksdagen
1989/90: A63

av Jan Fransson m.{l. (s)

med anledning av prop. 1989/90:76
Regionalpolitik for 90-talet

Bakgrund

Regeringens proposition 1989/90:76 om regionalpolitik for 90-talet ger enligt
var uppfattning uttryck for en offensiv regionalpolitik. Av sirskilt stort viirde
ar propositionens erkdnnande av “"mjuka’ samhillsinriktade atgirder for att
langsiktigt stiirka olika regioner. Bland de omraden som anses sérskilt bety-
delscfulla for den regionala utvecklingen nimns saledes bade utbildnings-
och forskningspolitik liksom kulturpolitik. Det dr framfor allt viktigt att inse,
att de langsiktiga investeringarna i utbildning och forskning ér sirskilt bety-
delsefulla for en regions utveckling.

Vi delar ocksa i huvudsak propositionens bedomningar av den regionala
problembilden. Vi vill dock understryka, att de latenta problem som finns i
Vistsverige. bland annat ett mycket starkt beroende av mogna industrisek-
torer. inte har uppmirksammats tillrickligt. Det finns flera regionala over-
sikter. bland annat storstadsutredningens analys av Goteborg och Vistsve-
rige samt Expertgruppens for forskning om regional utveckling (ERU) ana-
lys av den regionala utvecklingen under 1990-talet, som ger starka skal till
farhagor for den fortsatta utvecklingen i vistra Sverige.

Den vastsvenska storregionen har Goteborgsomradet som framsta driv-
kraft. Den konjunkturuppgang som inleddes 1982 har inneburit en drama-
tisk forbittring av Goteborgsindustrins expansionsmojligheter och dirmed
hog sysselsiittning dven for industrin 1 6vriga Vistsverige. Fortsitter 1980-
talets forhallandevis hoga internationella tillvaxt, kan Vistsverige i allmén-
het och Goteborgsregionen i synnerhet fa uppleva en stark tillvixt dven un-
der 1990-talet. Mattas ddremot tillvixten och den internationella ekonomin
pa nvtt och atergar till 1970-talets utvecklingsmonster. kommer Vistsverige
att stagnera. Hur stark expansionen eller tillbakagangen blir, bestims av
konkurrensformagan hos industrin.

Konkurrensformdgan ir ett uttryck for hur enskilda foretag formar an-
passa sig till forandringar i omgivningen. Frdn en regions synpunkt ér det
dirfor onskvirt, att industrin i regionen bestdr av manga storleksmissigt
jambérdiga foretag inom olika branscher och utan alltfor starka kopplingar
sinsemellan (genom exempelvis underleverantorsforhallanden). Sa gynnsam
ar emellertid inte situationen i viistra Sverige i dag. Sarskilt kinsligt ar regio-
nens stora beroende av bilindustrin.



Den svenska bilindustrins konkurrensformaga far pa detta sitt en avgo-
rande roll for utvecklingen i stora delar av Vistsverige under 1990-talet. En
kris inom bilindustrin skulle drabba Vistsverige betydligt hardare an varvs-
krisen under 1970- och 1980-talen. I studien "Storstadsregioner i forindring”
(SOU 1989:69) konstateras, att Volvos formaga att i Vistsverige stimulera
exempelvis framvixten av en avancerad foretagsinriktad tjyansteproduktion
“hittills har varit begriansad™. Det finns enligt denna utredning klara tecken
som tyder pa att Goteborgsregionen kommer att kunna foriora sin position
som nationelit industriellt centrum. En sddan forsvagning av Goteborgsre-
gionen kommer givetvis i den rddande nitverksekonomin att fa stora konse-
kvenser dven for andra vistsvenska lin. I praktiken innebir den omstandig-
heten att betydande delar av regionens industriella styrka, pd gott och ont.
dr knutna till en industribransch och dess utveckling och att det regionala
niringslivets sarbarhet dr enorm.

Det ar diarfor nodvindigt att ocksa Vistsverige i viss man far del av det
langsiktiga och preventivt inriktade stod som foreslas till stora delar av Sve-
rige 1 ovrigt. Inte minst giller det tillgdng till resurser for forskning och ut-
vecklingsarbete.

Nedan gors mycket kortfattat en analys av de fyra vistsvenska linen fran
regional synpunkt.

Bohuslin och norra Alvsborg

Den nya hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla skall betjidna ¢n region som un-
der 1980-talet genomgatt mycket kraftiga strukturforandringar. For framti-
den finns beslut som torde innebira att industrisysselsdttningen kommer att
minska i saviil de storre kommunerna som i Dalsland och norra Bohuslin.

Gemensamt for hogskolans hela geografiska verksamhetsomrdde dr dess
ensidiga beroende av bilindustrin. FOr att bryta denna ensidighet krivs sats-
ning pa forskning och utveckling och tillgdng pa vilutbildad arbetskraft. Pa
miljoomradet krdvs stora insatser for att stoppa den omfattande forsur-
ningen.

Hogskolan har vidare inom sitt geografiska verksamhetsomrade bety-
dande glesbygdsomraden i Dalsland och Bohuslin. Inom detta omrade star
aven jordbruket infor en omfattande strukturomvandling.

Halland

Den hallindska miljon ar starkt hotad. Den energiproduktion som sker
inom linet skall enligt riksdagsbeslut avvecklas. Kommunikationsstrukturen
behover forindras, inte minst med hédnsyn till miljon. Kulturen har. i likhet
med vild som giller inte bara 1 Sverige utan i hela den industrialiserade virl-
den. svag uppbackning. Utbildning och forskning ligger under riksgenom-
snitten i plika avseenden. Till detta skall liggas att en av linets huvudni-
ringar — jordbruket — star infor en omfattande strukturomvandling.
Foretggsutvecklingen i framtiden kommer att vara mycket beroende av
tillgding pa utbildad arbetskraft och av ett aktivt forsknings- och utvecklings-
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arbete. Nyforctagande kommer dessutom med stor sannolikhet att bli allt-
mer beroende av avknoppningar fran hogskolor. Det iir mot denna bakgrund
oroande att Halland har jamforelsevis fa hogskoleutbildade.

Skaraborg

Omstilllningen inom jordbrukssektorn kommer i Skaraborg att medfora be-
tydande svarigheter.

Verkstadsindustrin i Linet bestar av dels ett antal stora foretag, dels ett
relativt stort antal smaforetag, i flertalet fall underleverantorer till storre
foretag inom och utom linet, siirskilt inom transportmedelsindustrin.

Flera av de mindre foretagen bedoms ha en relativt lg teknisk nivd och
kraver insatser sdvil pa teknik- och ekonomistyrningsomrddena som inom
omraden som produktutveckling, design och marknadsforing.

Den privata tjinstesektorn i linet tillhor de minsta i riket. Ett konkret in-
riktat arbete har initierats med syfte att sdvil stirka tjinstesektorn i linet
som Oka andelen tjinstekop inom linet. Hogskolan bedoms dirvid ha en
central roll genom sina avancerade program inom i forsta hand dataveten-
skap och ekonomi.

Den offentliga sektorn i linet har stora likheter med industrin, d.v.s. fler-
talet verksamheter ir av forvaltande eller operativ art och med "utveck-
lande™ funktioner utanfor linet.

Sodra Alvsborg

Sjuhiiradsbygden star infor betydande strukturomvandling. | hir berorda
kommuner svarar tekobranschen for mellan 10 och 12 % av arbetstillfillena,
vilket kan jimforas med riket dir motsvarande tal ir 0,9 %. Sysselsittningen
i denna bransch kommer med stor sannolikhet att minska. | stillet viixer nu
en. i varje fall 1 vissa avseenden, tekniskt avancerad industri fram.

Denna framvixande industri behover tillgang till vil utbildade ingenjorer
och har stort intrese av ett niira och vil fungerande samarbete med hogsko-
lan i Boras. Ett sadant samarbete idr inlett.

Den satsning pa teknisk utbildning som paborjats ir viktig for att under-
litta strukturomvandlingen och for att understodja de framtidsinriktade
krafter som finns.

Sammanfattning

Den ovan gjorda analysen visar att infrastrukturen i Viistsverige i manga av-
seenden behover forstirkas. Frimst krivs det utokade resurser for hogre ut-
bildning sumt for forskning och utvecklingsarbete. [Industriministern konsta-
terar ocksa i propositionen. att en utbyggd forskning vid de mindre och me-
delstora hogskolorna r ett viktigt instrument for samhillsutvecklingen pd
berorda orter. Egentligen borde dirfor en langt storre forstirkning av resur-
serna for forskning och utvecklingsarbete in vad som foreslas i propositio-
nen (dvs. 35 milj. kr.) ske. Vi dr medvetna om att det statsfinansiella liget
forhindrar en sadan angeligen atgiird, men vi menar att det inte dr rimligt
att lata flertalet mindre och medelstora hogskolor i riket dela pd denna nya
resurs och endast limna ett fatal utanfor.
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Om den regionalpolitiska propositionens forslag genomfors. betyder detta
att hogskoleutbildning och FoU i viistra Sverige kommer ordentligt pa efter-
kilken. vilket i sin tur kommer att paverka regionens allmiinna utveckling
negativt. Inte nog med att vissa omgivande regioner kommer att gynnas
mycket kraftigt. Viistsverige och andra oprioriterade regioner (och de iir i
detta sammanhang fa) far betala satsningen. Risken for att hogskolorna i
Halmstad. Skovde. Boras och Trollhiittan/Uddevalla kommer att driineras
pa kompetens och resurser iir stor. Vilka forskarutbildade personer vill ar-
beta vid nagra av de fa hogskolor som kommer att ha avseviirt mindre basre-
surser for FoU? Hur skail det vara mojligt att stiirka uppdragsforskningen,
om basen for denna verksamhet inom hogskolan forsvagas? I lur skall samar-
betet med den offentliga sektorn och niiringslivet kunna fordjupas. om inte
staten i rimlig omfattning bidrar till samarbetet?

Detiir var bestiimda uppfattning. att samtliga mindre och medelstora hog-
skolor maste fa en likviirdig satsning 1 fraga om FoU. Det ger forutsiittningar
for en jimn och balanserad utveckling i landet. Den viig som den regionalpo-
litiska propositionen har valt att betriida i denna fraga kommer att skapa
nya. oonskade problem.

Vi vill diirfor foresla att ytterligare medel. inom ramen for de 6kade sats-
ningar som regeringen foreslar for regionalpolitiska atgiirder. stiills till forfo-
gande till stod for forskning och utveckling vid hogskolorna i Trollhiittan/Ud-
devalla. Halmstad. Skovde och Boras.

Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstiills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motio-
nen anforts om behovet av Okat stod for forskning och utveckling vid
hogskolorna 1 Trollhiittan/Uddevalla. Halmstad. Skévde och Boris.
Stockholm den 26 mars 1990
Jan Fransson (s)
Ingvar Johnsson (s) Lisbet Calner (s)

Lars Svensson (s) Arne Kjornsberg (s)

Inga-Brir Johansson (s)
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