KU 1978/79:12

Konstitutionsutskottets betinkande
1978/79:12

med anledning av motion om reglering av likkemedelsreklamen

Motionen

1 partimotionen 1977/78:395 av Olof Palme m. fl. (s} hemstills “att
riksdagen hos regeringen begir att yttrandefrihetsutredningen far i uppdrag
alt — inom ramen for sitt allmidnna uppdrag — sdrskilt underséka de
tryckfrihetsritisliga forutsittningarna for att fa till stdnd en reglering av
likemedelsreklamen™.

Motionen hinvisar till partimotionen 1977/78:394 av Olof Paime m. fl. (s).
1 denna motion, som huvudsakligen behandlar apoteksbolagets uppgifter pa
lakemedelsomrédet, tas avslutningsvis frigan om likemedelsreklamen upp.
Hirvid pekas pd de avsevirda kostnaderna for information och reklam inom
likemedelsindustrin. Aven om en del av dessa kostnader avser seridst
inriktad vetenskaplig information finns det dock enligt motionen inslag i den
som ir frimmande or den svenska hilso- och sjukvarden med tanke pi att
det hir ror sig om ett omrade som sambhiillet har ansvaret for och som giller
minniskors liv och hilsa. Med hinsyn framst till kostnaderna och till
samhiillsintresset anser motionidrerna mycket tala for att den kommersiella
likemedelsreklamen far en sidan reglering att en frdn sakliga grunder
motiverad likemedelsinformation kan tryggas under. fortsatt seriés
medverkan frén likemedelsindustrin.

Mot bakgrund av att eventuella atgirder mot lakemedelsreklamen har
tryck{rihetsrittsliga aspekter foreslds i motionen att den ar 1977 tillsatta
yttrandefrihetsutredningen (JU 1977:10) f&r i uppdrag att — inom ramen for
sitt allminna uppdrag ~ siirskilt undersoka de tryckfrihetsrattsliga forutsatt-
ningarna att fa tll stdnd en reglering av likemedelsreklamen.

Gillande regler m. m.

Marknadsf6ringslagen (1975:1418) syftar till att frimja konsumenternas
intresse i samband med nédringsidkares marknadsféring av varor, tjinster
eller andra nyttigheter och att motverka marknadsféring som dr otillborlig
mot konsumenter och niringsidkare (1 §). Lagen mojliggér forbud for
niringsidkare eller dirmed jamforlig att fortsdtta med reklam som kan anses
strida mot god affdrssed cller p& annat siitt dr otillbdrlig mot konsumenter
cller niringsidkare. Néringsidkare kan ocksa &ldggas att vid marknadsforing
limna information som har sirskild betydelse frin konsumentsynpunkt.
Vidare kan saluforing av varor som p4 grund av sina egenskaper med{or
sirskild risk for skada & person eller egendom forbjudas. Beslut i nu angivna
frigor meddelas av marknadsdomstolen.
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Reglerna i marknadsforingslagen bygger pd den uppfattningen att
kommersiella yttranden i stor utstrickning faller utanf6r tryckfrihetsforord-
ningens regelsystem. Ritisldget har emellertid inte ansetts helt klart,
Massmedicutredningen (MMU) foreslog i sitt betinkande Massmedic-
grundlag (SOU 1975:49) en sdrskild foreskrift av innebord att utan hinder av
grundlagen fick i lag foreskrivas forbud mot kommersiell annons av bl. a.
oriktigt eller vilseledande innehall elier annons {or viss vara. MMU:s forslag
ledde inte till lagstifining. T stillet tillsattes &r 1977 yttrandefrihetsutred-
ningen med uppgift att utreda frdgan om en ny yttrandefrihetsgrundlag.
Denna utredning skall enligt sina dircktiv ocksd ta upp frigan om reklam.
Avsikten dr att utredningen skall s6ka en I0sning pé {rigan hur grinsen skall
dras kring den kategori av yttranden som skall ha det sirskilda skydd mot
ansvarspdfoljd som den nya grundlagen skall erbjuda. I dircktiven sdgs
vidare:

Savitt giller kommersiella yttranden méste den hirvid beakta savil
onskemalet att grundlagen inte ligger hinder i vidgen for atgirder i
konsumenternas intresse som den omstdndigheten att ocksd kommersiella
vttranden i vissa fall kan betraklas som ett inslag i opinionsbildningen i
samhillet. Hdr mdste ocksd vigas in Onskemadl att kunna reglera den
kommersieclla annonscringen i vanlig lag i andra hidnseenden 4n sddana som
direkt géller konsumentintressena.

Yttrandefrihetsutredningen véntas avsluta sitt arbete under 1981.

I socialutskottets betinkande 1978/79:15 med anledning av motioner om
vissa likemedelsfrdgor (bl. a. den ovan angivna motionen 1977/78:394)
limnas bl. a. redovisningar for de forslag som avgivits av dels utredningen
om likemedelsinformation (S 1977:11), dels likemedelskontrollutredningen
(S 1977:18). Socialutskottet uppehdller sig ocksa vid informationsfragorna i
sitt yttrande Over motionerna. I nu angivna hinseenden hénvisas till
utskottsbetinkandet (sdrskilt s. 3-5 och s. 9-11).

Utskottet

1 motionen begiirs, att yttrandefrihetsutredningen — inom ramen for sitt
allminna uppdrag — skall fi i uppdrag att undersoka de tryckfrihetsrittsliga
forutsittningarna for en reglering av likemedelsreklamen.

Som framhélls i motionen inglr det bl. a. i yttrandefrihetsutredningens
uppdrag att ange grinserna for det tryckfrihetsréttsliga skydd som reklamen
skall dtnjuta. Utskottet utgdr frin att utredningen i detta sammanhang
kommer att dgna uppmirksamhet it sddana omrdden {or reklamen som ir
sirskilt intressanta ur konsumentsynpunkt. Hit fir likemedelsreklamen utan
tvekan hianfdras. Det kan darfor fOrutsittas, att yitrandefrihetsutredningens
dvervdganden bl. a. kommer att omfatta den friga som tas upp i motio-
nen.

Med det anforda anser utskottet motionen besvarad.



KU 1978/79:12 3

Utskottet hemstiller
att riksdagen forklarar motionen 1977/78:395 besvarad med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 28 november 1978

P& konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (c), Hilding Johansson (s), Anders Bjorck (m), Bertil
Fiskesjo (c), Torkel Lindahi (fp), Olle Svensson (s), Sven-Erik Nordin (c), Ove
Karlsson (s), Lars Schott (m), Hans Gustafsson (s), Yngve Nyquist (s), Britta
Hammarbacken (c), Karl-Erik Olsson (c}, Wivi-Anne Cederqvist (s) och
Kerstin Nilsson (s).
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