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Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
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Utgiftsomrade 20 Allméan miljé- och
naturvard

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar miljé- och jordbruksutskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen fér 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 20
Allman miljé- och naturvéard och 37 motionsyrkanden som véckts under den
allmanna motionstiden 2015/16. Bland motionsyrkandena finns alternativa
budgetforslag fran Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Folkpartiet (numera Liberalerna) och Kristdemokraterna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrédet, som
uppgar till totalt narmare 7,7 miljarder kronor for 2016. Vidare tillstyrker
utskottet regeringens forslag om bemyndigande att genomfora borttagning av
utslappsenheter och om ekonomiska ataganden.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet
och foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor i det
avsnittet och tillkdnnager detta for regeringen.

Samtliga motionsforslag som behandlas i betdnkandet avstyrks.

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna har inte
deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i stéllet sina
stéllningstaganden i sérskilda yttranden.

I betankandet finns tva reservationer och fem sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Anslag inom utgiftsomrade 20

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 20 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 20
punkt 12 och avslar motionerna
2015/16:235 av Sten Bergheden (M),
2015/16:556 av Tomas Eneroth (S),
2015/16:613 av Hans Unander m.fl. (S),
2015/16:818 av Asa Westlund och Lena Hallengren (b&da S) yrkande 4,
2015/16:1233 av Said Abdu (FP),
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 8,
2015/16:1614 av Boriana Aberg (M),
2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 16,
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:2073 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD),
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 24,
2015/16:2533 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:2600 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2601 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 12 och 13,
2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 1-4,
2015/16:3137 av Per Asling och Daniel Backstrom (bada C),
2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 och
2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2016 for ramanslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 100 000 000 kronor 2017-2020,

2. under 2016 for ramanslaget 1:3 Atgarder for vérdefull natur ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hgst 350 000 000 kronor 2017-2022,

3. under 2016 for ramanslaget 1:4 Sanering och aterstillning av
fororenade omrdden ingd ekonomiska &taganden som inklusive
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pad hogst
1 430 000 000 kronor 2017-2025,
4. under 2016 for ramanslaget 1:5 Miljoforskning ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 102 000 000 kronor 2017-2020,
5. under 2016 for ramanslaget 1:10 Klimatanpassning inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 19 900 000 kronor 2017 och 2018,
6. under 2016 for ramanslaget 1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 300 000 000 kronor 20172020,
7. under 2016 for ramanslaget 1:14 Internationellt miljésamarbete inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 14 000 000 kronor 2017-2021,
8. under 2016 for ramanslaget 1:16 Skydd av vardefull natur inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 42 000 000 kronor 2017—2065,
9. under 2016 for ramanslaget 1:18 Klimatinvesteringar inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov
av framtida anslag p& hogst 300 000 000 kronor 2017 och 2018,
10. under 2016 fér ramanslaget 2:2 Forskningsomrédet for miljo, areella
néringar och samhallsbyggande: Forskning inga ekonomiska dtaganden
som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 1 600 000 000 kronor 2017-2022.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 20
punkterna 2—-11 och avslar motion
2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 2.

Reservation 1 (SD)

Bemyndigande om borttagning av utslappsenheter
Riksdagen bemyndigar regeringen att genomféra borttagning av de
utsléppsenheter under EU:s ansvarsférdelningsbeslut for 2013 som
Sverige kommer att tilldelas och som inte behovs for avrékning mot
Sveriges &tagande inom EU 2013.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 20
punkt 1.

Reservation 2 (SD)

Ovriga motioner

Elcykelpremie
Riksdagen avslar motion
2015/16:1004 av Maria Stockhaus (M).

Bekampning av mygg
Riksdagen avslar motionerna

2015/16:MJU1
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2015/16:957 av Asa Coenraads (M),
2015/16:1358 av Mikael Oscarsson (KD) och
2015/16:2612 av Margareta B Kjellin och Tomas Tobé (bada M).

Kemikalieinspektionens handlaggning

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:805 av Sten Bergheden (M) yrkandena 14,

2015/16:965 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2,

2015/16:1003 av Maria Stockhaus (M) och

2015/16:2930 av Sten Bergheden och Lotta Olsson (béda M) yrkandena
1 och 2.

Stockholm den 3 december 2015

P& miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Kristina
Yngwe (C), UIf Berg (M)", Isak From (S), Johan Hultberg (M)", Maria
Stromkvist (S), Martin Kinnunen (SD), Jan-Olof Larsson (S), Stina Bergstrém
(MP), Gunilla Nordgren (M)”, Monica Haider (S), Anders Forsherg (SD), Lars
Tysklind (L)", Jens Holm (V), Lars-Axel Nordell (KD)", Marianne Pettersson
(S) och Jesper Skalberg Karlsson (M)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition for 2016 (prop.
2015/16:1) i de delar som géller utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard
och 37 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2015/16.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och férslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

I bilaga 2 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag for
2016 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna
Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna foreslar i  sina
anslagsmotioner. | bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsférdelning.

I betdnkandet behandlas vidare utskottets uppfoljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 for 2015. Uppfoljnings- och
utvarderingsgruppens rapport finns i bilaga 4.

Vid kammarens sammantréde tisdagen den 24 november 2015 anméldes att
Folkpartiet liberalerna beslutat att byta partinamn till Liberalerna, med
forkortningen (L).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppgd till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestdmt utgiftsramen for
2016 for utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvérd till 7 661 756 kronor
(prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51). | detta &rende ska
milj6- och jordbruksutskottet foresld for riksdagen hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrédesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut
(11 kap. 18 § riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i férhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av &renden ingar uppgiften att folja upp och
utvérdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen

2015/16:MJU1
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presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den lpande
uppféljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/2006:RS3,
bet. 2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestaller och tar
emot information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20 i budgetpropositionen. Analysen har
syftat till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen
och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betiankandet har disponerats sd att uppféljningen av regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlas de forslag i
budgetpropositionen och de motioner som galler anslag inom utgiftsomrade
20. Slutligen behandlas regeringens ovriga forslag i budgetpropositionen och
andra motionsforslag som har véckts under den allmdnna motionstiden
2015/16. Forslagen i dessa motionsyrkanden handlar om elcykelpremier,
bek&mpning av mygg och Kemikalieinspektionens arendehandl&ggning.
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Utskottets Overvdaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som miljo- och jordbruksutskottet
anfor om regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard och tillkannager detta for regeringen.

Bakgrund

Som en del i utskottens I8pande uppfdljning beslutade miljé- och
jordbruksutskottet den 12 mars 2015 att fdlja upp regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvdrd och 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel.
Uppféljningarna har genomférts av utskottets uppfdljnings- och
utvérderingsgrupp. Syftet har varit att ta fram ett beslutsunderlag infor
behandlingen av budgetpropositionen fér 2016 och att ge utskottet ett underlag
for den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen. En utgangspunkt for gruppens arbete har varit att det ska vara
mojligt for utskottet att folja kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda
resultat och regeringens anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i
beredningen av regeringens budgetforslag och genomfora arbetet med
uppfoljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen.

Uppféljnings- och utvérderingsgruppens rapport for utgiftsomrade 20
redovisas i bilaga 4 till detta betdnkande.

Propositionen

Riksdagen har beslutat om nationella miljokvalitetsmal och ett generationsmal
for utgiftsomrade 20. Miljomalen for utgiftsomrade 20 omfattar tre malnivaer:
generationsmal, miljokvalitetsmél och etappmal. Mélnivaerna definieras pa
féljande satt:

» Generationsmalet: anger inriktningen for den samhéllsomstéllning som
behéver genomforas inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen.
Generationsmalet ska vara véagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i
samhéllet. Arbetet med att 16sa de svenska miljoproblemen ska inte utféras
genom att miljo- och hélsoproblem exporteras till andra lander.

« Miljokvalitetsmélen: anger det tillstind i den svenska miljon som
miljoarbetet ar avsett att leda till. Det finns 16 miljokvalitetsmal:

1.  Begransad klimatpaverkan
2. Frisk luft

2015/16:MJU1
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3. Bara naturlig forsurning

4.  Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6.  Saker stralmiljo

7 Ingen 6vergddning

8.  Levande sjoar och vattendrag
9.  Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljoé

15. God bebyggd miljé

16. Ett rikt vaxt- och djurliv.

- Etappmalen beslutas av regeringen och ska tydliggora var olika insatser
bor sittas in och pa sd satt gora det lattare att nd generationsmélet och
miljokvalitetsmalen.

Av regeringens resultatredovisning framgar bl.a. att utvecklingen &r positiv for
4 av 16 mal. For 5 av 16 mal ar riktningen negativ och for de resterande
7 mélen gér det inte att se en tydlig riktning foér utvecklingen av miljon. De
mal dar utvecklingen i miljon ar positiv &r Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
Skyddande ozonskikt och God bebyggd miljo. Mal dar utvecklingen i miljon
ar negativ ar Begransad klimatpaverkan, Myllrande vatmarker, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo och Ett rikt véxt- och djurliv. For
foljande mal gar det inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon:
Giftfri miljo, Saker stralmiljo, Ingen Gvergodning, Levande sjéar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skargard och Levande skogar.

Nar det galler generationsmélet uppger regeringen att resultatredovisningen
&r koncentrerad till de beddmningsgrunder som handlar om resurseffektivitet,
hushélining, kulturmiljé och konsumtionsmonster eftersom resultatet av de
ovriga bedémningsgrunderna redovisas i andra delar, t.ex. i utgiftsomrade 21
Energi och i utgiftsomrade 18 Konsumentpolitik. De konkreta insatser som
redovisas ar framst pdborjade arbeten, exempelvis ett framtidsarbete som har
inletts under ledning av framtidsministern dar gron omstéllning &r en av de
fragor som lyfts fram.

Enligt regeringens beddmning kommer 14 av 16 miljokvalitetsmal inte att
nas med de styrmedel som ar beslutade i dag, vilket innebar ett oférandrat lage
i forhallande till foregéende ar. De miljokvalitetsmal dar utvecklingen i miljon
gar i positiv riktning har inte blivit fler i férhallande till foregdende ar. Snarare
har utvecklingen i miljon forsamrats nagot for miljokvalitetsmalet Ingen
Gvergddning. Uppféljningen av de beslutade etappmaélen visar att flera av
malen &r svara att bedéma, vilket i flera fall kan bero pa att malen &r otydligt
formulerade. Enligt regeringens dvergripande bedémning har utvecklingen i
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miljon for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo forbattrats i forhallande till
forra aret medan utvecklingen i miljon for miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning har forsamrats till neutral fran att tidigare ha bedomts som
positiv. Samtidigt framgar det att dagens miljéutmaningar till stora delar ar
gransoverskridande och att flera miljokvalitetsmél inte kan lésas inom
Sveriges granser. Genom att man driver en aktiv politik inom EU och
internationellt okar forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmélen. For
ungefar halften av miljokvalitetsmalen ar insatser inom EU eller internationellt
avgorande for om mélen ska kunna nds. Ett kraftfullt agerande inom EU
forutsétter en ambitids nationell politik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har analyserat regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20
i budgetpropositionen. Analysen har syftat till att vara ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen. Arbetet med uppféljningen har tagit sin
utgangspunkt i de mal for utgiftsomrade 20 som riksdagen har beslutat om och
det satt pd vilket regeringen redovisar uppnadda resultat i fornallande till dessa
mal. Utskottet har &dven foljt upp vad som har hant med anledning av utskottets
tidigare 16pande och fordjupade uppféljningar.

Utgiftsomrade 20 &r indelat i omradena Miljopolitik och Miljéforskning.
Utskottet har avgrénsat uppfoljningen av regeringens resultatredovisning till
att omfatta en oversiktlig bedémning av redovisningens innehéll och struktur
samt delar av omréadet Miljopolitik. De miljokvalitetsmal som uppfoljningen
omfattar & Begransad klimatpaverkan, Ingen dvergodning och Giftfri miljo.
Dessutom behandlas de omréaden inom vilka utskottet tidigare har genomfort
fordjupade uppféljningar. En sammanfattande bedémning av den ekonomiska
styrningen i staten gors ocksa.

Det pagar sedan flera ar en dialog mellan riksdagen och regeringen om hur
regeringens resultatredovisning kan forbattras. Utskottet anser att det &r
positivt att det bedrivs ett Overgripande utvecklingsarbete mellan
Regeringskansliet  och  Riksdagsforvaltningen  for — att  forbéttra
resultatredovisningen i budgetpropositionen, vilket ingar som en del i den
ekonomiska styrningen i staten. Enligt utskottet kan arbetet med att utveckla
resultatredovisningen inom respektive utgiftsomrade darigenom underlattas. |
sammanhanget ar det angeldget att lyfta fram att utskottet sedan flera ar tar
aktiv del i utvecklingsarbetet av den ekonomiska styrningen. Detta sker genom
en dialog sdval pd den politiska nivdn mellan ansvarig statssekreterare i
Regeringskansliet och utskottets uppfoljnings- och utvarderingsgrupp som pa
tjanstemannanivan. Utskottets uppféljning av regeringens resultatredovisning
i budgetpropositionen ar en utgangspunkt for dessa samtal. Utskottet anser att
det ar vasentligt att dialogen vidmakthalls och utvecklas eftersom resultaten &r
positiva.
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En utgdngspunkt for utskottet har varit att det ska vara majligt att folja
kopplingen mellan mal, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens
anslagsforslag for att kunna gora prioriteringar i beredningen av regeringens
budgetforslag och genomfora arbetet med uppféljning och utvérdering i
enlighet med regeringsformen. Regeringens redovisning och beddmning av
resultat ska ha en klar och tydlig struktur, eftersom detta bidrar till en dkad
forstdelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de far i
forhallande till méal och anslagna medel. Utskottet anser att maélen i
miljémalsstrukturen ar viktiga for att 4stadkomma goda resultat i miljoarbetet.
Det ar darfor positivt att strukturen for regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen utgdr fran de miljokvalitetsmal som riksdagen har
antagit. Detta ar vésentligt for att utskottet ska kunna fullfélja sin uppgift att
folja upp regeringens redovisning av vilka resultat som uppnatts i
verksamheten i forhallande till vad som ségs i budgetlagen.

Det ar ocksad positivt att regeringen fortsatter att redovisa de
resultatindikatorer eller beddmningsgrunder som ligger till grund for
redovisningarna i propositionen. Utskottet konstaterar i likhet med tidigare att
det i resultatredovisningen for de undersokta omradena i vissa fall kan vara
svart att urskilja vilka resultat som faktiskt har uppnétts eftersom
redovisningen av resultat i vissa fall blandas med redovisning av insatser, dvs.
vidtagna &tgarder snarare an utfall av genomforda insatser.

Det &r viktigt att resultatredovisningen koncentreras till att redovisa
resultaten av insatserna. Utskottet vill framhalla att det ar angeldget med
tydliga indikatorer som inriktas pa resultat av statliga insatser. Det &r ocksa
onskvart att kunna folja den langsiktiga utvecklingen av de indikatorer som
regeringen har valt, och darfor &r det en fordel om regeringen i okad
utstrackning presenterar tidsserier som speglar utvecklingen. Utskottet har
forstaelse for att det kan vara svart att redovisa resultat av statliga insatser inom
miljdomrédet eftersom det manga ganger tar 1&ng tid for miljon att aterhamta
sig och det darfor behdvs ett langsiktigt och uthalligt arbete. Samtidigt vill
utskottet uppmérksamma mdojligheten att belysa utvecklingen av statliga
resultat genom exempel dven om detta inte ger en fullstandig bild.

Utskottet noterar att regeringen tar ett mer samlat grepp &n tidigare for att
redovisa indikatorer och beddmningsgrunder nar det galler generationsmalet.
Utskottet anser att det ar positivt att generationsmalet uppmarksammas i
resultatredovisningen eftersom det kan ses som ett inriktningsmal for
samhallets omstallning som ska vara véigledande for miljoarbetet pa alla nivaer
i samhallet. Samhallet behdver ses som en helhet dar miljéfragorna inte
betraktas som omraden for sig utan som delar av alla politikomraden, vilket ar
en forutsattning for att goda resultat ska uppnds. Regeringens redovisning
innehéller dock framst en beskrivning av pagdende arbete som kopplas till
generationsmalet. Utskottet ser fram emot att ta del av en mer utvecklad
beskrivning av resultatet nar det géller steg pa véagen for att na
generationsmalet.
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Utskottet gor fdljande beddémning nar det galler de omraden som
uppféljningen omfattar:

Klimatomradet

Regeringen beddmer att ytterligare insatser behévs utéver de beslutade och
planerade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpdverkan. ~Maluppfyllelsen beror pd om tillrackligt stora
utslappsreduktioner kommer till stind globalt, vilket kréver internationellt
samarbete. Sverige och andra rika lander har ett sdrskilt ansvar for att ta
ledningen i klimatarbetet sa att det globala mélet kan nas. Utskottet delar
regeringens bedémning att skarpta utslappsataganden internationellt ar helt
nodvandiga for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas. Det krévs att trenden av
globalt 6kande utslapp bryts mycket snart. Ett ambitidst avtal om tiden efter
2020 som motsvarar de vetenskapliga bedémningarna och ingés vid
klimatkonventionens partsmote i Paris i december 2015 skulle avsevért dka
majligheterna att halla den globala temperaturékningen under tva grader.

Utskottet anser i liknet med vad utskottet anférde forra aret att det ar viktigt
att Sverige arbetar aktivt och padrivande i EU och internationellt for att framja
globala atgarder som minskar manniskans klimatpaverkan. Likasa ar det
viktigt att vidta konkreta atgarder pd hemmaplan for att minska Sveriges
negativa klimatpaverkan. Det ar darfor positivt att regeringen har presenterat
en strategi for ett framgangsrikt klimatmaote i Paris.

Riksdagen har bla. beslutat om miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan och faststallt de ovannamnda preciseringarna som ror
temperatur respektive koncentration av véxthusgaser. Vidare har riksdagen
beslutat om ett etappmal for utslappen av véxthusgaser som ska uppnés senast
2020. Dessutom har EU gemensamt slagit fast mal for utslappsminskningar
till 2020 och 2050 som Sverige ska bidra till att uppfylla. Det &r darfor viktigt
att framstegen for att nd mélen féljs upp och utvarderas. 1 annat fall &r det svart
att gora de forandringar som behdvs bade nar det géller de styrmedel som
anvands och de atgarder som vidtas.

Regeringen uppger i likhet med forra aret att etappmalet for utslappen ar
inom rackhall eftersom utslappen av vaxthusgaser i Sverige minskar. Enligt
utskottets mening ar det svart att av regeringens redovisning utlasa resultatet
av olika atgarder. Det finns flera anslag som syftar till att minska
klimatpaverkan, och regeringen foreslar dels ett nytt anslag, dels att befintliga
anslag forlangs eller forstarks. Enligt utskottets mening &r det angeldget att
erfarenheter fran tidigare satsningar tas till vara i nya satsningar. Det &r ocksa
onskvart att resultatet av satsningen pa supermiljobilspremien redovisas. |
tilldampliga delar bor man kunna ta till vara dessa erfarenheter vid utformning
av nya anslag som t.ex. elbusspremien. Utskottet forutsatter i likhet med
tidigare stéllningstaganden om anslagsforstarkningen att regeringen i
kommande budgetpropositioner aterkommer till riksdagen med en
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rapportering av hur medlen anvands och vilka resultat som uppnas genom
satsningen.

Utskottet anser att det ar angelaget att regeringen aterkommer till riksdagen
med mer information i frdgan i samband med redovisningen av
kontrollstationen 2015. Det behdvs en lagesredovisning bl.a. nar det géller
vidtagna atgarder samt bedomningar och forslag om vilka insatser som behovs
for att nd malet till 2020. Utskottet ser fram emot denna redovisning.

Ingen 6vergddning

Utskottet behandlar i sin uppféljning av resultatredovisningen i
budgetpropositionen sarskilt miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning eftersom
regeringen uppger att utvecklingen i miljon snarare har forsamrats &n
forbattrats i forhallande till resultaten fran féregéende ar. Utskottet tog i sin
fordjupade uppféljning av lokala &tgarder mot 6vergddning fram ett fordjupat
underlag i frdgan som redovisades i en rapport och behandlades av utskottet i
forra arets budgetbetankande.

Utskottet vill pdminna om att det tidigare har vilkomnat de satsningar som
har skett pa bred front for att minska dvergddningen. Atgarder som behandlar
sdval orsaker som symtom &r angeldgna. Det ar viktigt att de aktérer som
bidrar till utslapp mobiliseras och involveras i konkret atgéardsarbete. Utskottet
har ocksa, i likhet med vid den tidigare uppféljningen 2008, noterat att det trots
pagaende atgarder aterstar mycket arbete for att na Sveriges nationella mél och
internationella ataganden for havsmiljon. Utskottet konstaterar att detta
alltjamt galler. Utskottet anser att det 4r angeléaget att regeringen aterkommer
till riksdagen med férslag till atgarder med anledning av det problem som
uppmarksammas i utskottets rapporter. Utskottet noterar att regeringen inte
har kommenterat utskottets uppfoljning fran 2014.

Utskottet ser fram emot att regeringen redovisar resultatet av de vidtagna
atgarderna mot 6vergodning for riksdagen. Detta ar angelaget inte minst mot
bakgrund av att utvecklingen tycks g& at fel hall. Sverige behover ocksa
minska sina utslapp av fosfor och kvéve enligt utslappsbetinget i aktionsplanen
for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP).

Utskottet anser att det ar viktigt med tydliga indikatorer som inriktas pé
resultat av statliga insatser mot 6vergddning. Det ar ocksa 6nskvart att kunna
folja den Iangsiktiga utvecklingen av de indikatorer som regeringen har valt,
och darfor ar det en fordel om regeringen i dkad utstrackning presenterar
tidsserier som speglar utvecklingen.

Utskottet noterar att regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 20
och 23 delvis ger olika bilder av resultat och behov av atgarder nar det galler
6vergddning. En mojlighet att gora resultatredovisningen till riksdagen
tydligare &r att redovisa tidsserier med resultat for olika omraden. Utskottet
ser fram emot att ta del av en tydligare resultatredovisning.
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Biologisk mangfald i rinnande vatten

Utskottet genomforde 2011 en uppféljning av statens insatser for biologisk
mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. Av  regeringens
resultatredovisning framgar bl.a. att man bedomer att ytterligare insatser
behdvs utdver de beslutade och planerade styrmedlen for att na
miljokvalitetsmalet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att atgardstakten behéver oka. Mot
denna bakgrund vill utskottet aterigen understryka att det ar viktigt att
forstarka insatserna for restaurering av vattendrag. Resultatet av de insatser
som gors behover ocksd foljas upp. | miljo- och jordbruksutskottets
uppféljning av biologisk méangfald i rinnande vatten och vattenkraft 2011
redovisades och analyserades en rad olika problem. Utskottet konstaterar att
Vattenverksamhetsutredningen i juni 2014 lamnade sitt slutbetankande | vatt
och torrt: forslag till &ndrade vattenrattsliga regler (SOU 2014:35). Det &r
enligt utskottets mening positivt att utredningen har remitterats och beredning
pagar inom Regeringskansliet.

Utskottet har bl.a. papekat att riksdagens miljomal for vattendragen inte har
nétts, och utskottet uppmarksammade att det fanns flera olika malkonflikter
som inte fick forlama det fortsatta utvecklingsarbetet. Det ar darfor viktigt med
en tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning mellan de inblandade akttrerna och
att myndigheterna samarbetar. Utskottet anser darfor att det ar positivt att
Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten gemensamt har
presenterat en nationell strategi for vattenkraften.

Utskottet utgar fran att saval regeringens aviserade forslag pa grundval av
Vattenverksamhetsutredningens betankande som andra initiativ inom omréadet
leder till att atgardstakten okar sa att miljokvalitetsmalet Levande sjéar och
vattendrag kan nas. Utskottet vill &terigen betona att det &r synnerligen
angeléget att atgarda de problem som uppmarksammas i utskottets rapport om
biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. Utskottet ser fram emot
att regeringen aterkommer med férslag till riksdagen i fragan.

Giftfri miljo

Utskottet véalkomnar regeringens redovisning av uppféljningen av
handlingsplanen for en giftfri vardag. Det &r positivt att regeringen redovisar
insatser och resultat av anslagsforstarkningen béade i Sverige och inom EU-
samarbetet. For att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo behovs ett uthalligt
arbete med atgarder som genomfars pa saval nationell nivd som inom EU och
pa global niva.

Utskottet anser att det &r gladjande att det finns ett langsiktigt perspektiv pa
satsningen genom att insatsen fortsatter och att resurser aviseras fram till 2020.
Utskottet konstaterar att regeringen i hog grad har tagit fasta pa vad utskottet
tidigare har anfort, t.ex. att satsningen har utvarderats. Vidare har bade insatser
och konkreta resultat redovisats till riksdagen nér det galler tillsynen, dialogen
med andra aktérer och EU-arbetet inom kemikalieomradet. Utskottet anser
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dock att det &r onskvart att rapporteringen till riksdagen kompletteras med
regeringens bedomning av uppnadda resultat i forhallande till mal och
kostnader.

Utskottet anser att det ar vasentligt att arbetet for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo fortsatter. Det behdvs en kraftsamling for att skapa forutsattningar
for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo eftersom det r ett av de allra
svéraste miljokvalitetsmalen att uppnd. Utskottet ser fram emot att ta del av
regeringens forutsedda redovisningar av hur arbetet for att na
miljokvalitetsmalet fortloper.

Utskottet anser ocksd att det ar positivt att regeringen redovisar atgarder
som har vidtagits nér det géller kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel.
Den 19 februari 2015 beslutade riksdagen efter forslag fran ett enigt utskott
om tva tillkdnnagivanden om dels kvicksilver, dels bromerade
flamskyddsmedel. De innebar att regeringen inom EU ska verka for att bade
kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel fasas ut. Utskottet noterar
regeringens redovisning av insatser for att fasa ut kvicksilver och bromerade
flamskyddsmedel.

Hallbara stader

Utskottet har i sin [6pande uppféljning sedan 2011 f6ljt frigan om regeringens
redovisning och atgarder nar det galler satsningen pa hallbara stider.
Bakgrunden var frdmst en fordjupad uppfdéljning som utskottet tidigare hade
genomfort. Projektet ar slutfort. Resultatet har utvarderats och erfarenheter har
spridits. Boverket har ansvar for de aktiviteter som kvarstar, och information
om genomforda insatser finns i en projektdatabas pa Boverkets webbplats. P&
grundval av att satsningen pé& hallbara stader &r slutford foreslar utskottet att
det avslutar den arliga uppféljningen av satsningen. Det ar dock betydelsefullt
att regeringen fortséatter att redovisa och bedéma de resultat och insatser som
uppnas genom statens olika insatser for en hallbar statsutveckling inom olika
utgiftsomraden.

Regeringens anslagsforslag

Utskottet konstaterar att regeringen foreslar en kraftig anslagsforstarkning for
utgiftsomrade 20 som helhet. Nagra anslag far betydande tillskott enligt
forslaget. Utskottet forutsatter att regeringen i kommande budgetpropositioner
aterkommer till riksdagen med en rapportering av hur medlen anvéands och
framfor allt vilka resultat som uppnas. Detta ar sarskilt angelaget for de anslag
dér betydande forstarkningar foreslas.

Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor
om regeringens resultatredovisning och tillkdnnager detta for regeringen.
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Anslag inom utgiftsomrade 20

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen fér 2016 inom utgiftsomrade 20 Allmén
miljé- och naturvard i enlighet med regeringens férslag och lamnar
de bemyndiganden som regeringen har begért inom detta
utgiftsomrade. Oppositionspartiernas alternativa forslag om
anslagsfordelning och dvriga motionsforslag avslas.

Jamfor reservation 1 (SD) och sarskilda yttrandena 1 (M), 2 (C),
3 (L) och 4 (KD).

1:1 Naturvardsverket

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 433 435 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:1 Naturvardsverket. For att ge Naturvardsverket forutsattningar att
hantera foreslagna satsningar inom miljéomradet forstarktes anslaget med
15000 000 kronor i varandringsbudgeten (prop. 2014/15:99). Anslaget
foreslas 6kas med ytterligare 35 000 000 kronor per ar.

Anslaget far anvandas for Naturvardsverkets forvaltningsutgifter inklusive
myndighetens utgifter for att administrera de verksamheter som finansieras via
sakanslagen. Anslaget far aven anvandas for utgifter for bidrag till
utvecklingsarbete som andra dn Naturvardsverket organiserat och som framjar
de verksamheter som Naturvardsverket ansvarar for.

Motionerna

| kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
foreslds att anslaget minskas med 50000000 kronor. Aven i
kommittémotionerna 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 i
denna del och 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 16 i
denna del foreslés att anslaget minskas med 50 000 000 kronor.

Av kommittémotion 2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del
foreslas att anslaget minskas med 70 000 000 kronor.

1:2 Miljodvervakning m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 333 214 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. Miljodvervakning &r grundldggande for
att bedéma miljétillstdndet, och dagens svenska miljoévervakning behover
forstarkas kraftigt bl.a. for att Oka takten i arbetet med att na
miljokvalitetsmalen. 1 varandringsbudgeten forstarktes anslaget med
25 000 000 kronor. Anslaget foreslas 6ka med ytterligare 25 000 000 kronor
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per ar for att forstarka miljoévervakningen, framfor allt nar det galler hav och
vatten. Regeringen foreslar vidare att anslaget 6kas med 2 000 000 kronor per
ar 2016-2019 for ett utokat stod till ideella miljéorganisationer.

Anslaget far anvandas till utgifter for miljomalsuppfoljning, for
miljédvervakning, for statsbidrag till ideella miljborganisationer och till
verksamhet vid Swedish Water House och for arbete med
milj6ledningssystem. Anslaget far aven anvandas till utgifter for internationell
miljédvervakning samt internationell rapportering som foljer av EU-direktiv
och andra internationella ataganden. Anslaget far ocksd anvandas for
finansiering av forvérv av verksamhet och aktier i Aktiebolaget Svenska
Miljostyrningsradet och for utgifter som hanfor sig till avveckling av bolaget
Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsradet.

For att flerdriga avtal ska kunna tecknas med de aktérer som utfor
miljodvervakning i program som l6per under flera ar foreslds vidare att
regeringen bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:2 Miljoovervakning
m.m. ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hégst 100 000 000 kronor 2017—2020.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 50 000 000 kronor. Aven Magnus Oscarsson
m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2015/16:1935 yrkande 16 i denna del att
anslaget minskas med 50 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna
del foreslas att anslaget minskas med 52 000 000 kronor.

Lars Tysklind m.fl. (FP) anfor i kommittémotion 2015/16:3144 yrkande 1
i denna del att anslaget fr.o.m. 2016 ska 6kas med 25 000 000 kronor for att
Havs- och vattenmyndigheten ska forstarka den havs- och vattenrelaterade
miljodvervakningen. Samtidigt avvisas regeringens hgjning av samma anslag
och anslaget foreslds darfor sammanfattningsvis minskas med 27 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag.

1:3 Atgarder for vardefull natur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 002 535 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:3 Atgédrder foér vérdefull natur. Bland annat mot bakgrund av
regeringens satsningar pa omradesskyddet och for att 6ka takten i arbetet med
att na miljokvalitetsmalen bedémer regeringen att skétseln och forvaltningen
av skyddade omraden kraftigt behover forstirkas. Okade satsningar behévs
ocksa pa artbevarande, viltforvaltning, fastighetsforvaltning samt restaurering
av biologisk mangfald och insatser for friluftsliv. 1 varandringsbudgeten
forstarktes anslaget med 110 000 000 kronor. Regeringen foreslar att anslaget
okas med ytterligare 240 000 000 kronor per ar.
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Anslaget far anvandas till utgifter for insatser for skotsel och forvaltning av
skyddad natur, bevarande och restaurering av biologisk mangfald och insatser
for friluftsliv. Anslaget far vidare sarskilt anvandas till utgifter for skotsel av
skyddade omraden, naturvardsforvaltning och fastighetsforvaltning, for
artbevarande och viltférvaltning samt i samband med skétsel och 6vrig
forvaltning av vardefull natur.

For att flerariga avtal avseende forvaltning av vardefulla naturomraden ska
kunna tecknas och for att samverkansavtal mellan statliga myndigheter ska
kunna ingés samt for att kunna mojliggora medfinansiering i stérre EU-projekt
foreslds vidare att regeringen bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:3
Atgarder for vardefull natur ing& ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 350 000 000
kronor 2017-2022.

Motionerna

I kommittémotionerna 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del, 2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del och 2015/16:1935
Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 16 i denna del foreslas att anslaget
minskas med 350 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP)
yrkande 1 i denna del ska anslaget 6kas med 50 000 000 kronor fr.o.m. 2016
for att mojliggora okade restaureringsinsatser i syfte att bevara den biologiska
mangfalden i form av olika naturtyper och arter. Samtidigt avvisas regeringens
hojning av samma anslag och anslaget foreslas darfor sammanfattningsvis
minskas med 300 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Anders Forsberg m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2015/16:2352 i denna
del att ménga naturreservat i dag inte skots i enlighet med sina skétselplaner
och att det finns en risk att problem med skadedjur kan sprida sig till
intilliggande skogsfastigheter. Anslaget bor darfor 6kas, dock inte lika mycket
som enligt regeringens forslag. Vidare bér mindre skyddad skog kdpas in.
Sammanfattningsvis foreslas darfor att anslaget minskas med 203 000 000
kronor.

Kompletterande uppgifter

Av budgetpropositionen framgar bl.a. att atgardsprogram for hotade arter &r
ett viktigt komplement till de breda naturvardssatsningar som gors dels genom
omradesskydd, dels genom miljéersattningar som uppmuntrar fortsatt havd av
vérdefulla odlingslandskapsmiljoer, inklusive kulturarvet i dessa. Faststéllda
atgardsprogram for hotade arter bor genomfaras och ytterligare program bor
tas fram. Urvalet av arter som far atgardsprogram bor ses 6ver. Den foreslagna
forstarkningen av anslaget 1:3 Atgarder for vérdefull natur kommer att bidra
till att 6ka takten i arbetet. De flesta programmen ror landmiljon, och behovet
av ytterligare program inom marin och sétvattensmiljo bor sarskilt 6vervégas.
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Regeringen foreslar en kraftig okning av anslaget 1:16 Skydd av vardefull
natur for skydd av vardefulla omraden, framfor allt skogar och marina
omraden. Dérutéver okas ocksd anslaget 1:2 Insatser for skogshruket under
utgiftsomrade 23 for skydd av vardefull skog.

1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 815 018 000 kronor till anslaget 1:4
Sanering av férorenade omraden for 2016. | enlighet med 2015 ars
ekonomiska varproposition (prop. 2014/15:100) foreslar regeringen att
anslaget okas med 50 000 000 kronor per ar fr.o.m. 2016. Vidare foreslar
regeringen att anslaget hojs med 300 000 000 kronor per ar 2016 och 2017
samt med 200 000 000 kronor per ar fran 2018 och framét for efterbehandling
av mark for bostadsbyggande.

Anslaget far anvandas till utgifter for att inventera, undersdka och atgarda
fororenade omraden som behover saneras och efterbehandlas samt for att ta
fram prioriteringsunderlag. Anslaget far dven anvandas till utgifter for att
atgarda saneringsobjekt som ar sarskilt angeldgna ur risksynpunkt och till
akuta saneringsinsatser. Anslaget far vidare anvandas till utgifter for att
inventera om det forekommer objekt som fororenats av en statlig organisation
som inte langre finns kvar, och i sa fall genomfora ansvarsutredningar och
nodvandiga undersokningar av dessa. Anslaget far anvandas for
efterbehandling av mark for bostadsbyggande. Anslaget far aven anvandas till
utgifter for omhandertagande av historiskt radioaktivt avfall fran icke
karnteknisk verksamhet.

For att flerdriga avtal ska kunna tecknas for insatser som rér inventering,
undersokningar och atgarder for att sanera och efterbehandla fororenade
omraden foreslas vidare att regeringen bemyndigas att under 2016 for anslaget
1:4 Sanering och aterstdllning av férorenade omraden ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida anslag
pé hogst 1 430 000 000 kronor 2017-2025.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 350 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna
del foreslas anslaget minska med 300 000 000 kronor.

Av kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 i
denna del framgar att anslaget foreslas 6kas med 375 000 000 kronor jamfort
med tidigare ar for ¢kad sanering av omraden som kan anvéndas till
bostadsbyggande och av omraden som ar sarskilt angelagna ur risksynpunkt.
Det &r en mer preciserad anvandning av medlen under anslaget jamfort med
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regeringens forslag, och jamfort med regeringens forslag foreslas anslaget
alltsd 6ka med 25 000 000 kronor.

I kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
16 i denna del foreslas att anslaget minskas med 200 000 000 kronor. Av
kommittémotion 2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 6
jamford med partimotion 2015/16:2512 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) foljer
att anslaget bor hojas med 100 000 000 kronor jamfort med 2015 for att genom
sanering av tidigare fororenade omrdden frigora mark for bebyggelse.
Sammanfattningsvis innebdr detta att anslaget foreslds minska med
200 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Enligt kommittémotion 2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i
denna del ar sanering av férorenade omraden ett miljomal som anses svart att
uppna i tid samtidigt som det ar ett miljomal som det finns goda mojligheter
att paverka. Anslaget foreslas darfor 6ka med 35 000 000 kronor.

I motion 2015/16:556 av Tomas Eneroth (S) framhalls behovet av att
utvérdera hur de forstérkta resurserna for marksanering anvands.

Av motion 2015/16:613 av Hans Unander (S) framgar att bristen p&
sanering av férorenade omraden bl.a. utgor ett hinder for exploatering av mark
for bostader och arbetstillfallen. Det bor darfor sakerstallas att de omraden som
ska saneras valjs ut genom en noggrann process.

| motion 2015/16:3137 av Per Asling och Daniel Backstrdm (bdda C)
efterfragas en handlingsplan fér inventering och finansiering av marksanering
av nedlagda drivmedelsstationer.

Kompletterande uppgifter

I december 2013 lamnade Naturvardsverket ett forslag pa etappmal for
efterbehandling av fororenade omraden (se bet. 2014/15:MJU1). Enligt
uppgift fran Milj6- och energidepartementet bereds forslaget fortfarande inom
Regeringskansliet.

Naturvéardsverket beslutade i juni 2014 en nationell plan for fordelning av
statliga bidrag for efterbehandling (rapport 6617). Den nationella planen anger
att Naturvardsverkets fordelning av bidrag frdn anslaget Sanering och
aterstallning av fororenade omraden ska goras sa att efterbehandlingsatgarder
genomfors vid de mest prioriterade fororenade omradena i landet. Avsikten &r
enligt planen att bidrag ska ga till de atgardsobjekt som ger mest miljonytta,
samtidigt som efterbehandlingstakten i Sverige ©kar och tekniken kan
utvecklas.

Vidare har Naturvardsverket ett regeringsuppdrag att utreda forutséttningar
och om mojligt foreslda nya finansieringsformer for kostnadseffektiv
efterbehandling av omraden déar den ansvarige saknar betalningsférmaga for
en efterbehandling. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet) senast den 31 januari 2016.
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1:5 Miljoforskning
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 80 831 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:5 Miljoforskning.

Anslaget far anvandas till utgifter for miljoforskning framst till stod for
arbete med miljokvalitetsmalen, miljobalken och underlag for internationellt
forhandlingsarbete. Anslaget far dven anvandas till utgifter for statens andel
av den forskning som bedrivs samfinansierat med néringslivet vid VL
Svenska Miljdinstitutet AB.

For att avtal om flerariga miljéforskningsprojekt ska kunna tecknas féreslas
vidare att regeringen bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:5
Miljoforskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 102 000 000 kronor 2017-2020.

1:6 Kemikalieinspektionen

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 229 623 000 kronor foér 2016 till
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen. | varandringsbudgeten forstarktes
anslaget med 5 000 000 kronor. Regeringen foreslar att anslaget okas med
ytterligare 5000 000 kronor per ar. Vidare foreslar regeringen att anslaget
6kas med 3 000 000 kronor for provning av bekdmpningsmedel fr.o.m. 2016.

Anslaget far anvandas for Kemikalieinspektionens forvaltningsutgifter.
Anslaget far aven anvandas for utgifter for bidrag till verksamheter som
framjar handlingsplanen for en giftfri vardag som Kemikalieinspektionen
ansvarar for. Anslaget far dven anvandas for utgifter for statshidrag till
Internationella kemikaliesekretariatet. Anslaget far ocksa anvéndas for utgifter
for att tdcka eventuellt underskott i provningsverksamheten inom det svenska
rapportdrsprogrammet (SERP) rdrande riskbeddmning av befintliga och nya
verksamma &mnen i bekampningsmedel. Anslaget far slutligen ocksa
anvandas for utgifter for att betala Livsmedelsverket och Statens
jordbruksverk  for nationell prévning av  véxtskyddsmedel och
biocidprodukter.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 10 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (F) yrkande 1
i denna del anslas ytterligare 10 000 000 kronor till anslaget for att 6ka
marknadstillsynen av konsumentprodukter med sarskilt fokus pa produkter
riktade mot barn. For att finansiera detta avvisas regeringens forslag till
generell Okning av samma anslag. Vidare foreslds att den s.k. PLO-
upprakningen for 2016-2018 justeras pd samma satt som for innevarande



10

15

20

25

30

35

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

budgetar, vilket paverkar anslaget. Sammanfattningsvis innebar detta att
anslaget foreslds minska med 1 000 000 kronor jamfort med regeringens
forslag.

1:7 Avgifter till internationella organisationer

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 141 131 000 kronor fér 2016 till
anslaget 1:7 Avgifter till internationella organisationer.

Anslaget far anvandas for utgifter for medlemsavgifter och stod till
internationella organisationer.

1:8 Supermiljobilspremie
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 309 000 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:8 Supermiljobilspremie. Regeringen foreslar att anslaget kas med
94 000 000 kronor 2016 eftersom férséljningen av elbilar och laddhybrider har
varit hogre an forvantat. 1 hostandringsbudgeten (prop. 2015/16:2) foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 132 000 000 kronor fér samma andamal.
Anslaget far anvandas for utgifter for supermiljobilspremien, dvs. utgifter for
bidrag till fysiska och juridiska personer som har forvdrvat en ny
supermiljobil.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
foreslds att anslaget forstarks med 41 000 000 kronor. | samma motion
yrkande 2 framhélls att anslaget bér oka till totalt 350 miljoner kronor for
20186, eftersom supermiljobilspremien behdvs i vantan pa att ett bonus—malus-
system, dvs. ett system som innebér att mer miljéanpassade fordon premieras
vid inkopstillfallet genom en bonus medan fordon med hoga utslédpp av
koldioxid far hogre fordonsskatt, kan trada i kraft.

Enligt kommittémotion 2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i
denna del bor anslaget minska med 309 000 000 kronor, eftersom
motiondrerna &r skeptiska till konceptet att vissa fordon upphgjs till s.k.
supermiljobilar och darmed berdttigar till statliga subventioner. Det anfors
vidare att ur ett rent koldioxidperspektiv &r detta ett ineffektivt satt att arbeta
och att den totala "koldioxidbelastningen” dessutom kan vara extremt svar att
uppskatta.

Aven i kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP) anfors i
yrkande 1 i denna del att anslaget bor minska med 309 000 000 kronor. Enligt
motiondrerna ska fororenaren betala och det ar rimligt att miljobilsbonusen i
stallet utformas som en forhojd skatt pa bilar med negativ klimatpaverkan, dvs.
att bilar som inte skulle vara berattigade till en miljobilspremie enligt det
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gallande regelverket under de forsta fem aren far en forhojd fordonsskatt med
2 000 kronor per ér.

I kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) foreslas
i yrkande 16 i denna del att anslaget minskas med 94 000 000 kronor. Det
anfors vidare att Kristdemokraterna har drivit fragan om att infora ett s.k.
bonus—malus-system dar miljéanpassade fordon med relativt laga utslapp av
koldioxid far en bonus vid inkopstillfillet medan fordon med héga utslapp av
koldioxid far hogre skatt och att motionarerna darfor ar mycket positiva till att
regeringen tillsatt en statlig samordnare med uppdrag att utforma ett sidant
system.

Enligt kommittémotion 2015/16:2371 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande
24 bor regeringen se over forutsattningarna att férlanga supermiljobilspremien
fram till dess att ett bonus—malus-system for personbilar infors. Det framhélls
att Centerpartiet skyndsamt vill inféra ett sjalvfinansierat bonus—malus-system
for att skapa incitament for konsumenter att vélja en miljobil i stallet for en
klimatbelastande bil.

Aven i kommittémotion 2015/16:1362 av Anders W Jonsson m.fl. (M, C,
FP, KD) yrkande 8 framhalls att ett system som premierar klimatsmarta bilar
i forhallande till fordon med storre utslapp, ett s.k. bonus—malus-system, ar ett
styrmedel i rétt riktning.

Kompletterande uppgifter

Utredningen Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84) lamnade ett flertal forslag till
atgarder for att underlitta omstallningen av vagtrafiken fran fossilt till
fornybart. Regeringen har analyserat forslagen och redan gétt vidare med flera
av dem, sdsom en utredning om bonus—malus-system for latta fordon (dir. Fi
2015:05). | propositionen anfors att regeringens ambition &r att systemet trader
i kraft den 1 januari 2017. Det anfors vidare att supermiljobilspremien
forlangdes under 2015 och 2016 och att det nu tillfors ytterligare medel. Den
tidshegransade nedsattningen av formansvardet for vissa miljéanpassade bilar
forlangs t.o.m. 2019.

1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 221 781 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. Anslaget far
anvandas for Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts (SMHI)
forvaltningsutgifter.

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 i
denna del bor anslaget minska med 1 000 000 kronor mot bakgrund av att
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PLO-upprakningen for 2016-2018 bor justeras pa samma satt som for
innevarande budgetar.

1:10 Klimatanpassning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 119 000 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:10 Klimatanpassning. Anslaget far anvandas for utgifter for klimat-
anpassning sadsom forebyggande och kunskapshéjande insatser samt
utredningar for att forebygga och begransa samhéllets sarbarhet till foljd av
klimatforandringar. Anslaget far dven anvéandas for de administrativa utgifter
som insatserna medfor.

For att avtal om flerariga projekt ska kunna tecknas inom det omrade som
anslaget omfattar foreslas vidare att regeringen bér bemyndigas att under 2016
for anslaget inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 19 900 000 kronor 2017 och 2018.
Bemyndigandet for 2016 foreslas minska med 30 000 000 kronor jamfart med
2015.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 57 000 000 kronor.

Aven i kommittémotion 2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i
denna del foreslds en minskning med 60 000 000 kronor eftersom
motionarerna framhaller att atgarder kring oférutsedda problem relaterade till
vaderhandelser bor prioriteras, oavsett orsak. Motionarerna vill ocksa varna
for en politisering av “kunskapshdjande insatser” i statens regi.

I kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) foreslas
i yrkande 16 i denna del att anslaget minskas med 107 000 000 kronor.

1:11 Inspire

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 20 000 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:11 Inspire. Anslaget far anvandas for utgifter for att samordna det
fortsatta arbetet med att genomfora Inspiredirektivet i svensk lagstiftning.
Anslaget far dven anvandas for kostnader for en webbplats med en nationell
portal for geodata samt for merkostnader som foljer av direktivet. Direktivets
genomforande regleras genom bestdmmelser i lagen (2010:1767) om
geografisk miljdinformation.
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1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 751 565 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljé.

Havs- och vattenmiljoarbetet behdver forstarkas bl.a. for att 6ka takten i
arbetet med att nd de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen. 1
varandringsbudgeten forstarktes anslaget med 20 000 000 kronor. | denna
proposition foreslar regeringen att anslaget 6kas med ytterligare 55 000 000
kronor per &r fr.o.m. 2016.

Anslaget far anvandas for utgifter for insatser och atgarder for att forbattra,
bevara, planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer. Anslaget far
&ven anvandas for statshidrag, medfinansiering av EU-medel, medlemskap i
internationella organisationer samt for utvéardering av ovan angivna insatser
och étgarder.

For att Havs- och vattenmyndigheten ska kunna teckna avtal om flerériga
atgarder foreslas vidare att regeringen bemyndigas att under 2016 for anslaget
1:12 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 300 000 000 kronor 2017-2020.
Bemyndigandet for 2016 foreslas 6ka med 85 000 000 kronor jamfort med
2015.

Motionerna

Enligt kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 i
denna del bor anslaget sammanfattningsvis minska med 60 000 000 kronor i
forhallande till regeringens forslag. Motiondrerna anfor att Havs- och
vattenmyndigheten bér fa i uppdrag att fordela medel till kommunerna for
stadning av strander och foreslar darmed att 15 000 000 kronor anvisas till
anslaget 1:12 for en satsning pa rena strander, men de avvisar samtidigt
regeringens hojning av samma anslag.

I kommittémotion 2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del
foreslas att anslaget minskas med 75 000 000 kronor.

Aven i kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
foreslas i yrkande 16 i denna del att anslaget minskas med 75 000 000 kronor.

1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 205 000 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar. Anslaget far
anvandas for utgifter for insatser for internationella klimatinvesteringar som
syftar till att uppfylla det svenska etappmalet for begransad klimatpaverkan
till 2020 samt internationella klimatataganden. Det handlar om att delta i,
forbereda, genomféra, utvdrdera och utveckla projekt och metoder for
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gemensamt genomfdrande och mekanismen for ren utveckling under
Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention for klimatforandringar samt
liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer. | samma syfte far anslaget
anvandas for utgifter for forvarv av utslappsutrymme. Anslaget far dven
anvandas for utgifter for utveckling av EU:s system for handel med
utslappsrétter och utslappsutrymme inom ramen for bérdeférdelningsbeslutet
samt for dvervakning av internationell utslappshandel. Anslaget far anvandas
till finansiering av utgifter for den internationella transaktionsférteckningen
(ITL) for registerhdlining av transaktioner av s.k. Kyotoenheter samt for
klimatkompensering av  Regeringskansliets  flygresor utanfor EU.
Utslappsminskningsenheter som forvarvas for klimatkompensering far
annulleras.

For att leva upp till de dtaganden som gjorts foreslar regeringen att anslaget
okas med 50 000 000 kronor per ar for perioden 2016-2019.

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 16 i denna del bor anslaget minska med 50 000 000 kronor.

1:14 Internationellt miljésamarbete

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 33 900 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:14 Internationellt miljosamarbete. Anslaget far i huvudsak
anvéndas for utgifter for internationellt miljo- och klimatsamarbete, samt for
utgifter for kiarnsakerhetssamarbete med Ryssland. Anslaget far anvandas for
utgifter for 1angsiktigt samarbete med lander av strategisk betydelse for det
globala milj6- och klimatsamarbetet. Anslaget far ocksa anvandas for utgifter
for projekt som stoder Arktiska radets verksamhet och for projekt som stoder
verksamhet inom Barents euro-arktiska rad (Barents Euro-Arctic Council,
Beac), samt inom Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic Sea States,
CBSS). Anslaget far aven anvandas for utgifter for tillskott till
miljoutvecklingsfonden inom Nordiska miljofinansieringsbolaget (Nordic
Environment Finance Cooperation, Nefco). Anslaget far anvandas for
administration och samordning av miljo- och kérnsakerhetssamarbetet med
Ryssland.

For att avtal om flerariga projekt ska kunna tecknas inom det omrade som
anslaget omfattar foreslas vidare att regeringen bemyndigas att under 2016 for
anslaget 1:14 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 14 000 000 kronor 2017-2021. Da
anslaget berdknas minska med 13 000 000 kronor fran 2017, behovs ett
justerat bemyndigande jamfort med 2015. Bemyndigandet for 2016 foreslas
minska med 9 000 000 kronor jamfort med 2015.
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1:15 Hallbara stader

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 2 500 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:15 Hallbara stader. Anslaget far anvandas for utgifter for att stodja
utvecklingen av hallbara stader. Stodet avser ny- och ombyggnadsatgarder
inom en sarskild stadsdel, ett sarskilt bostadsomrade eller kvarter som bidrar
till integrerade losningar for hallbar stadsutveckling. Anslaget far anvandas for
utgifter for administration och utvérdering.

Anslaget &r under utfasning och anvands for utbetalningar till beslutade
stodprojekt i regeringens satsning pa hallbara stader. Satsningen upphérde
2012.

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna
del bor anslaget minska med 2 500 000 kronor mot bakgrund av att nyttan med
att fortsatta finansiera detta projekt &r bristfalligt motiverad i regeringens
proposition.

1:16 Skydd av vardefull natur

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 343 500 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur.

Regeringen anser att omfattande insatser och atgarder behovs for att skydda
vardefulla omrdden och for att oOka takten i arbetet med att na
miljokvalitetsmalen. Skyddet for biologisk méngfald ska utokas, flera
naturskogar ska skyddas och flera marina reservat ska inrdttas. |
véarandringsbudgeten forstarktes anslaget med 250 000 000 kronor. | denna
proposition foreslar regeringen att anslaget okas med ytterligare 340 000 000
kronor per &r fr.0.m. 2016.

Regeringen har i 2015 ars ekonomiska varproposition foreslagit att Statens
va-ndmnds uppgifter enligt lagen (2006:412) om allméanna vattentjanster ska
dvertas av mark- och miljodomstolarna. En konsekvens av reformen &r att
Statens va-namnd avvecklas och upphdr som myndighet den 31 december
2015. For att tacka de kostnader som avvecklingen medfér foreslds att
1 500 000 kronor fors till utgiftsomrade 4 anslaget 1:5 Sveriges domstolar.

Anslaget far anvandas till utgifter for skydd och bevarande av vardefulla
naturmiljéer for biologisk mangfald och friluftsliv. Anslaget far sarskilt
anvandas
— for ersattningar enligt 31 kap. miljobalken Naturvardsverkets

ansvarsomrade,

— till utgifter for forvarv samt avtalsldsningar for statens rdkning av
vardefulla naturomréden,
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— for utgifter i samband med sakerstallande av vardefulla naturomraden,
— for statshidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av
vardefulla naturomraden.

For att flerariga avtal som avser skydd av vérdefulla omraden, exempelvis
genom naturvardsavtal, ska kunna tecknas och for att férhandsbesked om
statsbidrag till omradesskydd ska kunna ges, foreslds vidare att regeringen
bemyndigas att under 2016 for anslaget 1:16 inga ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
42 000 000 kronor 2017-2065. Bemyndigandet for 2016 foreslas minska med
3000 000 kronor jamfort med 2015.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 590 000 000 kronor.

Aven i kommittémotion 2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna
del foreslas att anslaget minskas med 590 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP)
yrkande 1 i denna del bor anslaget minska med 590 000 000 kronor eftersom
befintliga modeller for att skydda vardefull natur bér kunna anvandas i storre
utstrackning. Till exempel har statligt 4gd skog anvénts som inbyte for
privatdgd skyddsvard skog. Dérmed frigérs 590 000 000 kronor for andra
prioriteringar.

Aven i kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
foreslas i yrkande 16 i denna del att anslaget minskas med 590 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i
denna del bor anslaget minska med 944 000 000 kronor. Motionérerna
ifragasatter omfattningen av denna satsning och foreslar i stéllet att en mer
kostnadseffektiv strategi utformas for att skydda skog med sarskild betydelse
for kulturarv och biologisk mangfald.

Kompletterande uppgifter

Enligt propositionen har regeringen en tydlig ambition att skyddsvérda skogar
inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller frivilliga
avsattningar. Saval staten som skogsbruket bor gora stora anstrangningar for
att skyddsvérda skogar inte ska avverkas. Vidare anfors att det finns ett stort
antal hotade skogslevande arter och att de flesta skogliga naturtyper inte har
gynnsam bevarandestatus.
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1:17 Havs- och vattenmyndigheten

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 225 266 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:17 Havs- och vattenmyndigheten. Anslaget far anvandas for Havs-
och vattenmyndighetens forvaltningsutgifter.

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 10 000 000 kronor per ar fr.o.m.
2016 for att ge Havs- och vattenmyndigheten forutsdttningar att hantera
foreslagna satsningar inom omradet havs- och vattenmiljo i enlighet med 2015
ars ekonomiska varproposition. Regeringen foreslar vidare att anslaget tillfors
4000 000 kronor 2016, 6 000 000 kronor 2017 och 2018 samt 3 000 000
kronor 2019 for att forstérka arbetet med inférandet av den gemensamma
fiskeripolitiken, sérskilt landningsskyldigheten.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 10 000 000 kronor.

Aven i kommittémotion 2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna
del foreslas att anslaget minskas med 10 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP)
yrkande 1 i denna del bor anslaget minska med 11 000 000 kronor, bl.a. mot
bakgrund av att PLO-upprakningen for 2016-2018 bor justeras pa samma sétt
som for innevarande budgetar.

I kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) foreslas
i yrkande 16 i denna del att anslaget minskas med 10 000 000 kronor.

1:18 Klimatinvesteringar

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 600 000 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:18 Klimatinvesteringar.  Anslaget far anvéandas for
klimatinvesteringar pa lokal och regional niva samt for stod till installation av
laddinfrastruktur for elfordon. Anslaget far aven anviandas for utgifter for
berérda myndigheters arbete for detta andamal.

Anslaget byter namn till 1:18 Klimatinvesteringar fr.o.m. 2016. Tidigare
bendmndes anslaget 1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner.

For att avtal om flerariga projekt ska kunna tecknas inom det omréde som
anslaget omfattar foreslas vidare att regeringen bemyndigas att under 2016 for
anslaget 1:18 inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst 300 000 000 kronor 2017 och 2018.
Bemyndigandet for 2016 foreslas vara oforandrat jamfort med 2015.
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Motionerna

Enligt kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del bor anslaget minska med 600 000 000 kronor.

Aven i kommittémotion 2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna
del foreslas att anslaget minskas med 600 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP)
yrkande 1 i denna del bér anslaget minska med 600 000 000 kronor mot
bakgrund av att Liberalerna anslar 200 000 000 kronor pa ett nytt anslag 1:20
Nationella klimatinvesteringar for riktade och langsiktiga klimatinvesteringar.
Déarmed avvisas regeringens hdjning av anslaget.

Aven i kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
foreslas i yrkande 16 i denna del att anslaget minskas med 600 000 000
kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i
denna del bor anslaget minska med 500 000 000 kronor. Motionérerna ar
kritiska till denna typ av kostnadsokningar eftersom en matning av hur
regeringens utgifter paverkar “klimatet” inte later sig goras i slutdndan. Det
anfors vidare att denna budgetpost tidigare har anvants till installation av
laddstolpar, trots att ingen med sikerhet vet att just elfordon ar svaret pé&
morgondagens  utmaningar vad géller transportsektorn.  Eftersom
elfordonskonceptet har vissa fordelar gentemot andra alternativa” 16sningar
tillstyrker motionérerna 4nda en satsning p& 100 000 000 kronor men avvisar
déremot regeringens foreslagna hdjning.

I kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP) anfors i
yrkande 2 att riksdagen bor avsla regeringens forslag att bemyndiga regeringen
att under 2016 for anslaget 1:18 Klimatinvesteringar ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare taganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 300 000 000 kronor 2017 och 2018.

1:19 Elbusspremie

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 50 000 000 kronor for 2016 till
anslaget 1:19 Elbusspremie.

Anslaget ar nytt. Regeringen infér en elbusspremie for att framja
introduktionen pd marknaden for eldrivna bussar. Eldrivna bussar har stor
potential att minska sdval klimatutslapp som luftféroreningar och buller.
Eldrivna bussar underlattar en fortatning av bostader i storstader samt frigor
biodrivmedel till lastbilar och andra tunga fordon som &r svérare att
elektrifiera. Regeringen avser att utarbeta en ny férordning for att mojliggora
detta. Statsstodsprovning ska genomforas.

Anslaget foreslas fa anvandas for utgifter for elbusspremien, dvs. utgifter
for bidrag till juridiska personer som har forvérvat en ny elbuss. Anslaget ska
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aven fa anvandas for utgifter for berérda myndigheters arbete for detta
andamal.

For detta andamal foreslar regeringen att 50 000 000 kronor 2016 och
100 000 000 kronor per ar 2017-2019 tillférs det nya anslaget.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna del
foreslas att anslaget minskas med 50 000 000 kronor.

Aven i kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP)
yrkande 1 i denna del och i kommittémotion 2015/16:1935 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD) i yrkande 16 i denna del foreslas att anslaget minskas
med 50 000 000 kronor.

Enligt kommittémotion 2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i
denna del bor anslaget minskas med 50 000 000 kronor eftersom motionérerna
ifrdgasatter att tekniken ar mogen for att ndgorlunda kostnadseffektivt ta
elbussar i reguljar trafik. Vidare anfors att tekniken bor fa tid att utvecklas och
olika projekt i bade Sverige och andra lander bor utvarderas battre innan detta
steg tas.

Enligt motion 2015/16:1614 av Boriana Aberg (M) bér inférandet av
teknikneutrala miljobusspremier beaktas, eftersom elbussar och laddhybrider
har manga fordelar — de ar tysta, energieffektiva och slapper ut mindre CO,-
emissioner an bussar med konventionella motorer. Det anfors vidare att en
biogasbuss har en skattebefrielse pa ca 160 000 kronor per ar, medan en elbuss
har 0 kronor, vilket hindrar utveckling av ny teknik. Motionaren framhaller
&ven att en teknikneutral miljébusspremie skulle bidra till en snabbare
fornyelse av fordonsflottan for kollektivtrafik och gagna den svenska
fordonsindustrin, samt stimulera forskning och utveckling av ny teknik inom
omradet.

Kompletterande uppgifter

| propositionen framhalls att biltrafiken star for en stor del av transporternas
klimatpaverkan, varfor stravan efter minskad klimatpéaverkan fran biltrafik och
en starkt kollektivtrafik &ven innefattar synergieffekter. En starkt
kollektivtrafik gynnar ocksa jamstélldheten. Regeringen vidtar en rad atgérder
for att stotta en sadan utveckling, bl.a. genom att satsa pa stadsmiljoavtal for
att stodja hallbar stadsutveckling med storre andel kollektivtrafik och lagre
utslépp.

2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 56 189 000 kronor for 2016 till
anslaget 2:1  Forskningsradet for miljé, areella ndringar och
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samhallsbyggande: Forvaltningskostnader. Anslaget far anvandas for
forvaltningsutgifter for Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhéllsbyggande (Formas).

Motionen

Enligt kommittémotion 2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna
del bor anslaget 6ka med 6000000 kronor. I motionen anfors att
Sverigedemokraterna vill stdrka Formas forskningsanslag och darfor skjuter
till ytterligare 6 000 000 kronor for att tdcka administrativa kostnadsokningar.

2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forskning

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 688 268 000 kronor for 2016 till
anslaget 2:2  Forskningsradet for miljo, areella nédringar och
samhallsbyggande: Forskning. Anslaget far anvandas for utgifter for stod till
forskning inom omradena miljo och samhéllsbyggande. Anslaget far ocksa
anvéndas till projektrelaterade kostnader (utvarderingar, beredningsarbete,
vissa resor och seminarier samt informationsinsatser).

For att underlatta planering och teckna avtal om flerariga forskningsprojekt
ar det nddvandigt att kunna fatta beslut som medfér ataganden for kommande
ar. Det foreslas darfor att regeringen bemyndigas att under 2016 for anslaget
2:2 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande:
Forskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfor behov av framtida anslag p& hogst 1 600 000 000 kronor for 2017—
2022. Bemyndigandet for 2016 foreslas vara oférandrat jamfort med 2015.

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna del
foreslas att anslaget forstarks med 70 000 000 kronor. Motionarerna ser i
Formas en viktig aktor for att stdrka Sverige som kunskaps- och
forskningsnation i omraden knuta till miljo och areella naringar och skjuter
déarfor till 70 000 000 kronor utdver de medel som regeringen anslagit.

I motion 2015/16:818 av Asa Westlund och Lena Hallengren (bada S)
yrkande 4 framhélls behovet av forskning och kunskapsspridning om
mikroplast och nedskrépning, eftersom vi fortfarande saknar mycket kunskap
om hur mikroplast i haven paverkar natur och manniskors halsa.

Enligt motion 2015/16:1233 av Said Abdu (FP) bor en del av miljébudgeten
avsattas  till forsknings- och innovationsprojekt inom industrins
miljopéverkan. 1 motionen framhalls att vi bor jobba mer med innovationer
och forskning for att minska utslappen inom den industriella sektorn, da detta
inte bara skulle bidra till en battre miljé utan ockséa pé sikt kunna géra oss
vérldsledande inom klimatsmart industri.
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Kompletterande uppgifter

Det finns i dag tre forskningsfinansiarer inom utgiftsomradet: Formas, som
stoder den mer langsiktiga miljoforskningen, Naturvardsverket som stoder
forskning i huvudsak till stod for miljokvalitetsmélen och Mistra som stoder
den breda, mer atgardsinriktade miljéforskningen. | propositionen framhaller
regeringen att de olika finansiarerna kompletterar varandra vél och &r viktiga
for att tacka behovet av underlag inom hela miljomréadet. Dessa finansirer
har ocksa uppdraget att pa olika satt fora ut och nyttiggéra den finansierade
miljéforskningen. Vidare anfors att regeringen har inrattat ett vetenskapligt
rad for hallbar utveckling (dir 2015:78), bestdende av ett antal framstéende
forskare fran olika discipliner inom miljoomradet, for att forstarka detta
viktiga arbete. Radet kommer att vara en lank mellan vetenskap och samhalle
och bidra till regeringens arbete med analyser och underlag baserade pa aktuell
forskning, i ndra samarbete med framtidsministerns kansli.

Enligt propositionen fordelas drygt halften av Formas forskningsmedel
inom den 6ppna utlysningen dar forskare helt fritt Iamnar in ansdkningar inom
Formas ansvarsomréaden. Ar 2014 beviljades 116 projekt.

Knappt hélften av Formas forskningssatsningar utgérs av riktade satsningar
inom sérskilt prioriterade omraden, dir regeringen beslutar om inriktningen
for nagra och Formas om nagra. Varje ar gor Formas forskarrad en prioriterad
lista av satsningsomraden, dar en avvigning gérs mot tillgiangliga medel for
den dppna utlysningen. De riktade satsningarna har ofta en starkare koppling
till naringslivet och 6vriga samhallsaktérer sdsom branschinstitut, vilket
starker forskningens langsiktiga bidrag till innovation och jobbskapande.
Under 2014 prioriterade regeringen initierade satsningar pa forskning om
skogsravaror och biomassa, samt forskning om hallbart samhallsbyggande
samt utlysning av Strategiska innovationsomraden (S10) i samarbete med bl.a.
Verket for innovationssystem (Vinnova). Formas egeninitierade riktade
satsningar fokuserades pa hallbar produktion och konsumtion, effektiva och
hallbara produktionssystem (vatten-, jord- och tradgérdsbruk) samt sanering
av férorenade omraden. | propositionen framhalls att dessa satsningar &r
viktiga for Sveriges framtida konkurrenskraft, sérskilt inom de areella
naringarna  och  den  biobaserade industrin.  Andra  strategiska
innovationsomraden som valts ut ar gruv- och metallutvinnande industri,
lattviktsmaterial, produktion, metalliska material samt processindustriell it och
automation. Gemensamt for de beviljade programmen ér, enligt information
fr&n Formas, bl.a. en intensifierad samverkan mellan olika branscher och
kompetensomraden, involvering av sma och medelstora foretag och fokus pa
effektiv resursanvandning. Urvalet har gjorts med hjalp av externa bedémare.
Avgorande vid bedémningen har varit innovationsomradets tillvaxtpotential,
samhéllsrelevans, vetenskaplig kvalitet, mojligheterna att bidra till
évergripande mal som hallbar tillvaxt och samhéallsutveckling samt starkt
konkurrenskraft for svenskt néaringsliv.

Enligt propositionen deltar Formas i ett omfattande internationellt
forskningsfinansieringssamarbete, bl.a. genom s.k. ERA-Net (European
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Research Area Networks) som &r ett instrument inom EU:s ramprogram for
forskning som syftar till samverkan mellan nationella forskningsfinansiéarer.
Formas har varit med som partner i ett flertal ERA-Net rorande forskning om
bl.a. klimat, biologisk mangfald och ekosystemtjénster, djurvalfard, ekologisk
livsmedelsproduktion, héllbart samhéllsbyggande och hallbar konsumtion.
Vidare framhdlls i propositionen att Formas ocksd ar aktivt inom flera
gemensamma programinitiativ (Joint Programming Initiatives, JPI), som
syftar till att EU:s medlemslander ska samordna sina forskningssatsningar
inom de stora gemensamma samhallsutmaningarna for att na basta mojliga
effekt. Nationella medel som satsas inom ett JPI kan f& motfinansiering fran
kommissionen med 33 procent. Ett sddant programinitiativ ar bl.a. JPI Oceans,
ett initiativ om friska och produktiva hav, som utlyser forskningsmedel for
europeiska samarbetsprojekt om mikroplast i havet. Enligt Formas &r
mikroplaster persistenta och vanligt forekommande och har potential att
orsaka saval fysiska som toxikologiska effekter pd marina organismer och
paverka diverse ekologiska processer. Kunskapen om  Kallor,
storleksfraktioner, abundans och spatiell utbredning ar fortfarande begransad.
Formas framhéller ocksa att de toxikologiska och ekologiska effekterna pa
marina organismer och i slutdindan for ménniskors halsa &r otillrackligt
utredda. For att sakerstalla en battre kunskapstillgdng om mikroplast i havet
genomfor JPI Oceans en gemensam utlysning av forskningsmedel. Enligt
information fran Formas omfattar utlysningen tre huvudsakliga teman:

« Validering och harmonisering av analytiska metoder

 Identifiering och kvantifiering av mikroplast

» Ekotoxikologiska effekter av mikroplaster — effekter pd marina
organismer.

Total budget for utlysningen ar upp till 7,5 miljoner euro. Svenska finansiérer
&r Formas och Havs- och vattenmyndigheten som tillsammans bidrar med
ca 14 miljoner kronor under 2015- 2017.

Nar det galler forskning for att méta utmaningar inom klimatomréadet
framhéller regeringen i tillaggsdirektivet till Miljomalsberedningen
(M 2010:04) — forslag till klimatpolitiskt ramverk (dir. 2014:165) att det for
att man ska klara klimatutmaningen kravs saval innovationer som
teknikutveckling. Forskning kan leda till tekniksprang i form av t.ex. lagring
av koldioxid och till en 6kad effektivitet i anvandningen av resurser. Nya
metoder inom processindustrin och jordbruket kan bidra till minskad
klimatpaverkan, liksom méjligheter att i storre utstrackning anvanda biomassa
samtidigt som biologisk mangfald bevaras. | tilliggsdirektivet anfors darfor
att beredningen i utredningen bor belysa hur svensk forskning och innovation
inom olika politikomradden kan bidra till att I6sa utmaningarna inom
klimatomradet samtidigt som de kan starka Sverige som industri- och
exportnation. Beredningen bor dven analysera och lamna forslag om hur staten
kan bidra till att framja forutsattningarna fér en langsiktig utveckling,
demonstration och introduktion av nya tekniska losningar for laga utslapp.
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Enligt direktivet ska beredningen i arbetet beakta det underlag som finns inom
omradet.

Forslag till nya anslag

Motionerna

Enligt kommittémotion 2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 i
denna del b6r 200 000 000 kronor anslds pé ett nytt anslag: Nationella
klimatinvesteringar. 1 motionen framhalls att vagen mot ett klimatsmart
samhalle kraver langsiktiga investeringar och att det ar rimligt att staten
delfinansierar vissa infrastrukturméssiga klimatinvesteringar.  Enligt
motionarerna ska fokus pa investeringarna vara att fa ner utslappen och stéd
ska inriktas mot insatser dar investerade medel har storst klimateffekt. Det
anfors vidare att medel endast ska ga till insatser som inte skulle bli av utan
stod.

I kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i denna
del foreslas att 5 000 000 kronor avsétts till ett nytt anslag med bendmningen
CCS-strategi. Behovet av det nya anslaget framhalls dven i yrkande 4 i samma
motion. Motionarerna framhéller att det i dag inte finns mojlighet for
processindustrin att komma ner till noll i nettoutslépp, eftersom koldioxid &r
en biprodukt vid produktion hos fler olika industrier, och att det darfor finns
stort behov av att hitta l6sningar for att industri och tillverkning fortsatt ska
finnas kvar i Sverige. Det anfors vidare att Sverige darfoér behéver en CCS-
strategi (Carbon capture and storage) med bl.a. ett sekretariat som ska 6ka
kunskapen om samt understka mdjligheter och skapa forutsattningar for
etablering av koldioxidavskiljning och koldioxidlagring i Sverige.

Aven i kommittémotion 2015/16:2601 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 12
framhalls att en svensk CCS-strategi ska tas fram och att regeringen bor verka
for att soka internationellt samarbete i arbetet med CCS (yrkande 13). |
motionen anfors att flera lander ligger langt fram i arbetet med och
utvecklingen av CCS och att Sverige behdver agera nu for att vi ska kunna
anvanda CCS som ett verktyg att nd mélet om ett klimatneutralt Sverige 2050.
Darfor bor Sverige ta fram en CCS-strategi. Aven i denna motion framhélls
behovet av ett sekretariat vars syfte skulle vara att 6ka kunskapen om, samt
undersbka mojligheter och skapa forutsattningar for etablering av
koldioxidavskiljning och koldioxidlagring i Sverige.

Enligt kommittémotion 2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1 i
denna del bor 75 000 000 kronor avséttas till ett nytt anslag: Laddinfrastruktur.
Aven i yrkande 3 i samma motion framhalls behovet av ett 6kat anslag till
laddinfrastruktur. I motionen framhalls att Moderaterna vill att satsningen pa
statligt stod till laddstolpar fortskrider och att medel satsas for att sakerstélla
att noédvandig infrastruktur finns for att en omstéllning av fordonsflottan ska
kunna ske.

I kommittémotion 2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD) i denna del
foreslds att 250 000 000 kronor avsitts till ett nytt anslag: Atgarder for
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Ostersjon. | motionen anférs att Sverigedemokraterna vill fortsitta
anstrangningarna med att minimera naringslackaget av fosfor fran orenade
avlopp och néaringslackage fran jordbruk genom tex. finansiering av
pilotprojekt i medelstor skala, som Greppa naringen (lantbruksnéringens eget
radgivningsprogram) och strukturkalkning. Det framhalls &ven att det finns
intressanta projekt kring fosforn i Ostersjén och att forskning pa omradet bor
fa avgora vilka atgarder som ar bast i slutandan. Motionarerna anfor ocksa att
Sverigedemokraterna &r beredda att arbeta for att ytterligare bredda och
fordjupa regionalt samarbete pa detta omrade, bl.a. genom Helcom.

Aven i kommittémotion 2015/16:2533 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 2 framhalls att strukturkalkning bor lyftas fram som en atgard som
underlattar upptag av naringsamnen for att minska lackage fran jordbruk.

I kommittémotion 2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna del
foresldas att 20000 000 kronor anslds till ett nytt anslag:
Viltforvaltningsmyndigheten. Centerpartiet framhaller i sin finanspolitiska
motion 2015/16:3223 att riksdagen under varen fattade beslut om flera
tillkédnnagivanden pa jakt- och viltvardsomradet, bl.a. att en ny viltmyndighet
ska inréttas och att man ser det som angeléget att jakt- och viltmyndigheten
etableras s& snart som mojligt. Enligt kommittémotion 2015/16:2600 av UIf
Berg m.fl. (M) yrkande 1 bor inrdttande av en ny viltmyndighet vara utrett
senast under 2016. | motionen framhalls att en stor del av myndighetsansvaret
for jakt- och viltforvaltningsfragor i dag ligger hos Naturvardsverket, inklusive
rovdjursfragor, men att dven Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har ansvar
for delar av jakt- och viltférvaltningen. Enligt motionérerna har detta delade
ansvar orsakat att jakt- och viltforvaltningen inte har varit fullt si
sammanhangande och effektiv som den borde, vilket har lett till missngje.
Aven i kommittémotion 2015/16:2073 av Runar Filper (SD) yrkande 2
framhalls att en fristiende myndighet for jakt och vilt bor inrattas. | motionen
anfors att jakt- och viltforvaltning inte bor hanteras av en stor statlig
myndighet med ménga andra ansvarsomraden, utan ligga pa en renodlad
myndighet for jakt- och viltfragor. Det skulle tillféra en landsbygdsférankring
med potential att skapa underlag for en béttre dialog med regionala
myndigheter, j&garorganisationer och landsbygdsbor i Ovrigt. 1 motion
2015/16:235 av Sten Bergheden (M) féreslas att den nya viltmyndigheten
forlaggs till Skaraborg eftersom det finns en nérhet till naturen i Skaraborg och
en bred kompetens i jakt- och naturfragor.

Enligt kommittémotion 2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C) i denna
del foreslds att 150 000 000 kronor avsatts till ett nytt anslag med
benamningen Milj6lastbilspremie, for att paskynda teknikutvecklingen och
skapa en stark svensk marknad for miljolastbilar. Centerpartiet anfor (i motion
2015/16:3223) att utslappen fran lastbilar har varit fortsatt hdga och att de forst
pd senare ar borjat dampas, vilket ar allvarligt for Sverige som
klimatféredome. Vidare anfors att den foreslagna milj6lastbilspremien maste
vara kraftfull nog att styra investeringar i lastbilar och omfatta tillréckligt
manga fordon for att paverka utvecklingen.
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Kompletterande uppgifter

Nationella klimatinvesteringar

S& som redogdrs for under anslaget 1:18 Klimatinvesteringar foreslar
regeringen att 600 000 000 kronor anvisas till det anslaget for 2016. |
propositionen framhalls att Sverige ska vara ledande i omstéllningen till ett
samhalle med mycket Iaga utslapp av véaxthusgaser och att det kommer att
kravas investeringar och insatser i samhallets alla sektorer samt pé lokal och
regional niva. Vidare anférs att regeringen har infort investeringsstodet for
klimatsatsningar till kommuner, foretag och organisationer for att stimulera
atgarder som minskar de klimatpaverkande utsléppen i Sverige. Stodet gar till
initiativ som syftar till att uppfylla klimatstrategier i 1an eller kommuner eller
som pa annat satt okar takten for att na klimatmalen och en fossiloberoende
fordonsflotta 2030, inklusive satsningar pa laddinfrastruktur. Enligt
propositionen ska stdd i forsta hand ges till den eller de atgarder som vid varje
provningstillfalle bedéms ge den storsta varaktiga minskningen av utslépp av
vaxthusgaser per investeringskrona. Investeringsstddet omfattar 125 000 000
kronor for 2015 och 600 000 000 kronor per ar 2016-2018. Som del av
satsningen inrattas en samordningsfunktion for utvecklingen av
laddinfrastruktur for elfordon vid Energimyndigheten. | propositionen
framhalls ocksa att regeringen har gett Miljomalsberedningen i uppdrag att
utreda hur ett klimatpolitiskt ramverk for en langsiktig klimatpolitik ska kunna
utformas i bred politisk dialog. Syftet ar att skapa stabilitet och tydlighet pé&
vagen mot ett langsiktigt klimatmal (dir. 2014:165). Ramverket ska skapa
forutsattningar for en transparent och kraftfull styrning och uppféljning av
arbetet for att nd klimatmalen pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt.
Beredningen ska dven utveckla en strategi med styrmedel och atgarder for en
samlad och Iangsiktig klimatpolitik.

CCS-strateqi
Né&r det géller en strategi for att sdkra den koldioxidintensiva industrins
konkurrenskraft anférs i Miljo- och jordbruksutskottets betédnkande
2011/12:MJU25 att man noterat att koldioxidavskiljning och koldioxidlagring
har identifierats som en mojlig framtida atgard for svensk basindustri. |
betdnkandet anfors vidare att koldioxidavskiljning skulle kunna bli ett
alternativ for att minska annars svarundvikliga utslapp fran processindustrier.
Vidare namns att Svenskt Stal AB (SSAB) bedriver utvecklingsarbete nar det
galler mojligheterna att avskilja koldioxid frAn masugnar och évriga processer,
delvis finansierat av Statens energimyndighet och i samarbete med IEA
Greenhouse Gas Programme. Det framhalls ocksa att raffinaderier, massabruk
samt cement- och etanolfabriker skulle kunna visa sig vara realistiska
kandidater for en svensk tillampning av koldioxidavskiljning och
koldioxidlagring nar denna blir kommersiell.

EU har antagit direktivet 2009/31/EG om geologisk lagring av koldioxid
(CCS-direktivet). Direktivet ska tillimpas pa geologisk lagring av koldioxid
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&ven utanfor respektive medlemsstats territorium, dvs. &ven i den ekonomiska
zonen och pa kontinentalsockeln. Medlemsstaterna far valja var
koldioxidlagring ska tillatas och har aven en méjlighet att vagra lagring i vissa
delar av eller hela territoriet. S& som framhalls i proposition 2011/12:125
Geologisk lagring av koldioxid &r Sveriges storre punktutslapp av koldioxid
spridda 6ver landet, medan véra majligheter till lagring i det radande
kunskapslaget &r begrénsade till de sddra delarna av landet. Gemensamt for de
metoder for avskiljning av koldioxid som finns i dag &r, enligt propositionen,
att forbrukningen av hjélpenergi ar betydande, vilket minskar den méjliga
elproduktionen fran t.ex. ett kraftverk. Utmaningarna framoéver ar darfor att
effektivisera och utveckla teknikerna vidare genom forskning, utveckling och
demonstration, vilket pagar runt om i varlden. Enligt proposition 2012/13:17
Utslappsrétter och geologisk lagring av koldioxid antas koldioxidavskiljning
pa grund av de hoga kostnaderna, sarskilt for transport och lagring, endast
kunna komma i friga for verksamheter med stora punktutslapp. | forsta hand
skulle det handla om stora industrier, t.ex. cementindustrier, stalverk och
raffinaderier samt verksamheter med biogena Kkoldioxidutsldpp som
massabruk och kraftvarmeverk som pé sikt kan f& incitament att infora
tekniken och dérmed inte skulle behdva 6verlamna utslappsratter. Vidare
anfors att Sverige har drygt ett dussin enskilda utslappskallor med érliga
koldioxidutslapp motsvarande 1 miljon ton per ar eller mer.

Regeringen framhéller i tillaggsdirektivet till Miljomalsberedningen
(M 2010:04) — forslag till klimatpolitiskt ramverk (dir. 2014:165) att saval
innovationer som teknikutveckling krévs for att klara klimatutmaningen. Det
anfors vidare att forskning kan leda till teknikspréang i form av t.ex. lagring av
koldioxid och till en 6kad effektivitet i anvandningen av resurser. | direktivet
framhalls darfor att beredningen i utredningen bor belysa hur svensk forskning
och innovation inom olika politikomraden kan bidra till att l6sa utmaningarna
inom klimatomradet samtidigt som de kan starka Sverige som industri- och
exportnation.

Laddinfrastruktur

I propositionen framhalls att Sverige ska vara ledande i omstallningen till ett
samhalle med mycket ldga utslapp av vaxthusgaser. S som anforts ovan har
regeringen infort ett investeringsstod for klimatsatsningar till kommuner,
foretag och organisationer for att stimulera atgarder som minskar de
klimatpaverkande utsldppen i Sverige. Stodet gar bl.a. till initiativ som syftar
till att nd en fossiloberoende fordonsflotta 2030, inklusive satsningar pé
laddinfrastruktur.  Enligt  propositionen  omfattar  investeringsstodet
125 000 000 kronor for 2015 och 600 miljoner kronor per &r 2016-2018. Som
del av satsningen inrdttas en samordningsfunktion for utvecklingen av
laddinfrastruktur for elfordon vid Energimyndigheten.
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Atgarder for Ostersjon

En lang historia av mycket héga utslapp av kvéve och fosfor gor att Ostersjon
har ett stort dverskott pd naringsémnen. Aterhdmtningstiden i miljon ar lang
och det tar darfor tid innan genomférda atgarder ger resultat. | arets
budgetproposition framhalls att det aven kommer att ta tid att genomfora alla
de insatser som ar viktiga for att uppfylla miljokvalitetsmélet Ingen
overgodning. For att malet ska utvecklas positivt anser regeringen att
atgardstakten behover oka. | propositionen anférs vidare att arbetet inom
ramen for ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) och EU:s havsmiljédirektiv
(2008/56/EG) ar centralt. Det ar vidare viktigt att Sverige genomfor ataganden
inom aktionsplanen for Ostersjon. Ett fortsatt internationellt samarbete kring
utslépp av kvaveoxider till luft, sarskilt vad galler sjofart, & nddvandigt enligt
propositionen.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for anslaget 1:12 Atgarder for havs-
och vattenmiljo. Ar 2014 omfattade anslaget 666 565000 kronor. |
propositionen anfors att myndigheten har arbetat vidare med utveckling av
anslagets anvandning under 2014. Den forandring som infordes 2013 i och
med att l&nsstyrelserna fick stdrre frihet att disponera medel inom givna ramar
ligger kvar. Den storsta enskilda posten inom anslaget &r bidrag som férdelas
till samtliga lansstyrelser som sedan ansvarar for att fordela medel enligt
anslagets syfte. Genom detta bidrag fordelades 385 000 000 kronor under
2014 till lansstyrelserna for arbete med vattenforvaltningen, kalkning,
fiskevard, atgardsprogram for hotade arter och lokala vattenvardsprojekt, s.k.
LOVA-projekt.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens redovisning av medlen till LOVA
gick under 2014 6ver 90 procent av medlen till &tgarder for att minska
overgodning. Over 250 nya projekt startades, varav merparten riktas framst
mot dvergddning. | propositionen anfors vidare att LOVA-satsningen har gett
en nystart i arbetet med lokala vattenvardsatgarder och att det har varit en hog
efterfrigan pd LOVA-projekt. LOVA-bidraget &r, enligt propositionen,
séledes en viktig del av arbetet for att motverka Gvergddning, framst genom
lokala vatten- och avloppsprojekt, vattenatgarder som bl.a. strukturkalkning,
tvastegsdiken och havsatgarder som musselodling och algskord. Regeringen
beddmer att det &r viktigt att starka forutsattningarna for att effektivt nyttja och
nér det & mojligt vaxla upp de nationella anslag och styrmedel som finns att
tillgd i det lokala atgardsarbetet med andra finansiella kéllor, exempelvis EU:s
fonder.

I propositionen framhalls att trenden for utslapp av kvave fran landbaserade
kallor till havet ar nedatgdende, men det kvarstdr betydande atgardsbehov
framfor allt nar det galler reduktion av fosfor. Regeringen beddmer att
genomfdrandet av de kommande atgardsprogrammen inom havs- och vatten-
forvaltningen kommer att ha stor betydelse far atgardsarbetet de kommande
aren. Den stdrsta mangden av fosfor och kvéve som transporteras till havet
fran landbaserade kallor kommer fran jordbruksmark. Vidare anférs i
propositionen att det finns en betydande potential for minskning av transport
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av fosfor och kvave fran jordbruket runt Ostersjon. Ett nytt
landsbygdsprogram  har  beslutats  2015. Det  framhélls  att
landsbygdsprogrammets miljoatgarder, radgivning samt delar av bidragen for
miljoinvesteringar &r avgorande for att na en hallbar naringsbelastning. Enligt
uppgifter frdn  Jordbruksverket kommer stod inom ramen for
landsbygdsprogrammet 20142020 att lamnas till bl.a. strukturkalkning, bade
nér det galler inkdp av kalk och kdp av tjénst for spridning av kalk.

Utsladppen av naringsdamnen till luft visar pd nedéatgdende trender men
orsakar fortfarande 6vergddningsproblem 6ver stora delar av Europa, enligt
propositionen. Regeringen beddmer att det &r viktigt att revideringen av
Goteborgsprotokollet  (protokoll  till  konventionen om  langvaga
gransoverskridande luftfororeningar), som beslutades 2012, genomfors fullt
ut. Det anfors &ven att det ar viktigt att foreslagna skarpningar i EU:s
utsléppstaksdirektiv genomfors.

Regeringen anfor vidare att for att komma till ratta med sjofartens 6kande
atmosfariska kvavebelastning ar det viktigt att fortsatta wverka for
genomforande av kvavekontrollomréden (NECA) i Ostersjén och Nordsjon
inom IMO. Omkring en femtedel av kvavetillforseln till Ostersjon kommer via
luften, varav 43 procent kommer fran lander utanfér Ostersjéregionen. Detta
staller enligt regeringen krav pé internationellt samarbete, t.ex. genom EU, for
att minska belastningen.

Ett av de storre forskningssamarbetena &r Ostersjoprogrammet Bonus, dar
EU-landerna kring Ostersjon, dvs. Danmark, Finland, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Sverige och Tyskland samarbetar kring forskning om
Ostersjons miljo. Sedan 2010 ar Bonus ett s.k. artikel 185-program med
50 procents medfinansiering frdn EU-kommissionen. Enligt uppgifter fran
Formas omfattade den forsta gemensamma utlysningen for forskningsprojekt
totalt 27 000 000 euro och 67 olika forskningsorganisationer runt Ostersjén
medverkade. Sveriges andel &r ungefar 50 000 000 kronor, varav Formas
bidrar med knappt 25 000 000 kronor, varav 8 000 000 kronor 2013. Bonus,
som har fokus pa transnationell forskning och utveckling, Gppnar till hosten
sin tredje utlysning som kallas Blue Baltic. Blue Baltic &r enligt Formas Bonus
storsta utlysning hittills med en budget pa drygt 30 000 000 euro och 11 olika
tematiska omréaden. Utlysningen vander sig bade till forskare inom akademi,
hdgskola och forskningsinstitut och till foretag. Tanken &r att nya innovativa
I6sningar pa Ostersjons miljoproblem ska kunna utvecklas och testas.
Utlysningen stanger i mars 2016. Finansierade projekt beraknas kunna starta i
borjan av 2017 och I6pa Gver en tredrsperiod.

Viltférvaltningsmyndighet

En utredning tillsattes i juli 2012 for att se 6ver den svenska jaktlagstiftningen.
Ett delbetdnkande om utvérdering av myndighetsansvaret dverlamnades i
oktober 2013. Regeringen framhaller i arets budgetproposition, utgiftsomrade
23, att utredningen i forsta hand foreslog att en ny sammanhallen myndighet
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for  jakt- och viltforvaltning, Viltmyndigheten, skulle inréttas.
Jaktlagsutredningen lades ner i januari 2015.

Den 26 mars 2015 fattade riksdagen ett beslut om att stélla sig bakom det
som utskottet anfor om att regeringen ska inrdtta en ny myndighet med ansvar
for jaktfragor och viltforvaltning och tillkannage detta for regeringen.

Miljolastbilspremie

Enligt arets budgetproposition, utgiftsomrdde 22, ar transportomréadets
overgripande mal att sakerstalla en samhillsekonomiskt effektiv och
Iangsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i
hela landet. Darutéver har riksdagen beslutat om ett hansynsmal som har
konkretiserats i bl.a. foljande precisering: transportsektorn bidrar till att
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan nas genom en stegvis 6kad
energieffektivitet i transportsystemet och ett brutet fossilberoende. Ar 2030
bor Sverige ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila bréanslen.

Utredningen Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84) lamnade ett flertal forslag
till atgarder for att underlatta omstallningen av vagtrafiken fran fossilt till
fornybart. Enligt budgetpropositionen har regeringen analyserat forslagen och
redan gatt vidare med flera av dem, sdsom hojda energiskatter pa bensin och
dieselbréansle, en utredning om bonus—malus-system for latta bilar och en
utredning om en végslitageskatt for tunga lastbilar m.m. Vidare anfors att
regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att ta fram ett inriktningsunderlag
infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen for planperioden 2018-2029.

S& som anforts ovan under det berorda anslaget infor regeringen en
elbusspremie for att frimja introduktionen pa marknaden for eldrivna bussar.
| propositionen framhalls att eldrivna bussar frigér biodrivmedel till lastbilar
och andra tunga fordon som &r svarare att elektrifiera.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har genom sitt yttrande till finansutskottet (milj6- och
jordbruksutskottets protokoll 2015/16:4) stéllt sig bakom regeringens forslag
till ram for utgiftsomrade 20. Genom riksdagens beslut av den 25 november
2015 om ramar for budgetens utgiftsomraden &r dessa ramar styrande for
riksdagens fortsatta behandling av anslagen (prop. 2015/16:1, bet.
2015/16:FiUl). I den tidigare redovisningen i detta betdnkande har utskottet
under de berérda anslagen lamnat vissa kompletterande uppgifter m.m. som
utskottet hanvisar till.

Darmed tillstyrker utskottet de anslag inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard som regeringen foreslagit for budgetaret 2016. Vidare tillstyrks
de dvriga forslag till riksdagsbeslut som hor till anslagen och har lagts fram i
budgetpropositionen. Utskottet stéller sig dven i dvrigt bakom de bedémningar
som regeringen har redovisat. Samtliga motionsyrkanden som behandlas i
detta avsnitt avslas.
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Bemyndigande om borttagning av utslappsenheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bemyndigar regeringen att genomfora borttagning av de
utsldppsenheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut for 2013 som
Sverige kommer att tilldelas och som inte behdvs for avrékning mot
Sveriges atagande inom EU 2013.

Jamfor reservation 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att genomfora
borttagning av de utsl&ppsenheter under EU:s ansvarsfoérdelningsbeslut for
2013 som Sverige kommer att tilldelas och som inte behdvs for avrakning mot
Sveriges atagande inom EU 2013.

Prognoser visar att Sverige minskade utslappen av vaxthusgaser 2013 mer
an vad Sverige atagit sig under EU:s ansvarsfordelningsbeslut, som reglerar
medlemsstaternas arliga utslappsutrymme mellan 2013 och 2020. Det innebar
att det kommer att uppsta ett verskott, dvs. atersta ett innehav efter avrakning
mot atagandet inom EU, av utslappsenheter (s.k. Annual Emission Allocation,
AEA). Slutlig berékning av Overskottets exakta storlek och avrakningen mot
Sveriges atagande gors under 2016.

Regeringen beddmer att Overskottet ave AEA kommer att motsvara
ca 6,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter. For att bidra till en 6kad ambition
for utslappsminskningar inom EU foreslar regeringen borttagning av
Overskottet av utsldppsenheter for 2013.

Sverige har méjlighet att spara utslappsenheter till kommande &r eller fora
over utslappsenheter till andra medlemsstater. Efterfragan pa utslappsenheter
fran andra medlemsstater kommer att vara begransad eftersom merparten av
medlemsstaterna enligt Europeiska kommissionen beraknas nd sina dtaganden
for 2013.

Mot bakgrund av att den forvantade efterfragan kommer att vara begransad
och att det saknas ett marknadspris bedomer regeringen att inget ekonomiskt
varde kan anges for det svenska dverskottet av AEA.

Under Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod, dvs. 2013-2020, kommer
varje AEA att vara kopplad till en tilldelad utslappsenhet under
Kyotoprotokollet, en s.k. Assigned Amount Unit (AAU). Det innebdr att for
varje AEA som tas bort under EU:s ansvarsfordelningsbeslut méste ocksa en
AAU annulleras under Kyotoprotokollet. Utfardandet av. AAU &r dock
avhangigt av nar Kyotoprotokollet for den andra tagandeperioden trader i
kraft. Detta kommer sannolikt inte att ske under 2016 vilket innebdr att
annullering av AAU for borttagna AEA kan genomforas forst senare.

Regeringen bor mot denna bakgrund bemyndigas att genomfdra
borttagning av de utslappsenheter under EU:s ansvarsférdelningsbeslut for
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2013 som Sverige kommer att tilldelas och som inte behdvs for avrakning mot
Sveriges atagande inom EU 2013. Detta innebar ocksa att motsvarande mangd
utslappsenheter for Sveriges atagande under Kyotoprotokollets andra
atagandeperiod 2013-2020 kommer att annulleras.

Kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen fér 2015 begérde och fick regeringen ett bemyndigande
av riksdagen att annullera Sveriges 6verskott av tilldelat utslappsutrymme
under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod (prop. 2014/15:1, bet.
2014/15:MJU1, rskr. 2014/15:87). | sin behandling av drendet anforde miljo-
och jordbruksutskottet att det &r politiskt motiverat att det svenska dverskottet
av tilldelat utslappsutrymme annulleras for att bidra till en 6kad global
ambition for utslappsminskningar till 2020. Det basta sattet att garantera att
genomforda utslappsminskningar faktiskt blir bestdende &r att annullera
Overskottet av utslappsratter. Genom att annullera utslappsratterna anser
utskottet att Swverige sénder en tydlig signal om politiskt ansvar i
klimatpolitiken.

Utskottets stallningstagande

De klimatpaverkande utslappen 6kar globalt. En rad vetenskapliga rapporter
pekar pa att de nuvarande &tagandena och utfastelserna rérande
utsldppsminskningar av véxthusgaser &r otillrackliga for att begransa
uppvarmningen till tva grader Celsius.

Utskottet vill darfor pa nytt framhalla vad utskottet tidigare anfort om att
det bésta séttet att garantera att genomforda utslappsminskningar faktiskt blir
bestaende ar att annullera dverskott av utslappsenheter. Det skickar ocksd som
utskottet tidigare papekat en tydlig signal om politiskt ansvar i klimatpolitiken.
Dérmed tillstyrker utskottet att de utsldppsenheter under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut for 2013 som Sverige kommer att tilldelas och som
inte behovs for avrakning mot Sveriges dtagande inom EU 2013 ska foras bort
och lamnar regeringen det efterfragade bemyndigandet.

Ovriga motioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om elcykelpremie (M),
bekédmpning av mygg (M, KD) och Kemikalieinspektionens

arendehandlaggning (M).
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Motionerna

Elcykelpremie

Enligt motion 2015/16:1004 av Maria Stockhaus (M) bor regeringen se éver
mojligheterna till en elcykelpremie. Motiondren anfor att ekonomiska
styrmedel star till forfogande for att fa manniskor att forandra sitt beteende
och leva mer klimatsmart. Utifran detta bor regeringen se 6ver mojligheterna
till hur man enkelt och ekonomiskt kan underlétta for de konsumenter som
véljer att kdpa en elcykel.

Bek&mpning av mygg

I motion 2015/16:957 av Asa Coenraads (M) framhélls behovet av att se dver
mojligheten till ett permanent statligt stod for myggbek&mpning i norddstra
Vastmanland. Ocksd i motion 2015/16:2612 av Margareta B Kjellin och
Tomas Tobé (bdda M) anférs att staten bor ta ett stérre ansvar for
bekampningen av mygg i nedre Dalalvsomradet.

Vidare bor enligt motion 2015/16:1358 av Mikael Oscarsson (KD) ett
samarbete inledas med IAEA for att anpassa den befintliga metoden Sterile
Insect Technique (SIT), som bygger pa sterilisering av hanmyggor, for
bek&mpning av dversvdmningsmygg.

Kemikalieinspektionens &rendehandléggning

I motion 2015/16:805 av Sten Berghagen (M) framhalls att
Kemikalieinspektionen trots att myndigheten tillférts mer pengar och haft tid
pé sig att ratta upp sitt arbetssatt inte formar leva upp till lagens krav pa
handl&ggningstider vid prévning av véxtskyddsmedel och évriga kemikalier
av betydelse for det svenska lantbruket. | yrkandena 1 och 2 understryks vikten
av att Kemikalieinspektionen maste klara att handlagga sina arenden inom
lagens tidsramar och det senast innan utgangen av 2016. Vidare foreslas i
yrkandena 3 och 4 att provningar av véxtskyddsmedel och évriga kemikalier
av betydelse for svenskt lantbruk bryts ut fran Kemikalieinspektionen och att
ansvaret for sddana provningar fors over till en ny, mer effektiv myndighet.
Denna myndighet kan med fordel placeras i Vastra Gotaland eller i Skane.

Av motion 2015/16:965 av Betty Malmberg (M) framgar enligt yrkande 1
att Kemikalieinspektionens handlingsplan for arendehantering enligt vilken
myndigheten beréknar att nd balans i verksamheten 2019 maste revideras och
enligt yrkande 2 att myndigheten sa snart som mojligt maste komma i fas med
handl&ggningen av olika arenden.

Enligt motion 2015/16:1003 av Maria Stockhaus (M) maste
Kemikalieinspektionens godkannande av nya bekdmpningsmedel ses éver och
effektiviseras.

I motion 2015/16:2930 av Sten Bergheden och Lotta Olsson (bada M)
behdvs enligt yrkande 1 en mer effektiv myndighetsstruktur inom
miljoomradet. | yrkande 2 framhalls vikten av att Kemikalieinspektionen eller
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motsvarande myndighet inom ramen fér en ny myndighetsstruktur maste klara
av att halla handlaggningstiderna for prévning av bekampningsmedel i
enlighet med EU:s krav. Ett forslag till 16sning pa problematiken finns enligt
motionen i form av Miljémyndighetsutredningens (SOU 2015:43) forslag om
en ny myndighet som ar tinkt att hantera tillstindsgivning, tillsyn och
tillsynsvégledning i en ny organisation. Enligt betdnkandets férslag ska
enheter brytas ut frdn Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kemikalieinspektionen och l&nsstyrelserna och placeras i en ny central
myndighet, Miljéinspektionen.

Kompletterande uppgifter

Elcykelpremie

| arets budgetproposition, utgiftsomrade 22, framhalls att i arbetet med att
uppna ett mer hallbart transportsystem &r det angelaget att cyklingens andel av
det totala resandet 6kar. Cykling ar bra for klimatet, for folkhdlsan och for att
minska trangseln i stadstrafiken. Regeringen har darfor foreslagit en tvaarig
satsning pa cykelframjande atgarder. Satsningen foreslas uppga till 25 000 000
kronor 2016 och berdknas till 75 000 000 kronor 2017. Regeringen avser att
arbeta for en 6kad och séker cykling. Ett led i detta arbete &r att i dialog med
berdrda aktorer ta fram en nationell cykelstrategi. Kommunerna har en central
roll i arbetet for att frdmja cykling genom deras ansvar for cykelinfrastrukturen
i tatorterna.

Enligt propositionen ses cykling i allt stérre utstrdckning som ett eget
transportsatt. Det framhalls att den 6vervagande delen av cyklandet sker i form
av korta resor, i snitt ca 3 km, lokalt och i viss man regionalt. Det betyder att
kommunerna har ett stort ansvar som véghallare for cykelinfrastrukturen i
tatorterna. | propositionen framhalls dven att manga kommuner ocksa gor stora
och viktiga insatser for okad cykling. En nationell strategi syftar enligt
regeringen till att ge goda forutséttningar for alla aktorer att ta sitt ansvar. De
verktyg regeringen har till sitt forfogande &r framst anslag, regler,
myndighetsstyrning samt forskning och utveckling. Vidare anfors att strategin
bor tas fram i samarbete med kommuner, cykelorganisationer och andra
intressenter. Regeringens ambition ar att terkomma till riksdagen i frigan
under 2016.

Bekampning av mygg

Miljo- och jordbruksutskottet uttalade i samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2015 att utskottet ansdg att bekdmpningen av
dversvamningsmygg ar angelédgen och ska stddjas dven fortséttningsvis (bet.
2014/15:MJU1 och bet. 2014/15:MJU2).

Under 2015 avsattes initialt 3 000 000 kronor under anslaget 1:3 Atgarder
for vérdefull natur for atgarder i syfte att begransa massforekomst av
oversvamningsmyggor vid Nedre Daldlven. Med anledning av sommarens
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akuta situation med osedvanligt gynnsamma forutsattningar for utveckling av
dversvamningsmygg avsatte regeringen under 2015 ytterligare 5 000 000
kronor for detta &ndamal. Totalt under 2015 har alltsa 8 000 000 kronor under
anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur avsatts for myggbekampning.

Ekonomiskt stod for att begransa massférekomst av 6versvamningsmygg
kan ocksé sokas inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet 2014
2020, om detta prioriteras regionalt.

Miljominister Asa Romson anférde den 22 september 2015 i ett svar pé&
interpellation 2014/15:763 om langsiktig bekampning av stickmyggor att
regeringen inte avser att minska stodet for 2016 jamfoért med den bedémning
som ursprungligen gjordes for innevarande ar nar det géller ekonomiska medel
till bekdmpning. | samma interpellationssvar anforde miljoministern ocksa att
hon valkomnar forskning och utveckling som kan leda till 1angsiktigt hallbara
metoder for myggbekdampning, inklusive forskning kring den s.k. SIT-
metoden. Nar det galler medel for forskning inom miljéomradet kan enligt
ministerns  svar  generellt sidgas att sadana kan sokas via
forskningsfinansiarerna. De 4r de som stdr for bedémningen av vilken
forskning som bor fa ta del av forskningsmedel.

Kemikalieinspektionens drendehandlaggning

Justitiekanslern (JK) riktade i ett beslut den 6 maj 2015 (dnr 5635-14-21)
allvarlig kritik mot Kemikalieinspektionen for den konstaterat langsamma
handldggningen av  ansbkningar om  produktgodkdnnande  av
bek&mpningsmedel  respektive  ansdkningar om  utvidgning av
produktgodkannande fér mindre anvandningsomraden. JK konstaterar ocksa
att det ar nddvandigt att Kemikalieinspektionen omedelbart utarbetar en
konkret handlingsplan for att kunna hantera nu inneliggande
prévningsérenden.

Kemikalieinspektionen beslutade den 1 juli 2015 en handlingsplan for att
hantera provningsarenden (dnr 4.2.3.b H15-03460). Av planen framgar att en
fortsatt successiv forstarkning av anslaget till prévning och tillsyn av
bek&mpningsmedel &r nodvéandig for att Kemikalieinspektionen &ven i
fortsattningen ska kunna arbeta effektivt mot regeringens mal om kortare
handlaggningstider och battre service till foretagen. Vidare framgar att
Kemikalieinspektionen gjorde en évergripande omorganisation som tradde i
kraft den 1 januari 2013 dar bl.a. en sérskild avdelning bildades med fokus pa
prévning av bekdmpningsmedelsarendena. Atgédrderna bedéms vara en
forutsattning for att uppna nédvandiga produktivitetsforbattringar tillsammans
med den  foreslagna  resursforstarkningen.  Kombinationen  av
flodeseffektiviserande atgarder och den fdreslagna resursforstarkningen
forvantas skapa majligheter for att na balans i verksamheten 2019.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 foreslagit dels en generell
okning av Kemikalieinspektionens anslag med 5 000 000 kronor per ar, dels
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att myndigheten far ytterligare 3 000 000 kronor per ar for prévning av
bek&mpningsmedel.

Slutligen anforde miljdminister Asa Romson den 3 september 2015 i ett
svar pa interpellation 2014/15:712 om forbattring av Kemikalieinspektionen
bla. att  &terrapporteringskraven  har  skarpts  ytterligare i
Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2015. For att forbéattra och
forstarka  uppfoljningen av  myndighetens  kostnader och  ©ka
kostnadseffektiviteten i  drendehandldggningen har  regeringen i
myndighetsstyrningen  infort  aterrapporteringskrav i fraga om
kostnadsuppféljning och handldggningstider. Regeringen har sékerstéllt att
avgifterna har hojts for att tdcka kostnaderna. For att ytterligare stérka
myndigheten har regeringen hojt anslaget med 10 miljoner koronor som &r
oronmadrkta for just prévning av bekdmpningsmedel. Miljéministern anférde
vidare att hon inte sag nagra alternativ som skulle vara mer effektiva an det
arbete som regeringen just nu gor.

Miljomyndighetsutredningen lamnade sitt slutbetdnkande Végen till ett
effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) i mars i ar. Betédnkandet har skickats
pa remiss och sista dag att svara pa remissen var den 12 oktober 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen har foreslagit en tvadrig satsning pa
cykelframjande atgarder i arets budgetproposition och att regeringen aven
avser att i dialog med berérda aktorer ta fram en nationell cykelstrategi. Mot
bakgrund av detta arbete och den uppféljning som regeringen utlovat i fragan
foreslar utskottet att motionen 2015/16:1004 (M) ska ldamnas utan vidare
atgard.

Vad géller bekdmpningen av mygg kan utskottet konstatera att regeringen
har for avsikt att dven fortséttningsvis stddja myggbek&mpningen. Utskottet
vilkomnar detta. 1 likhet med regeringen ar utskottet ocksa positivt till all
forskning och utveckling som pa sikt kan leda till framtagandet av Iangsiktigt
hallbara metoder for myggbekampning. Mot bakgrund av det anférda foreslar
utskottet att motionerna 2015/16:957 (M), 2015/16:2612 (M) och
2015/16:1358 (KD) ska avslas.

Nar det galler de langa handlaggningstiderna hos Kemikalieinspektionen
kan utskottet konstatera att dessa har varit ett problem under méanga ar och att
flera atgarder har vidtagits for att komma till ratta med dessa. Ytterligare
atgarder har vidtagits med anledning av JK:s beslut, och
Kemikalieinspektionen har nu en handlingsplan fér hur myndigheten ska
komma till rdtta med handlaggningstiderna. Det &r positivt att myndigheten
arbetar aktivt med frdgan och utskottet emotser resultatet av detta arbete.
Utskottet vill dock understryka att det ser allvarligt pd de langa
handlaggningstiderna och de effekter som dessa har for foretagare och
enskilda och framhalla vikten av att Kemikalieinspektionen snarast kommer
till ratta med dessa. Darmed foreslar utskottet att motionsyrkandena i
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motionerna 2015/16:805 (M), 2015/16:965 (M), 2015/16:1003 (M) och
2015/16:2930 (M) ska lamnas utan atgard.
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1.  Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 2 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

a) Anslagen for 2016

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 20 i enlighet med
Sverigedemokraternas forslag i bilaga 2.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
=Utskottet.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2073 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2,
2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD) och
2015/16:2533 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2,
bifaller delvis proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 20 punkt 12 och avslar
motionerna
2015/16:235 av Sten Bergheden (M),
2015/16:556 av Tomas Eneroth (S),
2015/16:613 av Hans Unander m.fl. (S),
2015/16:818 av Asa Westlund och Lena Hallengren (bada S) yrkande 4,
2015/16:1233 av Said Abdu (FP),
2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 8,
2015/16:1614 av Boriana Aberg (M),
2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 16,
2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD) yrkande 6,
2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 24,
2015/16:2600 av UIf Berg m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:2601 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 12 och 13,
2015/16:2605 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 1-4,
2015/16:3137 av Per Asling och Daniel Backstrom (bada C),
2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP) yrkande 1 och
2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C).

Stallningstagande

I Sverigedemokraternas budget for 2016 stakar vi ut véra viktigaste visioner
for de kommande &ren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning
mellan ekonomisk tillvaxt och sysselséttning & den ena sidan och allman
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valfard, trygghet och socialt ansvarstagande & den andra.
Sverigedemokraternas forslag till statsbudget och riktlinjer for den
ekonomiska politiken finns i partimotion 2015/16:761 av Jimmie Akesson
m.fl. (SD).

Riksdagen har stdllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter och beslutas i
tva steg. Sverigedemokraternas budgetforslag ar en sammanhallen helhet och
vi bryter endast i sarskilda fall ut utgiftsomraden ur denna. Vi vidhaller vér
uppfattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 20 i enlighet med vart
forslag till ram borde ha begrénsats med 1 707 500 000 kronor och fordelats
pa det satt som framgéar av motion 2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl.
(SD).

Var foreslagna minskning av anslagen ska ses mot bakgrund av att den
nuvarande regeringen kraftigt hojer anslagen for detta utgiftsomrade med
ca 2,5 miljarder kronor jamfort med tidigare budgetar. Sverigedemokraterna
har generellt sett inte lagre ambitioner p& miljoomréadet &4n ndgot annat parti
men anser att gemensamma medel maste anvindas klokt, varfér vi avvisar
vissa satsningar.

Forvaltningen av skyddad natur &r i viss man ett eftersatt omrade. Arealerna
av skyddade omraden har expanderat kraftigt, men skétseln av dessa omraden
har inte prioriterats i tillracklig grad. Jamfort med tidigare ar foreslar
Sverigedemokraterna dérfér en 6kning av anslaget 1:3 Atgarder for vardefull
natur. Hojningen ar dock inte lika stor som den som regeringen foreslar.
Samtidigt forordar vi att inkdpen av skyddad skog ska minska. Sammantaget
innebar detta att vi foreslar att anslaget ska reduceras med 203 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag for 2016.

Sanering av fororenade omraden &r ett mycket eftersatt omrade. Miljomalet
Sanering av fororenade omréden anses svért att uppna i tid samtidigt som det
ar ett miljomal som vi har mycket goda méjligheter att paverka. Vi foreslar
darfor att anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden ska
forstérkas med ytterligare 35 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Nar det galler anslaget 1:8 Supermiljobilspremie ar sddana premier ett
ineffektivt satt att arbeta ur ett rent koldioxidperspektiv. Det kan dessutom
vara svart att uppskatta den totala koldioxidbelastningen. Anvandning av
biobrénslen kan berattiga till premien, men produktion av biobranslen kan vara
en miljomassig belastning och dessutom vara rent kontraproduktiv om
malsattningen &r att reducera koldioxidutslapp. Mot bakgrund av detta avvisar
Sverigedemokraterna  regeringens  satsning pd  anslaget 1:8
Supermiljcbilspremie och foreslar alltsa att anslaget minskas med
309 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

| forhdllande till anslaget 1:10  Klimatanpassning  menar
Sverigedemokraterna att Sverige, oavsett vilken klimatpolitik som fors
globalt, &ven fortsattningsvis kommer att drabbas av t.ex. dversvdmningar och
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skogsbrander. Det ar vidare tveksamt hur sarbart Sverige egentligen ar just for
klimatforandringar och i vilken utstrackning t.ex. Oversvdmningar kan
harledas till detta. Det finns dérfor anledning att reducera denna kostnadspost
och prioritera atgarder kring oférutsedda problem relaterade till
vaderhandelser, oavsett orsak. Vi foreslar darfor att anslaget minskas med
60 000 000 kronor jamfdrt med regeringens forslag.

Det kan diskuteras vilken nytta for samhallet de stodprojekt som finansieras
via anslaget 1:15 Hallbara stader har. Anslaget och de projekt som finansieras
via anslaget &r vidare under utfasning. Sverigedemokraterna avvisar darfor
regeringens satsning och féreslar att anslaget minskas med 2 500 000 kronor.

Vad géller anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur vill Sverigedemokraterna
utforma en strategi for att skydda skog med sérskild betydelse for kulturarv
och biologisk mangfald som jamfort med regeringens satsning ar mer
kostnadseffektiv. Vi foreslar darfor att anslaget minskas med 944 000 000
kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslaget 1:18 Klimatinvesteringar har tidigare anvénts till installation av
laddstolpar, en nddvandig infrastruktur for elfordon. Ingen vet med sakerhet
att just elfordon ar svaret pd morgondagens utmaningar for transportsektorn,
men elfordonskonceptet har vissa fordelar gentemot andra alternativa
I6sningar. Darfor tillstyrker Sverigedemokraterna en satsning pa 100 miljoner
kronor pa detta. Sammantaget innebar detta att vi foreslar att anslaget ska
minskas med 500 000 000 kronor jamfort med regeringens férslag.

Vad galler anslaget 1:19 Elbusspremie &r vi inte negativt installda till
eltrafik, tvartom ser vi att det finns fordelar med att anvanda elmotorer i vissa
stadsmiljoer. Daremot ifrgasatter Sverigedemokraterna att tekniken ar mogen
for att ndgorlunda kostnadseffektivt ta elbussar i reguljar trafik. Tekniken bor
tillatas utveckla sig och olika projekt i bade Sverige och andra lander bor
utvérderas mer innan vi tar detta steg. Vi avvisar darfor regeringens satsning
pé& 50 000 000 kronor.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)
uppdrag &r att frdmja och stddja grundldggande och behovsmotiverad
forskning inom omradena miljo, areella ndringar och samhallsbyggande.
Formas &r en viktig aktor for att starka Sverige som kunskaps- och
forskningsnation inom omraden knutna till miljo och areella naringar.
Sverigedemokraterna vill starka Formas verksamhet och féreslar darfor att
anslagen 2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande: Forvaltningskostnader och 2:2 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och samhallsbyggande: Forskning 6kas med 6 000 000 kronor
respektive 70 000 000 kronor.

Slutligen foreslar Sverigedemokraterna att ett nytt anslag Atgarder for
Ostersjon ska foras upp pa statens budget och att 250 000 000 kronor anvisas
till detta anslag. Ostersjon associeras sedan tidigare med ett antal
miljoproblem, dér 6vergddning intar en framtrédande roll. Detta innanhav ar
sérskilt k&nsligt med héansyn till dess begransade vattenmangd och begrénsade
utbyte av vatten med intilliggande hav. Ostersjon &r dessutom
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avrinningsomrade i en region med 90 miljoner invanare. Sverige intar
geografiskt en framtradande roll bland landerna kring Ostersjén och kan
forvantas ligga langt framme vad galler miljoarbetet. Nationellt vill
Sverigedemokraterna  fortsatta anstrdngningarna med att minimera
naringslackaget av fosfor fran orenade avlopp och naringslackage fréan
jordbruk. Detta ska goras genom t.ex. finansiering av pilotprojekt i medelstor
skala, som Greppa naringen (lantbruksnaringens eget radgivningsprogram)
och strukturkalkning. Det finns &ven intressanta projekt kring fosfor i
Ostersjon och hur man skulle kunna antingen avlagsna och atervinna fosforn
eller t.ex. syresétta de doda havsbottnarna eller helt enkelt féra bort biomassa
vars nedbrytning konsumerar syre. | ett regionalt perspektiv har landerna i det
forna Ostblocket, som bidrar med stora utslapp, svara ekonomiska
prioriteringar att gora, varfor regionalt samarbete framstar som naturligt.
Bland annat genom Helcom &r Sverigedemokraterna beredda att arbeta for att
ytterligare bredda och férdjupa regionalt samarbete pa detta omrade.

2. Bemyndigande om borttagning av utslappsenheter, punkt 3
(SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 20 punkt 1.

Stallningstagande

Riksdagen bor avsla regeringens forslag om att riksdagen ska bemyndiga
regeringen att genomfdra borttagning av de utsldppsenheter under EU:s
ansvarsfordelningsbeslut som Sverige kommer att tilldelas och som inte
behdvs for avrakning mot Sveriges dtagande inom EU 2013.
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Sérskilda yttranden

1.  Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 2 (M)

UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Gunilla Nordgren (M) och Jesper
Skalberg Karlsson (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (2015/16:3043) presenteras
Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta l&nder att leva och véxa upp
i. Men Sverige star infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap vaxa fram som genom langvarig strukturell
arbetslshet drabbar unga manniskor och utrikes fodda sarskilt hart. Dessutom
stéller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pé véra foretag och
deras jobbskapande. Det har ar avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar p& en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infér och som inte férmér ta vara pa de goda
forutsattningar vi har. Regeringens politik med stora skatteh6jningar pa jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvéxt bromsas, och
forsamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér &r fel vag for Sverige.

Vi moderater star for en annan vag. Vart mal ar att ¢ka valstandet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar ar
darfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanforskapet och
starka incitamenten till att arbeta genom att sta upp for rimliga skattenivéer,
stérka investeringar i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet.
Fler i arbete ar avgorande for att fA mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vélfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berdkning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. | enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetforslag mot varandra som helheter och beslutas i
tva steg. Moderaternas budgetforslag 4r en sammanhallen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stallt sig bakom regeringens forslag pa
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom utgiftsomréade
20. | stallet framfor vi i detta sérskilda yttrande synpunkter pa regeringens
forslag och redovisar den anslagsfordelning och de forslag som Moderaterna
foreslar i motion 2015/16:2605.

Sverige ar och ska fortsatta att vara ett gront féregangsland.
Alliansregeringen lamnade Over ett Sverige med en effektiv miljopolitik med
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goda miljo- och klimatresultat. Moderaterna vill kraftfullt fortsatta arbetet for
battre miljo och ett hallbart klimat. Vi fortsatter att agera kraftfullt for att hejda
odnskad kemikaliespridning och minska gifterna i var miljé. Arbetet med en
giftfri vardag ar prioriterat. Ekosystem i balans ar en forutséttning for bade
samhallsekonomin och valfarden. 1 haven lever en stor del av var biologiska
mangfald. Moderaterna fortsatter att verka for livskraftiga ekosystem, bade pa
land och i vattenmiljGer. Var politik 4r kostnadseffektiv och resultatorienterad.
Vi efterstravar vélinvesterade skattepengar, med storsta utslappsminskning
per investerad krona.

Moderaterna anser inte att det finns anledning att héja anslaget 1:1
Naturvardsverket med 50 000 000 kronor. I forhallande till regeringens forslag
foreslar vi darfér en minskning av anslaget med samma belopp. Detta géller
aven for anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m., for vilket vi ocksa foreslar en
minskning med 50 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

Nar det géller anslaget 1:3 Atgarder for vardefull natur avvisar Moderaterna
regeringens forslag om en hojning av anslaget. | férhallande till regeringens
forslag foreslar vi darfor en minskning av anslaget med 350 000 000 kronor.
Moderaterna avisar dven regeringens forslag om en hojning av anslaget 1:4
Sanering och &terstéllning av férorenade omraden, och darmed foreslar vi att
anslaget minskar med 350 000 000 kronor i forhallande till regeringens
forslag.

Vi anser inte heller att det finns anledning att hdja anslaget 1:6
Kemikalieinspektionen och foreslar darfor att anslaget minskas med
10 000 000 kronor. Daremot vill vi inrdtta en kunskapsportal vars syfte ska
vara att samla uppdaterad och I&ttillganglig information om kemikaliers
onskade och obnskade egenskaper. Portalen ska fungera som en
informationskanal for att sprida information nar det kommer nya larm om
produkter med allvarliga sakerhetsrisker som hanger samman med kemikalier.
Vi foreslar att en sddan kunskapsportal inréttas vid Kemikalieinspektionen.

Vi vill fortsatta med den mycket populdra supermiljébilspremien som
alliansregeringen  inforde  2011. Vi foreslar att anslaget 1:8
Supermiljobilspermie hojs till totalt 350 000 000 kronor for 2016. |
forhallande till regeringens forslag ar det en forstarkning med 41 000 000
kronor. Under 2015 stdr supermiljobilarna for ca 17 procent av
nybilsforséljningen. Det &r positivt att fler anvander premien och att utslappen
fran nya fordon minskar snabbt, men vi har fortfarande mycket kvar att gora
for att minska utslappen fran transportsektorn. Transportsektorn star for
omkring en tredjedel av Sveriges koldioxidutslapp. Vi anser att
supermiljobilspremien behovs i vantan pé att ett bonus—malus-system kan
trada i kraft. Ett bonus—malus-system innebdr att mer miljéanpassade fordon
premieras vid inkopstillfallet genom en bonus, medan fordon med hdga
utslapp av koldioxid far hogre fordonsskatt. Detta system ska finnas pa plats
senast den 1 januari 2017 och kommer da att ersatta supermiljobilspremien (se
gemensamt sarskilt yttrande fran M, C, L och KD).
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Vi anser inte att anslaget 1:10 Klimatanpassning behover dka utdver den
okning som foreslogs i 2015 ars varproposition. Vi foreslar darfor att
regeringens forslag minskas med 57 000 000 kronor. Moderaterna vill
forstarka det lokala vattenvardsarbetet och vi vill darfor hoja LOVA-stodet.
Vi vill att 100 000 000 kronor av anslaget 1:12 Atgarder for havs- och
vattenmiljoé anvands till detta andamal. Vi vill ocksa att LOVA breddas s att
det dven blir mojligt att fa stod for Atgarder som syftar till att minska
problemen med marint skrdp inklusive mikroskrép. Konkret skulle detta
exempelvis kunna handla om att stédja lokala strandstddningsinitiativ,
kommunala samverkansprojekt eller framtagandet av lokala atgardsplaner for
att minska tillférseln av mikroplaster till vara hav. Moderaterna avvisar
regeringens forslag att hdja anslaget 1:16 Skydd av vérdefull natur. |
forhallande till regeringens forslag foreslar vi en sankning av anslaget med
590 000 000 kronor. Nar det géller anslaget 1:17 Havs- och vattenmyndigheten
foreslar vi att anslaget minskas med 10 000 000 kronor.

Vidare foreslar vi att regeringens forslag for anslaget 1:18
Klimatinvesteringar minskas med 600 000 000 kronor. Vi avvisar ocksd
regeringens forslag om ett nytt anslag 1:19 Elbusspremie.

Moderaterna vill avsatta 5 000 000 kronor pé ett nytt anslag, CCS-strategi
(Carbon capture and storage). For Moderaterna &r det viktigt att behalla
basindustrin i Sverige och undvika att arbetstillfallen och utsldppen av
vaxthusgaser flyttar utomlands. Svensk industri ligger i milj6- och
klimatmassig framkant. Att varna svensk industri ar darfor att varna miljé och
klimat. Processindustrin stdr i dag for cirka en fjardedel av Sveriges totala
utslépp. For processindustrin finns det i dag inte méjlighet att komma ner till
noll i nettoutslapp, eftersom koldioxid ar en biprodukt vid produktion hos fler
olika industrier. For att industri och tillverkning fortsatt ska finnas kvar i
Sverige ser vi ett stort behov av att hitta I6sningar for att minska utslappen. Vi
anser darfor att Sverige behdver en CCS-strategi. Vi vill inrétta ett sekretariat
som ska oOka kunskapen om, samt undersoka mojligheter och skapa
forutsattningar for etablering av koldioxidavskiljning och koldioxidlagring
(CCS) i Sverige. Vi inréttar ett nytt anslag pd 5 000 000 kronor per ar med
start 2016 for att paborja arbetet med en svensk CCS-strategi. Det tror vi kan
vara ett av verktygen for att Sverige ska vara ett koldioxidneutralt samhélle
2050.

Vi foreslar ocksa att 75000000 kronor anslds pé ett nytt anslag,
Laddinfrastruktur. Moderaterna vill att satsningen pa statligt stod till
laddstolpar fortskrider. Vi satsar darfér 75 000 000 kronor under 2016 for att
sékerstélla att det finns nddvandig infrastruktur for att en omstéllning av
fordonsflottan ska kunna ske.
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2. Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 2 (C)

Kristina Yngwe (C) anfor:

Centerpartiets vision &r att Sverige ska bli ett av varldens mest framgéangsrika
lander ekonomiskt, med mdjligheter for alla att arbeta och utvecklas.
Forutsattningarna for detta ar ett ndringsliv i frontlinjen fér internationell
konkurrenskraft och innovation och en bred bas av sméforetag som tillats
utvecklas och véxa i hela landet. Jag och Centerpartiet vill att Sverige ska vara
ett foredome pa miljomradet och genom konkreta styrmedel visa att
ekonomisk tillvaxt, innovation och entreprendrskap gar hand i hand med
minskade utslapp och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill
vi skapa valfard och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett okat
valstandsskapande som medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels
genom att dessa resurser anvéands bttre.

Under aren med Alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att latta skattebdrdan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfallen skapades och utanférskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den gréna omstallningen accelererade. Nér
den nu sju ar langa internationella krisen antligen ar till &nda maste Sverige ta
nasta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala aterhamtningen.

Tyvarr ar den svenska regeringen pd vdg i motsatt riktning. Stora
skattehgjningar pa jobb och regleringar av vaxande foretag riskerar att bryta
aterhamtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfallen. De mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden ar de som drabbas hardast. Sverige
behdver en fornyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har i budgetmotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. 1 motionen foreslds stora och viktiga
strukturreformer pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omlaggningar
av skatten pé arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dar sénkt skatt pa arbete finansieras genom att fororenaren betalar for utslapp.
Malet &r att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, s att nya
initiativ och idéer belonas i stéllet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av
inkomster som foreslds dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en
helt annan inriktning an den jag och Centerpartiet 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet om anslagens fordelning. Centerpartiets budgetforslag maste
betraktas som en helhet dér delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. |
stéllet framfor jag i detta sérskilda yttrande den fordelning av anslagen inom
utgiftsomrade 20 som farordas i Centerpartiets anslagsmotion 2015/16:3155.

Nar det galler anslaget 1:1 Naturvardsverket foreslar vi att anslaget minskar
med 70 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag. Centerpartiet
anser inte heller att det finns anledning att hoja anslaget 1:2 Miljoévervakning

2015/16:MJU1

57



2015/16:MJU1

58

10

15

20

25

30

35

40

45

m.m. pa det satt som regeringen foreslar. Vi foreslar darfor att anslaget
minskar med 52 000 000 kronor i férhallande till regeringens forslag.

Vidare avvisar vi regeringens forslag om en hdjning av anslaget 1:3
Atgérder for vardefull natur. | forhallande till regeringens forslag foreslar vi
darfér en minskning av anslaget med 350 000 000 kronor. Centerpartiet
avvisar dven regeringens férslag om en hojning av anslaget 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden, och darmed foreslar vi att anslaget
minskar med 350 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

| frdga om anslaget 1:8 Supermilj6bilspremie anser vi att forutsattningarna
att forlanga supermiljobilspremien fram till dess att ett bonus—malus-system
for personbilar infors bor ses dver. Centerpartiet vill skyndsamt infora ett
sjalvfinansierat bonus—malus-system for att skapa incitament for konsumenter
att valja en miljobil i stallet for en klimatbelastande bil (se gemensamt sarskilt
yttrande fran M, C, L och KD). Till dess att systemet ar infort vill vi att den
lyckosamma supermiljobilspremien ska forlangas som ett fortsatt incitament
till att valja en miljovénlig bil.

Centerpartiet avvisar regeringens hdjning av anslaget 1:12 Atgarder for
havs- och vattenmiljo. Vi foreslar darfor att regeringens forslag minskas med
75 000 000 kronor. Vi avvisar ven regeringens forslag att hoja anslaget 1:16
Skydd av vardefull natur. | forhallande till regeringens forslag foreslar vi en
sénkning av anslaget med 590 000 000 kronor. Né&r det géller anslaget 1:17
Havs- och vattenmyndigheten foreslar vi att anslaget minskas med 10 000 000
kronor. Vidare foreslar vi att regeringens forslag for anslaget 1:18
Klimatinvesteringar minskas med 600 000 000 kronor.

Centerpartiet vill avsatta 20 000 000 kronor pa ett nytt anslag med
bendmningen Viltforvaltningsmyndighet. For Centerpartiet &r det sjalvklart att
vi ska bruka vdra naturresurser utan att forbruka dem. De senaste aren har vi
fatt fler vilda djur i vara skogar. Detta stiller krav pa en aktiv och bra
viltforvaltning som &r regionalt férankrad. Det skapar dessutom fler och nya
mojligheter for nya verksamheter och jobb kring jakt- och viltférvaltning.
Riksdagen har under véren fattat beslut om flera tillkannagivanden pa jakt-
och viltvardsomrédet, bl.a. att en ny viltmyndighet ska inrattas och att
regeringen ska ateruppta delar av jaktlagsutredningen som man under varen
2015 beslutade att lagga ner. Centerpartiet fOrvantar sig att regeringen
respekterar riksdagens vilja genom att skyndsamt se till att detta ocksa gors.
Centerpartiet ser det ocksd som angelaget att jakt- och viltmyndigheten
etableras s& snart som mojligt, och darfor avsatter vi 20 000 000 kronor for
2016 for att myndigheten ska kunna komma pd plats och fa i gang sin
verksamhet. Det &r tid att ga fran ord till handling i denna fraga.

Centerpartiet foreslar ocksé att 150 000 000 kronor anslés pa ett nytt anslag,
Miljolastbilspremie. Tunga fordon ar pa manga platser livsnodvandiga for den
lokala ekonomin, eftersom ingen annan transportinfrastruktur kan uppna
samma finmaskighet som vagnatet. Utslappen fran lastbilar har dessvarre varit
envist hoga och forst pa senare ar borjat dampas, vilket ar allvarligt for Sverige
som klimatforedome. Styrmedel som har ensidigt fokus pa avstand snarare &n
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bransle och utslapp bor dock undvikas. Miljéeffekten av sddana styrmedel blir
mycket liten, eftersom alternativ transportinfrastruktur saknas pa manga
platser i landet, samtidigt som jobb beroende av lastbilstransporter drabbas.
For att paskynda teknikutvecklingen och skapa en stark svensk marknad for
miljlastbilar foreslar Centerpartiet att en miljolastbilspremie inférs. Denna
premie riktar sig till de lastbilar som har minst klimatutsldpp. Premien maste
vara kraftfull nog att styra investeringar i lastbilar och omfatta tillrackligt
manga fordon for att paverka utvecklingen. For att garantera en effektiv
klimatstyrning ar det dessutom viktigt att klassificeringen av lastbilar
kontinuerligt ses ©ver och vidareutvecklas. Centerpartiet vill satsa
150 000 000 kronor pa en kraftig miljolastbilspremie 2016 for att sedan
gradvis utdka satsningen till att omfatta 450 000 000 kronor fr.o.m. 2018. Det
skulle motsvara en miljolastbilspremie pa ca 250 000 kronor per fordon, vilket
ar den nivd som forekommer i den offentliga utredningen om en
fossiloberoende fordonsflotta.

3. Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 2 (L)
Lars Tysklind (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta ar med ett styre av Alliansen och Liberalerna
(ddvarande Folkpartiet). De offentliga finanserna &r i ordning,
sysselsattningen vaxer och vi star infér en stundande hégkonjunktur.

Samtidigt praglas omvérlden av stora nedatrisker. Krigen i Syrien och
Ukraina och en osaker makroekonomisk miljo skapar otrygghet for bade
manniskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Vi ser 6kade kostnader
for sjukskrivningar och, i &nnu hogre grad nu &n nédr budgetpropositionen
presenterades, for migrationsstrommarna till Sverige. Att vi &r fast forvissade
om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra vérldskriget
understryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna.

Liberalernas budgetmotion ar darfor stram. Vi foreslar ett lagre utgiftstak
och har ett hogre finansiellt sparande an regeringen. Pa flera utgiftsomraden
ar kostnaderna lagre &n de regeringen foreslar. Genom att vi sarskilt avvisar
stora utgiftsokningar inom arbetsmarknadspolitiken och bostadspolitiken,
samtidigt som vi hojer miljoskatterna, skapar vi utrymme for en budget som
prioriterar jobben, kunskapen i skolan och forsvaret av Sverige.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och férsvarsformaga.

Vart budgetforslag ar att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomradena Gverensstammer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Liberalerna foresprakade. Liberalerna ser ett vérde i att budgeten och
budgetprocessen hélls samman. Aven enskilda och pé& kort sikt motiverade
utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budgetprocessen och
effektiviteten i finanspolitiken. Vi valjer darfor att inte delta i beslutet om
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fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 20. | det féljande redovisas i
sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for utgiftsomrade 20 (motion
2015/16:3144).

Miljoforstoring och klimathot stannar inte vid nationsgrénser. Sverige ska
vara en forebild och en padrivande kraft inom EU och i det globala arbetet for
ett hallbart samhille, ett land som visar ledarskap och férenar vélstand med
ansvar for miljé och klimat. Liberal miljopolitik handlar om ansvarstagande
utifran  kunskap och utifran marknadsekonomiska principer. Teknisk
utveckling ar en central del av 16sningen pa dagens miljoproblem. En liberal
miljopolitik medverkar till att forenkla for ménniskor att ta ansvar utan att
detaljstyra deras vardagsliv. Konsumenten ska kunna gora aktiva och
informerade val. Vi utgar fran forsiktighetsprincipen och principen att
fororenaren ska betala. Ekonomiska styrmedel, sdsom koldioxidskatt och
handel med utslappsrétter, ska vara generella och teknikneutrala. Sverige
behdéver en gron skattevaxling. Liberalerna vill se lagre skatt pa jobb medan
olika former av miljo- och klimatpaverkande skatter och avgifter bor hojas.
Med beaktande av jobben och konkurrenskraften ska ekonomiska styrmedel
darfor anvdndas for att mota klimatkrisen och fora Sverige nérmare
Klimatméalen. Det kravs till exempel miljéanpassningar inom
transportsystemet, energisystemet samt jord- och skogsbruket.

Liberalerna anser inte att det finns anledning att hdja anslaget 1:1
Naturvardsverket med 50 000 000 kronor. | férhallande till regeringens forslag
foreslar vi darfor en minskning av anslaget med samma belopp.

Miljoovervakningen av vara hav och vattendrag ar en central del av
miljoarbetet. Med start 2016 ¢kar Liberalerna anslaget 1:2 Miljédvervakning
m.m. med 25 000 000 kronor i forhallande till 2015 &rs anslagsniva, for att
Havs- och vattenmyndigheten ska forstarka den havs- och vattenrelaterade
miljodvervakningen. Liberalerna avvisar daremot regeringens ytterligare
héjning av samma anslag och foreslar darmed en minskning av anslaget med
27 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

Allt fler arter hotas av utrotning. Hotade vaxter och djur ska skyddas genom
fridlysning, information och biotopskydd. Artdatabankens arbete ska framjas.
For att bevara och utveckla den biologiska mangfalden i form av olika
naturtyper och arter behovs Okade restaureringsinsatser. Med start 2016
foreslar Liberalerna ytterligare 50 000 000 kronor i forhéallande till 2015 ars
anslagsnivd pé& anslaget 1:3 Atgarder for vérdefull natur for att oka
restaureringsinsatser i syfte att bevara och utveckla den biologiska mangfalden
i form av olika naturtyper och arter, men avvisar samtidigt regeringens hdjning
av anslaget. Liberalerna foresldr darmed att anslaget minskas med
300 000 000 kronor i férhéllande till regeringens forslag.

Miljofororeningar i marker ar en miljorisk och forhindrar en effektiv
markanvéandning. Dessa omraden maste saneras och aterstéllas i allt hogre
utstrackning framfor allt nar det géller omraden som kan anvandas till
bostader. Med start 2016 anslar Liberalerna jamfort med tidigare ar ytterligare
375 000 000 kronor pa anslaget 1:4 Sanering och aterstallning av férorenade
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omraden for oOkad sanering av omraden som kan anvéandas till
bostadsbyggande samt av omraden som ar sarskilt angelagna ur risksynpunkt.
Detta &r en mer preciserad medelsanvandning &n regeringens forslag under
samma anslag. Jamfort med regeringen foreslar vi en 6kning av resurserna for
anslaget 1:4 med 25 000 000 kronor 2016.

Farliga kemikalier i konsumentprodukter, t.ex. leksaker och klader, ska bort
frdn marknaden. Med start 2016 anslar Liberalerna ytterligare 10 000 000
kronor till anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen med syfte att oOka
marknadstillsynen nér det géller giftiga konsumentprodukter med sarskilt
fokus pé& produkter riktade mot barn. For att finansiera detta avvisar
Liberalerna 10 000 000 kronor av regeringens forslag till generell 6kning av
samma anslag. Anslaget paverkas aven av att Liberalerna foreslar att PLO-
upprakningen for 2016-2018 justeras pd samma satt som for innevarande
budgetar. Sammantaget innebar det att vi foreslar att anslaget minskas med
1 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

Fororenaren ska betala och det &r rimligt att miljobilsbonusen utformas som
en forhojd skatt pa bilar med negativ klimatpéverkan. Liberalerna forordar en
omvand miljobilsbonus dér bilar som inte skulle vara beréttigade for en
miljobilspremie, enligt gallande regelverk, under de forsta fem aren far en
forhojd fordonsskatt med 2 000 kronor per &r. Denna reform, liksom andra
skattepolitiska forslag som berérs under detta utgiftsomrade berérs narmare i
var utgiftsomradesmotion som behandlar skatter. Darmed avvisas anslaget 1:8
Supermiljobilspremie i sin helhet.

Liberalerna foreslar att PLO-upprakningen for 2016-2018 justeras pa
samma satt som for innevarande budgetar. P& detta utgiftsomrade paverkas
bl.a. anslaget 1:9 Sveriges meteorologiska institut. Vi foreslar darfor att
anslaget minskas med 1 000 000 kronor i forhallande till regeringens forslag.

Stadningen av stranderna kostar kommunerna stora belopp varje &r, men
atgarderna for stadning ar otillrackliga. Darfor vill Liberalerna att Havs- och
vattenmyndigheten far uppdrag att till kommuner férdela medel for stadning
av strander. Med start 2016 anslar Liberalerna darfor 15 000 000 kronor pé
anslaget 1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo for en satsning p& rena
strander. Vi avvisar daremot regeringens hojning av samma anslag.
Sammantaget innebar det att vi foreslar att anslaget minskas med 60 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag.

Liberalerna anser att befintliga modeller for att skydda vardefull natur bor
kunna anvandas i storre utstrackning. Till exempel har statligt d4gd skog
anvants som inbyte for privatagd skyddsvard skog. Liberalerna avvisar darmed
regeringens hdjning av anslaget 1:16 Skydd av vérdefull natur och frigor
darmed 590 000 000 kronor for andra prioriteringar.

Liberalerna avslar regeringens Okade anslagsnivaer for anslaget 1:17.
Anslaget paverkas dven av att Liberalerna foreslar att PLO-upprakningen for
2016-2018 justeras pa samma satt som for innevarande budgetar.
Sammantaget innebar det att vi foreslar att anslaget minskas med 11 000 000
kronor i forhallande till regeringens forslag.
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Med start 2016 anslar Liberalerna 200 000 000 kronor pa ett nytt anslag
1:20 Nationella klimatinvesteringar  for riktade och langsiktiga
klimatinvesteringar. Ddrmed avvisas regeringens héjning av anslaget 1:18 om
600 000 000 kronor. Vi anser dven att riksdagen bor avsla regeringens forslag
att bemyndiga regeringen att under 2016 for anslaget 1:18 Klimatinvesteringar
ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare dtaganden medfér behov
av framtida anslag pa hogst 300 000 000 kronor 2017 och 2018.

Sé& som namnts ovan foreslar Liberalerna att 200 000 000 kronor anslas pa
ett nytt anslag, Nationella klimatinvesteringar. Vagen mot ett klimatsmart
samhalle kraver langsiktiga investeringar. Det ar rimligt att staten
delfinansierar vissa infrastrukturméssiga klimatinvesteringar. Liberalerna
anser darfor att det ska anslas statliga medel for nationella klimatinvesteringar.
Fokus pa investeringarna ska vara att fa ner utslappen, och stod ska inriktas
mot insatser dar investerade medel har storst klimateffekt. Medel ska endast
ga till insatser som utan stod inte skulle bli av. Insatserna maste vara
marknadskompletterande och far inte sld ut eller pa annat sétt snedvrida
konkurrensen.

4. Anslag inom utgiftsomrade 20, punkt 2 (KD)
Lars-Axel Nordell (KD) anfor:

For att 6ka gemenskapen och framtidstron vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och
som underlattar for manniskor att gé fran utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig val i den
globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdammande och det civila
samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa
resurser pa valfard, vilket 6kar tryggheten. Och med genomténkta reformer
kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbéttra manniskors
mojlighet att 1amna arbetsldshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranlésningar. De skapas i vixande
och lénsamma foretag. Den rodgréna regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehojningar pa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning &r
den motsatta. Vi vill sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbéattra
forutsattningarna for foretagande. Det ar ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pé ett sddant satt att resurserna anvinds effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvaxten méste
komma alla till del. Vélfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvéndande av resurser.

Eftersom riksdagen i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning &n den vi 6nskar avstar vi fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 20. Vart budgetalternativ bor ses som
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ett sammanhallet paket dar nagon eller nagra delar inte kan brytas ut och
behandlas isolerat. Vi vidhaller var uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 20 borde ha begransats med 2 226 000 000 kronor pa det satt
som framgar av motion 2015/16:1935 (KD).

Kristdemokraterna anser inte att anslaget 1:1 Naturvardsverket ska hojas
med 50 000 000 kronor som regeringen foreslar. Inte heller finns det anledning
att hoja anslaget 1:2 Miljoovervakning m.m. pad det satt som regeringen
foreslar. Kristdemokraterna foreslar att bada dessa anslag ska minskas med
50 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. 1 forhallande till anslag
1:3 Atgéarder for vérdefull natur avvisar Kristdemokraterna regeringens
foreslagna hajning och foreslar att anslaget minskas med 350 000 000 kronor
jamfort med regeringens forslag.

Bostadsbyggande ska, vid sidan av miljonytta, vara styrande vid
prioritering av omraden for sanering av mark. | synnerhet for fortatning i
tatortsnara omraden ar det angelaget att frigora mark som hittills inte kunnat
anvéandas. Genom att sanera marken frigors attraktiv tatortsndra mark for
bebyggelse samtidigt som utanférliggande omréden, som exempelvis
ekologiskt vardefull akermark, kan sparas. For att mojliggéra att mark som
kan anvéndas for bebyggelse frigérs samtidigt som gamla miljoskulder
atgardas anser Kristdemokraterna att anslaget 1:4 Sanering och aterstallning
av fororenade omréden bor héjas med 100 000 000 kronor jamfért med 2015
ars nivd. Sammanfattningsvis innebar detta att anslaget féreslas minska med
200 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Sverige ska minska utsldppen fran transporterna och bryta beroendet av
fossila drivmedel. Kristdemokraternas vision &r en fordonsflotta oberoende av
fossila branslen till 2030. Kristdemokraterna och &vriga allianspartier
genomforde under sin tid i regeringsstallning en lang rad insatser for ett
fossilfritt Sverige, bl.a. supermiljobilspremien. Kristdemokraterna har ocksé
drivit frdgan om att infora ett s.k. bonus—malus-system dar miljoanpassade
fordon med relativt 14ga utslapp av koldioxid far en bonus vid inkopstillfallet
medan fordon med hoga utslapp far en hogre skatt. Ett sddant system &r under
utredning och ett system ska vara pa plats senast den 1 januari 2017 (se
gemensamt yttrande fran M, C, L och KD). | avvaktan pé ett sédant system
avvisar  Kristdemokraterna regeringens hdjning av anslaget 1:8
Supermiljbilspremie och forslar att anslaget minskas med 94 000 000 kronor.

Vad géller anslagen 1:10 Klimatanpassning och 1:12 Atgarder for havs-
och vattenmilj6 anser vi inte att det finns anledning att h6ja anslagen pa det
satt som regeringen foreslar. Kristdemokraterna foreslar darfor att de aktuella
anslagen ska minskas med 107 000 000 respektive 75 000 000 kronor jamfort
med regeringens forslag. Vi foreslar ocksa att anslaget 1:13 Insatser for
internationella klimatinvesteringar ska minskas med 50 000 000 kronor
jamfort med regerings forslag.

I forhallande till anslaget 1:16 Skydd av vardefull natur avvisar vi den
hojning av anslaget som regeringen féreslar och anser att anslaget ska minskas
med 590 000 000 kronor. Inte heller finns det anledning att som regeringen
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foreslar hoja anslaget 1:17 Havs- och vattenmyndigheten. Kristdemokraterna
foreslar att det anslaget minskas med 10 000 000 kronor.

Anslaget 1:18 Klimatinvesteringar foreslas i budgetpropositionen hdjas
kraftigt jamfort med tidigare ar och fa anvandas for bl.a. klimatinvesteringar
pa lokal och regional niva samt for stod till laddinfrastruktur for elfordon.
Forséljningen av laddhybrider och elbilar har utvecklats mycket snabbt pa
senare ar. Supermiljobilspremien som Alliansregeringen inforde har bidragit
till denna utveckling. For att uppmuntra konsumenter att kdpa laddhybrider
och elbilar &r det viktigt att laddinfrastrukturen i Sverige utvecklas.
Kristdemokraterna anslar darfér 125 000 000 kronor per ar under perioden
2016-2019 inom utgiftsomrade 22 till stod for utbyggnad av laddinfrastruktur.
Mot den bakgrunden foreslar vi att anslaget 1:18 Klimatinvesteringar ska
minskas med 600 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Slutligen avvisar Kristdemokraterna regeringens forslag till ett nytt anslag,
anslaget 1:19 Elbusspremie.

Kristdemokraterna vill anvanda ekonomiska styrmedel for att minska
klimatpdverkan och forbattra miljon. Darfor har vi i var budgetmotion ocksa
foreslagit att en kemikalieskatt infors pd viss hemelektronik och PVC-
materiel, att skattesubventionerna for fossila brénslen inom gruvindustrin
slopas, att en skatt infors p& forbranning av osorterade sopor, att kreosot inte
langre ska undantas frén beskattningen av bekdmpningsmedel och slutligen att
skattebefrielsen fran koldioxidskatt for torv tas bort. Sammanlagt berdknas
dessa atgarder innebdra okade skatteintiakter om drygt 4 miljarder kronor
arligen.

5.  Bonus—-malus-system (M, C, L, KD)

Kristina Yngwe (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Gunilla

Nordgren (M), Lars Tysklind (L), Lars-Axel Nordell (KD) och Jesper

Skalberg Karlsson (M) anfor:
Vi anser att den stdrsta utmaningen nér det géller att bryta Sveriges beroende
av fossila branslen ar transportsektorn. Denna sektor bidrar med den storsta
nationella paverkan pé klimatet och har finns det storsta beroendet av import
av energiravara. Alliansregeringen gjorde en lang rad insatser p& detta omréade
och vi kan redan se resultaten. VVagtransporternas utslapp minskar, nya bilars
utslépp har minskat rejalt och andelen férnybara drivmedel har 6kat kraftigt.
Men samtidigt maste fler insatser till. Det kravs langsiktiga och effektiva
styrmedel for 6kad andel fornybara drivmedel med hog klimatprestanda och
eldrift samt effektivare transporter. Vi vill darfor framhalla att ett system som
premierar klimatsmarta bilar i forhallande till fordon med storre utslapp, ett
s.k. bonus—malus-system, &r ett styrmedel i rétt riktning. Att fortsatta frdmja
teknikutveckling, att skapa langsiktiga och goda férutsattningar for férnybara
drivmedel och att sarskilt framja drivmedel med stor klimatnytta inom detta
omrade ar av avgorande betydelse for var mojlighet att na ett hallbart
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 20:

1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att genomftra borttagning av de
utsldppsenheter under EU:s ansvarsfordelningsbeslut for 2013 som
Sverige kommer att tilldelas och som inte behdvs for avrakning mot
Sveriges atagande inom EU &r 2013.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:2
Miljoovervakning m.m. ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
100 000 000 kronor 2017-2020.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:3
Atgarder for vardefull natur ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
350 000 000 kronor 2017-2022.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:4
Sanering och aterstillning av férorenade omraden ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 1 430 000 000 kronor 2017—2025.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:5
Miljoforskning ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pad hogst
102 000 000 kronor 2017-2020.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:10
Klimatanpassning inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
19 900 000 kronor 2017 och 2018.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:12
Atgarder for havs- och vattenmiljo ingd ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 300 000 000 kronor 2017-2020.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:14
Internationellt miljésamarbete ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag
pa hogst 14 000 000 kronor 2017-2021.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:16
Skydd av vardefull natur ingad ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
42 000 000 kronor 2017-2065.
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10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:18
Klimatinvesteringar ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
300 000 000 kronor 2017 och 2018.

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:2
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande:
Forskning inga ekonomiska &taganden som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hdgst 1 600 000 000
kronor 2017-2022.

12. Riksdagen anvisar for budgetdret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard enligt uppstélining i
propositionen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:235 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att forlagga den
nya viltmyndigheten till Skaraborg och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:556 av Tomas Eneroth (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
utvardera hur de forstarkta resurserna for marksanering anvénds och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:613 av Hans Unander m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sanering av
fororenad mark och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:805 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Kemikalieinspektionen maste klara att handlagga sina arenden inom
lagens tidsramar och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kemikalieinspektionen méaste klara att handldgga arendena enligt
lagens tidsram senast innan 2016 ars utgang och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
vaxtodlings- och lantbrukspreparaten bor s& snart som mojligt brytas
loss fran nuvarande myndighet och laggas i en egen myndighet med en
storre kunskap och effektivitet pd omradet och tillkannager detta for
regeringen.
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4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den nya
myndigheten kan med fordel placeras i lantbrukstata omraden sdsom
Vastra Gotaland eller Skane och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:818 av Asa Westlund och Lena Hallengren (bada S):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
forskning och kunskapsspridning om mikroplast och nedskrapning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:957 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten for permanent statligt stod for myggbekampning for att undvika
allvarliga problem for djur och manniskor i norddstra Vastmanland och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:965 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kemikalieinspektionens presenterade handlingsplan for
arendehantering maste revideras och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kemikalieinspektionen snarast méste komma i fas med
handl&ggningen av olika drenden och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:1003 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behov av att
effektivisera Kemikalieinspektionens godké&nnande av nya
bekdmpningsmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1004 av Maria Stockhaus (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna till en elcykelpremie och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1233 av Said Abdu (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att avsétta en del
av miljobudgeten till forsknings- och innovationsprojekt inom industrins
miljopéverkan och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:1358 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ingd samarbete med IAEA for att anpassa den befintliga SIT-metoden for
bekdmpning av dversvdmningsmygg och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1362 av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, FP, KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett system
som premierar klimatsmarta bilar i férhallande till fordon med stérre
utslépp, ett s.k. bonus—malus-system, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1614 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att beakta
inforandet av teknikneutrala miljobusspremier och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:1935 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

16. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 20 Allmén
milj6- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:1938 av Caroline Szyber m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att frigora
mark till bostader genom sanering av tidigare férorenade omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2073 av Runar Filper m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
en fristéende myndighet for jakt och vilt och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:2352 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2371 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
forutsattningarna att forlanga supermiljobilspremien fram till dess att
ett bonus—malus-system for personbilar inférs, och riksdagen
tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2533 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
strukturkalkning bor lyftas fram som en atgard som underlattar upptag
av naringsamnen for att minska lackage fran jordbruk och tillkannager
detta for regeringen.
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2015/16:2600 av Ulf Berg m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
inrattande av en ny viltmyndighet ska vara utrett senast under 2016 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2601 av Ulf Berg m.fl. (M):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
svensk CCS-strategi ska tas fram och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor verka for att soka internationellt samarbete i arbetet
med CCS och tillkédnnager detta for regeringen.

2015/16:2605 av Ulf Berg m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 20 Allman
milj6- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om 6kat anslag
till supermiljobilspremie och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om 6kat anslag
till laddinfrastruktur och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nytt anslag

till en CCS-strategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2612 av Margareta B Kjellin och Tomas Tobé (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att staten bor ta ett
storre ansvar for bekampningen av mygg i nedre Dalalvsomradet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2930 av Sten Bergheden och Lotta Olsson (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en mer
effektiv myndighetsstruktur inom miljdomrédet och tillkannager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
Kemikalieinspektionen eller motsvarande myndighet ska klara att halla
handl&ggningstiderna i enlighet med EU:s krav och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:3137 av Per Asling och Daniel Backstrém (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
handlingsplan ska upprattas for inventering och finansiering av marksanering
av nedlagda drivmedelsstationer och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:3144 av Lars Tysklind m.fl. (FP):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 20 Allmén
miljo- och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag att bemyndiga regeringen att

under 2016 for anslaget 1:18 Klimatinvesteringar inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 300 000 000 kronor 2017 och 2018 (avsnitt 3.9.18).

2015/16:3155 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 20 Allman miljo-
och naturvard enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C FP KD

1:1 Naturvardsverket 433435  —50000 =70 000 —50 000 —50 000

1:2  Miljoovervakning m.m. 333214 50000 —52 000 =27 000 =50 000

1:3  Atgérder for vardefull natur 1002535 -350000 —-203000 —350000 —300000 —350000

1:4 Sanering och terstallning av 815018 —350 000 +35000 —300 000 +25000 —200 000
fororenade omraden

1:5 Miljoforskning 80 831

1:6 Kemikalieinspektionen 229623  —10000 -1 000

1:7 Auvgifter till Internationella 141131
organisationer

1:8 Supermiljobilspremie 309000 +41000 -—309 000 =309 000 —94 000

1:9 Sveriges meteorologiska och 221781 -1 000
hydrologiska institut

1:10 Klimatanpassning 119000 —57 000 —60 000 —107 000

1:11 Inspire 20 000

1:12 Atgérder fér havs- och vattenmiljo 751 565 =75 000 —60 000 —=75 000

1:13 Insatser for internationella 205 000 —50 000
klimatinvesteringar

1:14 Internationellt miljosamarbete 33900

1:15 Hallbara stader 2500 -2 500

1:16 Skydd av vérdefull natur 1343500 —590000 —944000 —590000 —590000 —590 000



REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG ~ BILAGA 2 2015/16:MJU1

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen

forslag M SD C FP KD
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 225266  —10 000 —-10 000 —11 000 —10 000
1:18 Klimatinvesteringar 600000 —600000 —500000 —600000 —600000 —600 000
1:19 Elbusspremie 50000 —50 000 =50 000 =50 000 =50 000
2:1 Forskningsréadet for miljo, areella 56 189 +6 000

naringar och samhallsbyggande:
Forvaltningskostnader
2:2  Forskningsradet for miljo, areella 688 268 +70 000
naringar och samhallsbyggande:
Forskning
Nya anslag
99:1 CCS-strategi +5 000
99:2 Laddinfrastruktur +75 000
99:3 Atgarder for Ostersjon +250 000
99:4 Miljolastbilspremie +150 000
99:5 Viltforvaltningsmyndigheten +20 000
99:6 Nationella klimatinvesteringar +200 000
Summa for utgiftsomradet 7661756 —1996 000 —1707 500 —1877000 —1774 000 -2 226 000
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 20 Allman miljé- och naturvard

Tusental kronor

Anslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
1:1  Naturvérdsverket +0 433435
1:2  Miljoévervakning m.m. +0 333214
1:3  Atgérder for vardefull natur +0 1002 535
1:4  Sanering och aterstallning av férorenade +0 815018
omréaden
1:5 Miljéforskning +0 80 831
1:6  Kemikalieinspektionen +0 229 623
1:7  Awvgifter till Internationella organisationer +0 141131
1:8  Supermiljobilspremie +0 309 000
1:9  Sveriges meteorologiska och hydrologiska +0 221781
institut
1:10 Klimatanpassning +0 119 000
1:11 Inspire +0 20 000
1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo +0 751 565
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar +0 205 000
1:14 Internationellt miljésamarbete +0 33900
1:15 Héllbara stéader +0 2500
1:16 Skydd av vardefull natur +0 1343500
1:17 Havs- och vattenmyndigheten +0 225 266
1:18 Klimatinvesteringar +0 600 000
1:19 Elbusspremie +0 50 000
2:1  Forskningsradet for miljo, areella naringar och +0 56 189
samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader
2:2  Forskningsradet for miljo, areella naringar och +0 688 268
samhallsbyggande: Forskning
Summa for utgiftsomradet +0 7661 756
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BiLAGA 4

Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning for utgiftsomrade 20
Allmén milj6- och naturvard

Forord

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 12 mars 2015 att folja upp
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér 2016 inom de
utgiftsomraden som utskottet bereder.

Syftet med uppféljningen har varit att ta fram ett underlag infor utskottets
beredning av budgetpropositionen for 2016 och for utskottets fortsatta dialog
med regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen av statligt
finansierad verksamhet och insatser inom utgiftsomradet.

Uppféljningen har genomforts av utskottets uppféljnings- och
utvarderingsgrupp. Underlaget har pd gruppens uppdrag tagits fram inom
Riksdagsforvaltningen  av  utvérderaren  Lena  Sandstrom  vid
utskottsavdelningens utvarderings- och forskningssekretariat i samarbete med
uppféljnings- och utvarderingsgruppens sekreterare, féredraganden Christina
Malmros vid miljo- och jordbruksutskottets kansli. Uppféljnings- och
utvérderingsgruppen éverldmnar harmed sin uppféljningsrapport till miljo-
och jordbruksutskottet.

Stockholm i november 2015

Jens Holm (V), ordférande

Jan-Olof Larsson (S) Emma Nohrén (MP)
Runar Filper (SD) Kristina Yngwe (C)
Gunilla Nordgren (M) Lars Tysklind (FP)

Magnus Oscarsson (KD)
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Sammanfattning

Uppféljnings- och utvarderingsgruppens beddmning i korthet: Miljo- och
jordbruksutskottets uppféljningsgrupp har foljt upp delar av regeringens
resultatredovisning i budgetpropositionen for 2016 for utgiftsomrade 20
Allméan milj6- och naturvard. Gruppen anser bl.a. féljande:

76

Regeringens resultatredovisning utgr liksom tidigare fran de
miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit. Darmed blir det lattare for
utskottet att folja upp resultaten av statliga insatser i forhallande till malen.
Det &r positivt att regeringen redovisar resultaten i enlighet med denna
struktur.

Gruppen ser positivt pd de utvecklingsarbeten som pégar séaval mellan
Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen som inom
Miljodepartementet for att forbattra resultatredovisningen till riksdagen.
Utskottet har haft en bra dialog med regeringen om resultatredovisningen
for utgiftsomrade 20. Gruppen &r angelagen om att denna dialog
vidmakthalls och utvecklas.

Regeringen foreslar en kraftig anslagsforstarkning for utgiftsomrade 20.
Nagra anslag far betydande tillskott enligt forslaget. Gruppen forutsatter
att regeringen i kommande budgetpropositioner aterkommer till riksdagen
med en rapportering av hur medlen anvands och framfor allt vilka resultat
som uppnas. Detta &r sarskilt angelaget for de anslag dar betydande
forstarkningar foreslas.

I resultatredovisningen for de undersokta omradena kan det i vissa fall vara
svart att urskilja vilka resultat som faktiskt har uppnétts eftersom
redovisningen av resultat i vissa fall blandas med redovisning av insatser.
Det &r viktigt att resultatredovisningen koncentreras till att redovisa
resultaten av insatserna. Det ar onskvart att kunna félja den langsiktiga
utvecklingen av de indikatorer som regeringen har valt, och darfor &r det
en fordel om regeringen i okad utstrdckning presenterar tidsserier som
speglar utvecklingen.

Gruppen anser att det ar viktigt att atgarder som syftar till att nd malen for
att begransa klimatpéverkan foljs upp och utvérderas. Gruppen ser fram
emot regeringens aviserade redovisning for kontrollstationen 2015.
Gruppen anser att det ar angeldget att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag till Aatgarder med anledning av de problem som
uppmarksammats i utskottets rapport om stod till lokala atgarder mot
overgddning (2014). Liksom i en tidigare uppféljning 2008 konstateras att
det trots pagdende &tgarder aterstdr mycket arbete for att nd Sveriges
nationella mal och internationella dtaganden for havsmiljon.

Gruppen noterar att regeringens resultatredovisning i utgiftsomrade 20 och
23 ger delvis olika bilder av resultat och behov av atgarder nar det galler
overgddning. En mdjlighet att géra resultatredovisningen till riksdagen
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tydligare ar att redovisa tidsserier med resultat for olika omraden. Gruppen
ser fram emot att ta del av en tydligare resultatredovisning.

Gruppen anser att det dr angelaget att regeringen aterkommer till riksdagen
med forslag till &tgarder med anledning av de problem som
uppmarksammats i utskottets rapport om biologisk mangfald i rinnande
vatten och vattenkraft. Gruppen noterar att Vattenverksamhetsutredningen
i juni 2014 lamnade sitt slutbetdnkande. Gruppen ser fram emot att
regeringen aterkommer med férslag till riksdagen i fragan.

Gruppen valkomnar regeringens redovisning av uppféljningen av
handlingsplanen for en giftfri vardag. Gruppen anser att det &r gladjande
att det finns ett langsiktigt perspektiv pa satsningen genom att insatsen
fortsétter och att resurser aviseras fram till 2020.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens arbete med uppféljning och
utvérdering

Enligt regeringsformen ska varje utskott fdlja upp och utvardera
riksdagsbeslut inom utskottets #mnesomréde.! Uppféljningarna och
utvarderingarna genomférs dels genom utskottens l6pande uppféljningar av
bl.a. regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen, dels genom
fordjupade uppfoljningar som behandlar specifika fragor inom utskottens
beredningsomraden.

Utgangspunkten for den I6pande uppféljningen och utvarderingen ar
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen. | budgetlagen
(2011:203) anges att regeringen i budgetpropositionen ska lamna en
redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de
mal som riksdagen har beslutat om.2

Riksdagen har vid tva tillfallen under 2000-talet, 2001 och 2006, beslutat
om riktlinjer foér riksdagens arbete med bl.a. behandlingen av regeringens
resultatredovisning till riksdagen.® Av riktlinjerna framgar att riksdagen ar en
central lank i den statliga styrkedjan sdval nar det géller ekonomisk styrning
som nar det galler regelstyrning. For att styrningen ska fungera maste
riksdagen fa information om resultaten, bl.a. i vilken man resurser har férdelats
enligt de politiska prioriteringarna, om avsedda resultat har uppnatts och om
de lagar som riksdagen har beslutat om har fatt avsedda effekter. Utskottens
uppfoljningar och utvarderingar bér mot denna bakgrund anvéndas som ett
instrument for att beddma vilka eventuella justeringar som kan behdvas i
budgeten eller av lagstiftningen.* Saval utskottens lopande som deras
fordjupade arbete med uppfoljning och utvardering bor darmed ha en
framétblickande inriktning och anvandas till att ge underlag for val
underbyggda stéllningstaganden i utskottens beredningsarbete.

1.2 Milj6- och jordbruksutskottets arbete med
uppféljning och utvardering

Miljo- och jordbruksutskottet har sedan 2007 arligen foljt upp regeringens
resultatredovisningar till riksdagen inom utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard. Hosten 2011 genomfdrde utskottet dven en uppféljning av de medel
som Kemikalieinspektionen tilldelades under perioden 2011-2014 for att

1 4 kap. 8 § regeringsformen (1974:152).

210 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).

3 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
4 Framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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genomfora en handlingsplan for att minska de kemiska riskerna som en del i
att na riksdagens miljokvalitetsmal Giftfri miljo.>

Utdver den lopande uppfdljningen av regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen har miljo- och jordbruksutskottet &ven genomfort ett
antal férdjupade uppféljningar av fragor inom utskottets beredningsomrade.
Under senare ar har utskottet behandlat féljande fragor:

« Statens insatser inom havsmiljoomradet (2008/09:RFR3, bet.
2008/09:MJU1)

 Statens satsning pa héllbara stader (2010/11:RFR2, bet. 2010/11:MJU1)

» Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft (2011/12:RFR1, bet.
2011/12:MJU1)

» Stod till lokala atgarder mot &vergddning (2014/15:RFR1, bet.
2014/15:MJU1).

1.3 Syfte och fragestallningar

Den 12 mars 2015 beslutade miljo- och jordbruksutskottet att folja upp och
analysera regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for 2016 for
de tva utgiftsomraden som utskottet bereder.

Liksom tidigare ar har syftet med uppféljningen varit att ta fram ett
underlag infor utskottets beredning av budgetpropositionen. Uppféljningen
kan &ven anvéndas som ett underlag i dialogen med regeringen om
utvecklingen av den ekonomiska styrningen av statligt finansierad verksamhet
och insatser pa milj6- och jordbruksutskottets beredningsomrade.

Arbetet med uppféljningen har tagit sin utgangspunkt i de mal for
utgiftsomradde 20 som riksdagen har beslutat om och det satt pa vilket
regeringen redovisar uppnadda resultat i forhallande till dessa mal.
Uppfdljnings- och utvarderingsgruppen har dven foljt upp vad som har hant
med anledning av utskottets tidigare l6pande och férdjupade uppféljningar.

Utgiftsomrade 20 ar indelat i omradena Miljopolitik och Miljéforskning.
Gruppen har avgrénsat uppféljningen av regeringens resultatredovisning till
att omfatta en oversiktlig beddmning av redovisningens innehéll och struktur
samt delar av omréadet Miljopolitik. De miljokvalitetsmal som uppfoljningen
omfattar &r Begrénsad klimatpaverkan, Ingen dvergddning och Giftfri miljo.
Dessutom behandlas de omraden inom vilka utskottet tidigare har genomfort
fordjupade uppfdljningar. En sammanfattande bedémning av den ekonomiska
styrningen i staten gors ocksa.

1.4 Miljémalsarbetets struktur och organisation

Som framgdr ovan &r utgangspunkten for utskottens uppféljning av
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen de mél och anslag som

® Bet. 2011/12:MJUL1.
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riksdagen har beslutat om. Den 22 juni 2010 beslutade riksdagen om en ny
malstruktur for miljoarbetet, en ny organisation och en ny bedémningsgrund
for miljokvalitetsmalen.®

Miljomalen omfattar tre malnivaer: generationsmal, miljokvalitetsmal och
etappmal.7 Malnivaerna definieras pa foljande satt:

» Generationsmalet: anger inriktningen for den samhallsomstallning som
behover ske inom en generation for att nd miljokvalitetsmalen.
Generationsmalet ska vara vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer i
samhallet. Arbetet med att 16sa de svenska miljéproblemen ska inte utféras
genom att miljo- och hélsoproblem exporteras till andra lander.

» Miljokvalitetsmalen: anger det tillstind i den svenska miljon som
miljoarbetet avser att leda till. Det finns 16 miljokvalitetsmal.

Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skargard
Myllrande vatmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljé

16. Ett rikt véxt- och djurliv.

©oN kLN E
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+ Etappmalen: anger steg pa vagen till generationsmalet och
miljokvalitetsmalen. Etappmalen beslutas av regeringen och ska
tydliggora var olika insatser bor séttas in och pa sa satt gora det lattare att
na generationsmalet och miljokvalitetsmalen. | dag finns det 24 etappmal.
26 nationella myndigheter samt lansstyrelserna har i sina respektive
instruktioner ett utpekat ansvar i miljomalssystemet, vilket bl.a. innebér att
de ska verka for att generationsmalet och miljokvalitetsmalen nds. Av
dessa nationella myndigheter har atta dven ett utpekat ansvar for att
samordna uppféljningen och utvarderingen av ett eller flera

® Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.

"Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183; prop. 2004/05:150, bet.
2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48; prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr.
2008/09:300.
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miljokvalitetsmal.® Naturvardsverket ska samordna
miljomalsuppfoljningen i samrdd med de andra berérda myndigheterna.
Verket ska arligen redovisa en beddomning av mdjligheterna att na
miljokvalitetsmalen och etappmalen. Minst en gang per mandatperiod ska
Naturvardsverket dessutom redovisa en fordjupad utvardering, vilket
verket senast gjorde 2012.

2. Ekonomisk styrning och regeringens
resultatredovisning

2.1 Regeringens och riksdagens utvecklingsarbete

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i
budgetpropositionen Idmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mal som beslutats av riksdagen.
Redovisningen ska vara anpassad till utgiftsomradena. Formerna for denna
resultatredovisning har varit och ar foremal for utvecklingsarbete inom béade
riksdagen och regeringen. Utvecklingsarbetets syfte ar att ge riksdagen och
regeringen béttre underlag for prioriteringsdiskussioner och att gora det lattare
att bedéma vardet av insatta resurser i forhallande till politiskt beslutade mal.
Inom riksdagen har utvecklingen av mél- och resultatstyrningen bl.a.
behandlats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser inom olika
utskott.

I budgetpropositionen for 2016 (volym 1) informerar regeringen riksdagen
om utvecklingen av den ekonomiska styrningen i staten. En del av den
ekonomiska styrningen &r resultatstyrningen som ska bidra till forverkligandet
av de politiska mélen och ge underlag for att bedoma hur utvecklingen ser ut
pa olika omréaden i forhallande till dessa mal. Den andra delen, den finansiella
styrningen, ska sakerstélla att det finns tydliga regler for redovisningen och
anvéandningen av statens medel samt skapa en effektiv resursanvandning.
Sammantaget ska resultatstyrningen och den finansiella styrningen bidra till
att beslut baseras p& vad som uppnatts, och vad detta har kostat, for att p& s&
satt se till att statens medel anvands pa ett effektivt satt givet de politiska
prioriteringarna.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete som syftar till att skapa en god
ordning i anvéndningen av statens medel samt att tillgdngliggora, anvénda och
analysera den information som tas fram. Regeringskansliet arbetar
kontinuerligt med att synliggdra resultat och att utveckla resultatanalyserna
enligt  budgetpropositionen.  Under  varen 2015  pégick et
utvecklingssamarbete och erfarenhetsutbyte mellan Regeringskansliet och

8 Dessa atta myndigheter &r Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Stralsakerhetsmyndigheten och
Sveriges geologiska undersokning.
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Riksdagsforvaltningen i syfte att utveckla resultatredovisningen till riksdagen
i budgetpropositionen. Ambitionen var att skapa en tydligare uppféljning och
analys av maluppfyllelsen som grund for de politiska prioriteringarna och
budgetforslaget.

Nar det galler utgiftsomrade 20 pagar en fortlépande dialog mellan miljo-
och jordbruksutskottet och regeringen om hur regeringens resultatredovisning
kan forbattras for att tillgodose utskottets och riksdagens behov av
resultatinformation.

2.2 Resultatredovisningens utformning

Av budgetpropositionen for 2016 for utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard framgar att regeringens miljopolitik utgér fran de nationella
miljokvalitetsmélen och det generationsmal for miljoarbetet som riksdagen
har antagit. Malen &r enligt regeringen styrande for allt miljoarbete som
Sverige bedriver nationellt, inom EU och internationellt.

Miljomalssystemet ger aven en struktur for en systematisk uppféljning av
miljopolitiken som grund for ett strategiskt atgardsarbete.

Till vart och ett av miljokvalitetsmalen hor ett antal s.k. preciseringar.
Regeringen uppger att preciseringarna tydligare beskriver innebdrden av
miljokvalitetsmélet och det milj6tillstdnd som ska uppnas. Preciseringarna ar
ocksad de bedomningsgrunder som anvands for att redovisa resultaten och
beddma om styrmedel och insatser i Sverige samt inom EU och internationellt
ar tillrackliga for att nd malen.9 Som ett komplement till och en konkretisering
av dessa finns aven ett stort antal indikatorer som redovisas pd den
miljomalsportal som Naturvardsverket tillhandahaller.10

I den samlade redovisningen av resultaten for miljokvalitetsmalen hanvisar
regeringen till Naturvardsverkets arliga uppféljning av miljokvalitetsmélen.11
Utvecklingen ar positiv for 4 av 16 mal. For 5 av 16 mal ar riktningen negativ,
och for de resterande 7 malen gar det inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen av miljén. De mal dar utvecklingen i miljon ar positiv ar Frisk
luft, Bara naturlig forsurning, Skyddande ozonskikt och God bebyggd miljo.
Mal dar utvecklingen i miljon &ar negativ ar Begransad klimatpaverkan,
Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjallmiljé och Ett
rikt vaxt- och djurliv. For foljande mal gar det inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen i miljon: Giftfri miljo, Saker strdlmiljo, Ingen Gvergédning,
Levande sj0ar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
levande kust och skargard och Levande skogar.

Den 6vergripande bedémningen ar med vissa undantag densamma som den
som gjordes i forra Aarets rapport. Utvecklingen i miljon har for
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo forbattrats i forhallande till forra aret

° Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta uppsattning
etappmal (Ds 2012:23).

10 \www.miljomal.se.

1 Naturvardsverket rapport 6608.
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medan utvecklingen i miljon for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning har
forsamrats till neutral fran att tidigare ha bedémts som positiv.

Samtidigt framgar det att dagens miljéutmaningar till stora delar &r
gransoverskridande och att flera miljokvalitetsmal inte kan I6sas inom
Sveriges granser. Genom att driva en aktiv politik inom EU och internationellt
okar forutsattningarna for att nd miljokvalitetsmalen. For ungefar halften av
miljokvalitetsmalen ar insatser inom EU eller internationellt avgérande for om
malen ska kunna nés. Ett kraftfullt agerande inom EU forutsatter en ambitios
nationell politik.

Enligt regeringens beddémning kommer 14 av 16 miljokvalitetsmal inte att
nas med de styrmedel som &r beslutade i dag, vilket innebar ett oférandrat lage
i forhallande till foregaende ar. De miljokvalitetsmal dar utvecklingen i miljon
gar i positiv riktning har inte blivit fler i forhallande till foregdende ar. Snarare
har utvecklingen i miljon forsamrats nagot for miljokvalitetsmalet Ingen
6vergddning. Uppféljningen av de beslutade etappmalen visar att flera av
malen &r svara att bedéma, vilket i flera fall kan bero pa att malen &r otydligt
formulerade.

2.3 Resultatredovisning for generationsmalet

Generationsmalet &r att till nista generation kunna lamna 6ver ett samhélle dar
de stora miljoproblemen &r lésta, utan att orsaka Okade milj6- och
hélsoproblem  utanfér  Sveriges granser. De indikatorer  och
beddmningsgrunder som anvands for att redovisa resultatet inom
generationsmalet ar foljande:

— ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att dterhamta sig, och deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjanster ar sakrad

— den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, fraimjas
och nyttjas hallbart

— manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pad manniskors halsa framjas

— kretsloppen &r resurseffektiva och s langt som méjligt fria fran farliga
amnen

— en god hushéllning sker med naturresurserna

— andelen fornybar energi ¢kar och energianvandningen &r effektiv med
minimal paverkan pa miljon

— konsumtionsménstren av varor och tjanster orsakar sd sma milj6- och
halsoproblem som méjligt.

Regeringen uppger att resultatredovisningen for generationsmalet &r
koncentrerad till de beddmningsgrunder som handlar om resurseffektivitet,
hushallning, kulturmiljo och konsumtionsmonster eftersom resultatet av
ovriga bedémningsgrunder redovisas i andra delar, t.ex. i utgiftsomrade 21
Energi och i utgiftsomrade 18 Konsumentpolitik. Regeringens arbete for en
hallbar samhallsutveckling som sékerstéller en gron och cirkular ekonomi &r
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en central del av insatserna for att oka takten i arbetet med att nd
generationsmalet.

De konkreta insatser som redovisas avser framst paborjade arbeten,
exempelvis ett framtidsarbete som har inletts under ledning av
framtidsministern dar grén omstéllning ar en av de fragor som lyfts fram.
Analysgruppen Groén omstéllning kommer att undersdka végarna till
nodvandiga férandringar for att Sverige ska bli ett ekologiskt hallbart samhélle
och ha en konkurrenskraftig naringslivsutveckling. Det nationella arbetet for
att genomfora EU:s strategi for tillvéxt och jobb, den s.k. EU 2020-strategin,
rapporterades till riksdagen och kommissionen i rapporten Sveriges nationella
reformprogram 2015 (dnr SB2015/2180).

2.4 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets budgetbetankande noterade utskottet att regeringen i
budgetpropositionen for 2015 (volym 1) informerade riksdagen om att det
samlade stodet for att genomfora resultatanalyser inom Regeringskansliet
hade utvecklats i syfte att starka Regeringskansliets analysférmaga och
strategiska kompetens for att bidra till styrningen av myndigheter och
verksamheter. Miljo- och jordbruksutskottet tar sedan flera ar aktiv del i
utvecklingsarbetet tillsammans med Miljédepartementet.  Utskottet
konstaterade att utskottet hade haft en bra dialog med tidigare regeringar om
bl.a. resultatredovisningen for utgiftsomrade 20. Utskottet var angelaget om
att denna dialog skulle vidmakthéllas och utvecklas.

Utskottet konstaterade att strukturen for regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen for 2015 liksom tidigare utgick fran de miljokvalitetsmal
som riksdagen hade antagit.? Utskottet ansdg att detta var ett grundlaggande
kriterium for att utskottet och riksdagen skulle kunna fullfélja sin
uppfoéljnings- och utvarderingsuppgift och att det darfér var positivt att
regeringen redovisade resultaten i enlighet med denna struktur. Det var enligt
utskottets mening tillfredsstallande att regeringen i budgetpropositionen for
2015 redovisade de resultatindikatorer som ligger till grund for
redovisningarna i propositionen. Utskottet ansag att detta var en forbattring i
forhallande till tidigare resultatredovisningar. Utskottet konstaterade att det i
resultatredovisningen for de undersokta omradena i vissa fall kunde vara svart
att urskilja vilka resultat som faktiskt hade uppnatts eftersom redovisningen
av resultat i vissa fall blandades med redovisning av insatser, dvs. vidtagna
atgarder snarare an utfall av genomférda insatser. Det ar viktigt att
resultatredovisningen koncentreras till att redovisa resultaten av insatserna.

122014/15:MJUL1.
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2.5 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddomningar

Miljo- och jordbruksutskottets uppfdljnings- och utvarderingsgrupp anser att
det &r positivt att det bedrivs ett dvergripande utvecklingsarbete mellan
Regeringskansliet  och  Riksdagsforvaltningen  for  att  forbattra
resultatredovisningen i budgetpropositionen, vilket ingér som en del i den
ekonomiska styrningen i staten. Enligt gruppen kan arbetet med att utveckla
resultatredovisningen inom respektive utgiftsomrade darigenom underlattas.

I sammanhanget &r det angeldget att lyfta fram att miljo- och
jordbruksutskottet sedan flera ar tar aktiv del i utvecklingsarbetet av den
ekonomiska styrningen. Detta sker genom en dialog saval pa den politiska
nivan mellan ansvarig statssekreterare i Regeringskansliet och utskottets
uppfoljnings- och utvarderingsgrupp som pa tjanstemannanivan. Utskottets
uppfoéljning av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen &r en
utgangspunkt for dessa samtal. Gruppen anser att det ar vésentligt att dialogen
vidmakthalls och utvecklas eftersom resultaten &r positiva.

Gruppen anser att malen i miljomalsstrukturen &r viktiga for att
astadkomma goda resultat i miljoarbetet. Det &r darfor positivt att strukturen
for regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen utgar fran de
miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit. Detta ar vasentligt for att
utskottet ska kunna fullfélja sin uppgift att folja upp regeringens redovisning
av vilka resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till vad som ségs i
budgetlagen. Det ar ocksd positivt att regeringen fortsatter att redovisa de
resultatindikatorer eller beddémningsgrunder som ligger till grund for
redovisningarna i propositionen.

Gruppen konstaterar i likhet med tidigare att det i resultatredovisningen for
de undersokta omrédena i vissa fall kan vara svért att urskilja vilka resultat
som faktiskt har uppnétts eftersom redovisningen av resultat i vissa fall
blandas med redovisning av insatser, dvs. vidtagna atgarder snarare &n utfall
av genomforda insatser. Det ar viktigt att resultatredovisningen koncentreras
till att redovisa resultaten av insatserna. Gruppen vill framhalla att det ar
angelaget med tydliga indikatorer som inriktas pa resultat av statliga insatser.
Det ar ocksa onskvart att kunna folja den langsiktiga utvecklingen av de
indikatorer som regeringen har valt, och darfor ar det en férdel om regeringen
i 6kad utstrackning presenterar tidsserier som speglar utvecklingen.

Gruppen har forstaelse for att det kan vara svart att redovisa resultat av
statliga insatser inom miljéomradet eftersom det manga génger tar lang tid for
miljon att aterhamta sig och det darfor behdvs ett langsiktigt och uthalligt
arbete. Samtidigt vill gruppen uppmérksamma mdojligheten att belysa
utvecklingen av statliga resultat genom exempel &ven om detta inte ger en
fullstandig bild.

Gruppen noterar att regeringen tar ett mer samlat grepp &n tidigare for att
redovisa indikatorer och bedémningsgrunder nar det géller generationsmalet.
Gruppen anser att det &r positivt att generationsmalet uppmarksammas i
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resultatredovisningen eftersom det kan ses som ett inriktningsmal for
samhallets omstallning som ska vara vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer
i samhallet. Samhallet behdver ses som en helhet dar miljéfragorna inte
betraktas som omraden for sig utan som delar av alla politikomraden, vilket ar
en forutsattning for att goda resultat ska uppnas.

Regeringens redovisning innehéller dock framst en beskrivning av
pagaende arbete som kopplas till generationsmalet. Gruppen ser fram emot att
ta del av en mer utvecklad beskrivning av resultatet nar det galler steg pa vagen
for att nd generationsmalet.

3. Arets budgetforslag
3.1 Regeringens anslagsforslag

Regeringens anslagsforslag for utgiftsomrdde 20 for 2016 jamfort med
budgeten for 2015 framgar av tabell 1.
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Tabell 1 Anslag for utgiftsomrade 20 for 2016 jamfort med 2015

2015/16:MJU1

Miljoner kronor Budget 2015 Forslag 2016 Foréndring
1:1 Naturvardsverket 393 433 +40
1:2 Miljédvervakning m.m. 306 333 +27
1:3 Atgérder for vardefull natur 760 1003 +243
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden 420 815 +395
1:5 Miljoforskning 76 81 +5
1:6 Kemikalieinspektionen 214 230 +16
1:7 Avgifter for internationella organisationer 190 141 —49
1:8 Supermiljobilspremien 347 309 -38
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 219 222 +3
1:10 Klimatanpasshing 115 119 +4
1:11 Inspire 20 20 0
1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo 687 752 + 65
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 183 205 +22
1:14 Internationellt miljosamarbete 56 34 —22
1:15 Hallbara stader 80 3 77
1:16 Skydd av vérdefull natur 960 1344 + 384
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 208 225 +17
1:18 Klimatinvesteringar 125 600 +475
1:19 Elbusspremie 0 50 +50
Summa Miljépolitik 5359 6917 +1 558
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhéllsbyggande: Forvaltningskostnader 56 56 0
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhéllsbyggande: Forskning 633 688 +55
Summa Miljéforskning 688 744 +56
SUMMA UTGIFTSOMRADE 20 6 047 7661 +1614

Kélla: Prop. 2015/16:1 utg.omr. 20 och egen bearbetning.

Regeringen foreslar totalt en hojning av anslagen inom utgiftsomradet med
drygt 1,6 miljarder kronor vilket motsvarar en 6kning med 27 procent i
forh&llande till innevarande &rs budget. For anslagen 1:3 Atgarder for
vardefull natur, 1:4 Sanering och aterstéllning av férorenade omraden och 1:16
Skydd av vardefull natur foreslds en betydande anslagsforstarkning.
Regeringen prioriterar dven en satsning pa olika anslag som syftar till att
minska klimatpaverkan. I avsnitt 4.3 redovisas dessa anslag narmare.

Regeringen berdknar att denna anslagsforstarkning i stort dven ska besta
under perioden 2017-2019, men nivan &r nagot lagre dessa ar &n forslaget for
2016. Anslaget 1:8 Supermiljébilspremien berdknas dock upphéra 2017. |
bilaga 1 redovisas regeringens anslagsforslag for utgiftsomrade 20 inklusive
berédknade anslag for perioden 2017-2019.
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3.2 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och bedomningar

Regeringen foreslar en kraftig anslagsforstarkning for utgiftsomrade 20 som
helhet. Nagra anslag far betydande tillskott enligt forslaget. Gruppen
forutsatter att regeringen i kommande budgetpropositioner aterkommer till
riksdagen med en rapportering av hur medlen anvands och framfor allt vilka
resultat som uppnas. Detta ar sarskilt angeléget for de anslag dar betydande
forstarkningar foreslas.

4. Klimatomradet
4.1 Mal

Miljokvalitetsmalet ar att halten av vaxthusgaser i atmosfaren i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatforandringar ska stabiliseras pa en niva som
innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska
uppnas pa ett sddant satt och i en sadan takt att den biologiska méngfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstills och andra mal for hallbar
utveckling inte &ventyras. Sverige har tillsammans med andra l&nder ett ansvar
for att det globala malet kan uppnas.

Det finns vidare tva preciseringar med indikatorer av miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpdverkan som ror temperatur respektive koncentration av
vaxthusgaser. Temperaturmalet innebdr att den globala Gkningen av
medeltemperaturen begransas till hogst tva grader Celsius jamfort med den
forindustriella nivan. Sverige ska verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal. Koncentrationsmalet innebar att Sveriges
klimatpolitik utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av vaxthusgaser
i atmosfaren pa lang sikt stabiliseras pa en nivad som hdgst uppgar till 400
miljondelar koldioxidekvivalenter. Mojligheten att uppfylla
miljokvalitetsmalet &r till avgorande del beroende av internationellt samarbete
och insatser i alla l&nder.

Till miljokvalitetsmélet hor ocksd ett etappmal for utslappen av
vixthusgaser som ska uppnas senast 2020. Etappmalet innebar att utslappen
av vaxthusgaser i Sverige, fran verksamheter som inte omfattas av systemet
for handel med utsléppsratter, ska minska med 40 procent till 2020 jamfort
med 1990.13

Riksdagen har beslutat om samtliga mal och preciseringar nar det galler att
begransa klimatpéverkan.

%2 Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.
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4.2 Regeringens resultatredovisning

I budgetpropositionen redovisar regeringen att de indikatorer och
bedémningsgrunder som anvénds for att redovisa resultaten inom omradet ar
féljande:

— framstegen mot att den globala 6kningen av medeltemperaturen begransas
till hogst tva grader jamfart med den forindustriella nivan

— koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren stabiliseras pa en niva av
hdgst 400 miljondelar (ppm) koldioxidekvivalenter.

De klimatpéaverkande utslappen 6kar globalt. En rad vetenskapliga rapporter
pekar pd att de nuvarande atagandena och utfastelserna i frdga om
utsldppsminskning av véxthusgaser &r otillrickliga for att begrénsa
uppvarmningen till tvd grader Celsius. For att sannolikt kunna begransa den
globala medeltemperaturékningen till tva grader bor de globala utslappen inte
overstiga 44 miljarder ton 2020. Utsldppsokningen behéver alltsd vandas till
en minskning med cirka 19 procent fram till 2020 jamfort med de globala
utsldppen 2012. Om utsldppsminskningarna dréjer, kommer det att krévas
annu stérre minskningar framéver. Det blir alltsd betydligt svarare och dyrare
att na tvagradersmalet ju langre vandningen drojer.

Enligt regeringen & en internationell Overenskommelse vid
klimatkonventionens partsméte (COP 21) i Paris om ett nytt ambitiost
klimatavtal av stor betydelse for att miljokvalitetsmélet ska kunna nds.
Regeringen presenterade i mars en strategi for ett framgangsrikt klimatmote i
Paris 2015. Strategin omfattar stallningstaganden och atgarder for vad som
behdvs for att gora foljande:

— hoja ambitionsnivéan vad géller utslappsminskningar

— stérka allianser med andra parter for att lagga grunden for ett klimatavtal
och globalt héllbar utveckling

— underléatta for ett dynamiskt avtal som stoder 6kad ambition dver tid.

Etappmalet ar att utslappen av vaxthusgaser ska minska med 40 procent till
2020 jamfort med 1990. Detta géller for de sektorer som inte ingdr i EU:s
handelssystem for utsldppsratter (EU ETS). Etappmalet innebéar att Sveriges
utsldpp av  véxthusgaser ska underskrida 28,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2020 for sektorerna utanfor EU ETS. Dessa utsl&pp var
35,1 miljoner ton 2013. Enligt Naturvardsverkets prognoser beraknas Sveriges
utsldpp i den icke-handlande sektorn 2020 bli 32,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Av budgetpropositionen framgar féljande:
Att riksdagens beddomning &r att etappmalet kan nas genom
utsléppsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-
lander eller flexibla mekanismer som Clean Development Mechanism
(CDM). Regeringens ambition &r att i 6kad utstrackning genom nationella
insatser nd malet 2020.
Regeringen uppger att en kontrollstation for uppféljning av de klimat- och
energipolitiska malen till 2020 pagar under 2015. Kontrollstationen innehéller
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en mer detaljerad redovisning och analys av klimat- och energimalen, av
aktuell klimatvetenskap och av arbetet med klimatanpassning.

| budgetpropositionen redovisar regeringen exempel pa minskningar av
utslappen inom flera sektorer som paverkar maluppfyllelsen av etappmalet
som ligger utanfor EU:s handelssystem. Utslappen har minskat i forhallande
till 1990 ars nivd for tex. inrikes transporter och jordbrukssektorn.
Minskningarna av personbilarnas utsldpp “beror bl.a. pd att vi har mer
energieffektiva bilar och pd en 6kad anvéndning av biobrdnslen”. Nér det
giller jordbruket anges att de &r till stor del beroende av djurhllning,
stallgddselhantering och anvéndningen av mineralgodselmedel.”

Sveriges program for internationella klimatinsatser bidrar enligt regeringen
till utslappsminskningar och till att framja teknikspridning och hallbar
utveckling genom investeringar i klimatprojekt i 1ag- och medelinkomstlander.
Den nuvarande portfoljen av enskilda projekt och fonder forvantas generera
utsl&ppsminskningar motsvarande ca 30 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
av vilka 8,4 miljoner ton har astadkommits och levererats till myndigheten.
Kostnaden berdknas motsvara 60—70 kronor per ton.

Enligt regeringen &r de atgarder som har paverkat utslappen sedan 1990
framfor allt energi- och koldioxidbeskattningen och styrmedel inom transport-
och avfallsomradet. EU:s normer for koldioxidutslapp fran nya bilar liksom
nedsatt forméansvirde for vissa miljoanpassade bilar, koldioxidrelaterad
fordonsbeskattning och miljobilspremier, vilka alla inférts under de senaste tio
aren, har paverkat utslappen fran personbilstrafiken. Satsningar pa utbyggnad
av jarnvag, kollektivtrafik samt cykel och géangtrafik har ocksa bidragit.
Deponiférbud och insatser for tillvaratagande av metangas har gjort att
utslappen fran avfall har minskat kraftigt, frdn 3,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 1990 till 1,6 miljoner ton 2013.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att ytterligare insatser behdvs
utéver de beslutade och planerade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet
Begransad klimatpaverkan. Maluppfyllelsen beror pd om tillrackligt stora
utslappsreduktioner kommer till stdnd globalt, vilket kraver internationellt
samarbete. Sverige och andra rika lander har ett sérskilt ansvar for att ta
ledningen i klimatarbetet s att det globala mélet kan nés.

4.3 Forandrade anslag

I varandringsbudgeten for 2014 infordes ett nytt ramanslag 1:18
Klimatinvesteringar i kommuner och regioner.** Anslaget far anvandas for
klimatinvesteringar i kommuner och regioner, installation av laddinfrastruktur
for elfordon samt berérda myndigheters arbete for att genomfora insatserna.®®
I enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen att tillfora anslaget
125 miljoner kronor. I arets budgetforslag foreslas att anslaget byter namn till

14 Se dven bilaga 1 dar en tabell for utgiftsutvecklingen for alla anslag redovisas.
15 Prop. 2014/15:99 Varandringsbudget for 2015.
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Klimatinvesteringar, men ingen forandring foreslas nar det géller anslagets
andamal. Regeringen foreslar att 600 miljoner kronor tillfors anslaget 2016.
For 2017 och 2018 beraknas anslaget till 600 miljoner kronor respektive ar.

| arets budgetforslag foreslas ett nytt anslag 1:19 Elbusspremie som tillfors
50 miljoner kronor. Anslaget berdknas darefter 6ka sa att det uppgar till 100
miljoner kronor varje budgetar fram till 2019.

Satsningen pa supermiljobilspremien fortséatter, och regeringen foreslar att
309 miljoner kronor anvisas till anslaget 1:8 for 2016. Syftet med premien &r
att frdmja introduktionen av personbilar med utsl&pp av koldioxid under 50
gram per kilometer. Premien har funnits i ndgra &r och enligt regeringens
forslag berdknas inga ytterligare medel for 2017.16 | budgetpropositionen
redovisas inte resultatet av satsningen.

Sammantaget foreslds medel under olika anslag som finansierar en rad
atgarder som forvantas paverka utslappen av vaxthusgaser i Sverige
ytterligare. Detta galler bade for atgarder som har tagits i bruk och sddana som
nu foreslas.

Darutover foreslds att anslaget 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar forstarks fran 183 miljoner kronor (budget for 2015) till
205 miljoner kronor 2016. For anslaget 1:10 Klimatanpassning foreslas att
anslaget tillférs 119 miljoner kronor 2016, vilket & en mindre 6kning (4
miljoner kronor) i forhéallande till 2015.

4.4 Utskottets tidigare stallningstaganden

Néar det galler insatser for att uppnd miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan konstaterade utskottet att regeringen bedémde att det behdvs
ytterligare insatser utéver de beslutade och planerade styrmedlen for att n&
miljokvalitetsmalet om en begransad klimatpaverkan. Utskottet anség att det
ar viktigt att vidta konkreta atgdrder for att minska Sveriges negativa
klimatpaverkan och att Sverige arbetar aktivt och pédrivande i EU och
internationellt for att framja globala atgarder som minskar manniskans
klimatpaverkan. Regeringen uppgav att man i samband med Kontrollstation
2015 for de klimat- och energipolitiska méalen kommer att aterkomma till hur
ytterligare atgarder ska bidra till att sianka de svenska utslappen av
vaxthusgaser. Utskottet sag positivt pa detta och sag fram emot redovisningen.

Varen 2010 gjorde riksdagen ett tillkannagivande till regeringen om att
regeringen bl.a. borde understilla riksdagen fragan om hur det samlade
Overskottet av utsléppsrétter skulle hanteras. Regeringen borde dérmed
aterkomma till riksdagen med sina bedémningar och forslag i fragan. Utskottet
noterade att regeringen i budgetpropositionen ansdg att det Gverskott av
tilldelat utslappsutrymme som inte behdvs for att uppna Sveriges ataganden
skulle annulleras.

16 Regeringen har tillsatt en utredning for att utreda hur ett bonus—malus-system for latta
fordon kan utformas med ambitionen att det ska trada i kraft den 1 januari 2017 (dir. Fi
2015:05).

2015/16:MJU1

91



2015/16:MJU1

92

BILAGA4  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20
ALLMAN MILIO- OCH NATURVARD

4.5 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
lakttagelser och bedomningar

Regeringen beddmer att ytterligare insatser behdvs utéver de beslutade och
planerade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpdverkan. ~ Maluppfyllelsen  beror pd om tillrackligt stora
utslappsreduktioner kommer till stand globalt, vilket kraver internationellt
samarbete. Sverige och andra rika lander har ett sérskilt ansvar for att ta
ledningen i klimatarbetet sé att det globala malet kan nas.

Gruppen delar regeringens bedémning att skarpta utslappsataganden
internationellt ar helt nédvandiga for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas.
Det kravs att trenden av globalt okande utsldpp bryts mycket snart. Ett
ambitiost avtal om tiden efter 2020 som motsvarar de vetenskapliga
bedémningarna och ingds vid klimatkonventionens partsméte i Paris i
december 2015 skulle avsevart 6ka mojligheterna att halla den globala
temperaturékningen under tva grader.

Gruppen anser i likhet med vad utskottet anforde forra &ret att det ar viktigt
att Sverige arbetar aktivt och padrivande i EU och internationellt for att framja
globala atgarder som minskar manniskans klimatpaverkan. Likasa ar det
viktigt att vidta konkreta atgarder pd hemmaplan for att minska Sveriges
negativa klimatpaverkan. Det &r darfor positivt att regeringen har presenterat
en strategi for ett framgangsrikt klimatmaote i Paris.

Riksdagen har bla. beslutat om miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan och faststallt de ovannamnda preciseringarna som ror
temperatur respektive koncentration av véaxthusgaser. Vidare har riksdagen
beslutat om ett etappmal for utslappen av vaxthusgaser som ska uppnas senast
2020. Dessutom har EU gemensamt slagit fast mal for utslappsminskningar
till 2020 och 2050 som Sverige ska bidra till att uppfylla. Det ar darfor viktigt
att framstegen for att nd mélen foljs upp och utvarderas. | annat fall &r det svart
att gora de forandringar som behdvs bade nar det géller de styrmedel som
anvands och de atgarder som vidtas.

Regeringen uppger i likhet med forra aret att etappmalet for utslappen ar
inom rackhall eftersom utslappen av vaxthusgaser i Sverige minskar. Enligt
gruppens mening ar det svart att av regeringens redovisning utlasa resultatet
av olika atgarder. Det finns flera anslag som syftar till att minska
klimatpaverkan, och regeringen foreslar dels ett nytt anslag, dels att befintliga
anslag forlangs eller forstarks. Enligt gruppens mening ar det angeléget att
erfarenheter fran tidigare satsningar tas till vara i nya satsningar. Det ar ocksé
onskvart att resultatet av satsningen pa supermiljobilspremien redovisas. |
tilldampliga delar bor man kunna ta till vara dessa erfarenheter vid utformning
av nya anslag som t.ex. elbusspremien. Gruppen forutsétter i likhet med
tidigare stallningstaganden om anslagsforstarkningen att regeringen i
kommande budgetpropositioner aterkommer till riksdagen med en
rapportering av hur medlen anvéands och vilka resultat som uppnas genom
satsningen.
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Gruppen anser att det &r angelaget att regeringen aterkommer till riksdagen
med mer information i frdgan i samband med redovisningen av
kontrollstationen 2015. Det behdvs en lagesredovisning bl.a. nar det géller
vidtagna atgarder samt bedémningar och forslag om vilka insatser som behovs
for att nd malet till 2020. Gruppen ser fram emot denna redovisning.

5. Ingen Overgddning
5.1 Utskottets uppfoljningar 2008 och 2014

Under 2014 genomfdrde miljo- och jordbruksutskottet en uppféljning av stéd
till lokala atgarder mot 6vergddning.” Utgangspunkten for uppfoljningen var
riksdagens beslut om miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning, som innebér att
halter av godande &mnen i mark och vatten inte har ndgon negativ inverkan pa
manniskors halsa, forutsattningar for biologisk mangfald eller méjligheter till
en allsidig anvandning av mark och vatten.

Riksdagen har efter forslag fran regeringen under senare ar beslutat om
ytterligare medel for att oka atgardstakten, bl.a. inom landsbygdsprogrammet
och genom stdd till lokala vattenvardsprojekt (LOVA).

Utskottet noterade att Sveriges bruttoutsldpp av kvéve och fosfor till
omgivande havsbassénger har minskat sedan 1995. Minskningen har framfér
allt skett inom jordbruket, kommunala reningsverk och industrin.
Néringslackage fran jordbruket svarar fortfarande for en dvervigande del av
de utslapp som orsakas av manniskan. Inom Sverige har manga insatser for att
minska 6vergddningen genomforts, vidtagits eller planerats. Viktiga styrmedel
ar bl.a. skatter, andra regleringar och olika ekonomiska stod for att driva pa
atgarder och forskning. Enligt forskare uppgar de direkta kostnaderna for att
né de internationella utslappsmalen for Ostersjon till 2021 till 40 miljarder
kronor per ar.

I miljé- och jordbruksutskottets uppféljning 2008 av statens insatser inom
havsmiljoomradet framkom att det fanns en frustration over bristen pa
finansiering for att vidta praktiska atgarder. Sedan uppfoljningen genomférdes
har bl.a. vattenmyndigheternas &tgardsprogram och nya satsningar pa lokala
atgarder tillkommit. Tillforda medel riktas sarskilt mot insatser for aviopp och
reningsverk, jordbruk, batar samt vatten och hav. Sedan 2009 har éver 900
LOVA-projekt medfinansierats med ca 400 miljoner kronor, vilket innebar att
projektens totala budget har varit minst den dubbla. Genom det svenska
landsbygdsprogrammet har enskilda lantbrukare genomfért och fatt ersattning
for olika miljoatgarder inom jordbruket. Sarskilda havsmiljémedel, EU-fonder
m.m. har medfinansierat en mangfald av atgardsprojekt lokalt och regionalt.

Utskottet valkomnade de satsningar som har skett pad bred front for att
minska 6vergddningen. Atgarder som behandlar saval orsaker som symtom &r
angelagna. Det &r viktigt att de aktdrer som bidrar till utslapp mobiliseras och

17 stod till lokala &tgarder mot 6évergodning — En uppféljning, 2014/15:RFR1, bet.
2014/15:MJU1.
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involveras i konkret atgardsarbete. Utskottet noterade, i likhet med vid den
tidigare uppféljningen 2008, att det trots pagaende atgarder aterstar mycket
arbete for att nd Sveriges nationella mal och internationella ataganden for
havsmiljon.18

Mot bakgrund av resultatet av uppféljningen understrék utskottet vikten av
att atgardsarbetet mot Gvergodning praglas av en helhetssyn. Ett effektivt
atgardsarbete innebdr att insatser gors dar behoven r storst och dar bast
resultat kan uppnas till Iagsta kostnad. Typen av insatser och omfattningen bor
sd langt som mojligt utgd fran den lokala miljons forutsattningar och
forvantade effekter pd overgddningen i haven. Ekonomiska stod och bidrag
bor vara kostnadseffektiva. Utskottet noterade att atgarder som bygger pa
frivillighet skapar engagemang men ocksa kan innebéra att atgarder inte vidtas
dér de behdvs mest. | utformningen av statens samlade styrmedel behover
balansen mellan frivilliga atgarder, storleken pa ekonomiska subventioner och
tvingande krav kontinuerligt foljas upp och kunna omprévas for att hitta
kostnadseffektiva losningar. Utskottet menade att kunskapen om effekter och
behov behéver utvecklas.

Utskottet sag positivt pa att atgardsarbete har mobiliserat ett brett lokalt
engagemang och bred lokal samverkan som involverar berérda aktorer fran
olika sektorer. Samtidigt finns ytterligare en potential i samverkan Over
kommungranser for att konkret engagera en hégre andel lantbrukare.

Utskottet valkomnade att bl.a. nya LOVA-projekt inriktas mot sektorer
med storst utslapp och hdg potential for kostnadseffektiva atgarder samt mot
langsiktighet och att terrapporteringen ar andamalsenlig utifran projektens
mdéjlighet att na avsedda resultat.

Utskottet betonade att trots de olika utmaningar som ar férenade med att
folja upp miljoeffekter bor detta vara ambitionen i alla slags atgarder. De
atgarder som vidtas med kanda metoder bor vara kostnadseffektiva. For den
fortsatta utvecklingen av vattenforvaltningen och effektiva atgarder ar det
viktigt att vattenmyndigheterna utifran tidigare erfarenheter drar relevanta
lardomar i det kommande arbetet med att férankra och utforma de nya
atgardsprogrammen. Utskottet ansdg avslutningsvis att det ar viktigt att
regeringen sdkerstaller att eventuella fordndringar i systemet gor att
forutsattningarna for uppfoljning och resultatmatning bibehalls och utveckias.

5.2 Miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning

Miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning innebar att halterna av godande &mnen
i mark och vatten inte har ndgon negativ inverkan pa manniskors halsa,
forutsattningar for biologisk mangfald eller moéjligheterna till allsidig
anvéandning av mark och vatten. De indikatorer och bedémningsgrunder som
anvands for att redovisa resultaten inom omradet ar foljande:

18 Statens insatser inom havsmiljoomradet, 2008/09:RFR3, bet. 2008/09:MJU1.
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— paverkan av tillférseln av kvaveforeningar och fosforféreningar pa havet
— paverkan pa landmiljon av dvergodande d&mnen

— tillstandet i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten

— tillstAndet i havet.

5.2.1 Regeringens resultatredovisning

Regeringen bedémer att utvecklingen for miljokvalitetsmalet &r neutral fran
att tidigare ha haft bedémningen positiv. Belastningen av fosfor och kvave
minskar. | vissa omraden minskar effekterna av 6vergédningen medan det i
stora delar av Sverige inte finns nagon nedétgaende trend. Speciellt allvarligt
ar tillstandet i Ostersjon. Atgarder som avser landbaserade utslapp har gett
resultat men behover enligt regeringen ytterligare forstarkas.

Sverige har i likhet med 6vriga Ostersjolander utslappsbeting for tillforseln
av kvaveforeningar och fosforforeningar pa havet inom Baltic Sea Action Plan
(BSAP). Vid Helsingforskonventionen for skydd av Ostersjéns marina miljos
(Helcom) ministerméte 2013 reviderades utslédppsbetinget. Sverige behdver
sinka utslappen av kvave och fosfor ytterligare till Egentliga Ostersjon. Nar
det galler reduktionskravet pa kvave med 8 360 ton har Sverige enligt Helcoms
senaste uppféljning (2015) tgérdat 82 procent av kvévebetinget. Vad géller
reduktionskravet for fosfor pa 530 ton har Sverige enbart atgérdat 21 procent.
Den totala kvéave- och fosforbelastningen har enligt Helcom minskat bade pa
havet i dess helhet och specifikt fran Sverige mellan referensperioden 1997
2003 och perioden 2010-2012.

For Sverige har tillforseln av kvave minskat med 19 700 ton per ar, vilket
motsvarar 15 procent. Trenden &r starkare for Oresund och Kattegatt, men
tydlig ocks& vad galler tillforseln till Egentliga Ostersjon. En statistiskt
sékerstilld reduktion av fosfortillforseln till Egentliga Ostersjon pa 111 ton
per &r eller 13 procent och mindre sakra minskningar pé ytterligare 200 ton
per ar har skett till Kattegatt, Oresund och Bottenhavet. For hela Ostersjon har
tillforseln av kvave minskat med 85 500 ton per &r eller 9 procent och for
fosfor med 5 000 ton per &r eller 14 procent.

Enligt Naturvérdsverkets rapport Arlig uppféljning (rapport 6661) utgér
atmosfarisk kvavedeposition cirka en fjardedel av totalbelastningen till
Ostersjon, varav en femtedel under 2012 kom fran sjéfarten.

Nar det galler paverkan pa landmiljon av 6vergddande &mnen framgar att
de svenska utslappen av kvaveoxider minskat kraftigt mellan 1990 och 2013
och sedan flera &r ligger under EU:s takdirektiv for utslapp av luftféroreningar.
Sedan 2000 kan man pévisa en statistisk nedgang av nedfallet av kvéave pa 25—
30 procent for hela landet, men kvévenedfallet kan fororsaka en negativ
inverkan pa markvegetation sarskilt i sodra Sverige.

For tillstandet i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten uppger
regeringen att 88 procent av vattendragen och 90 procent av sjéarna uppnar
minst god ekologisk status nér enbart 6vergddningsstatus beddms, vilket
skiljer sig fran bedémning av god ekologisk status da fler parametrar tas i
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beaktande. Enbart halften av vattendragen och tva tredjedelar av sjoarna ar
klassade. Situationen ar samre i Kkustvatten déar enbart 41 procent av
kustvattenforekomsterna uppnar minst god ekologisk status vad galler
naringsamnen. | stort sett alla kustvattenforekomster fran Stromstad till
Hudiksvall dr 6vergddda. Sveriges omgivande hav & med undantag av
Skagerraks utsjo starkt dvergddda. Problemen &r sdrskilt stora i Egentliga
Ostersjon.

Regeringens beddmning &r att ytterligare insatser behdvs utdver de
beslutade och planerade styrmedlen och Aatgarderna for att na
miljokvalitetsmalet. En lang historia av mycket hoga utslapp av kvave och
fosfor gor att Ostersjon har ett stort Overskott p& naringsamnen.
Aterhamtningstiden i miljén &r 18ng och det tar dérfor tid innan genomforda
atgarder ger resultat. Det kommer dven att ta tid att genomfora alla de insatser
som ar viktiga for maluppfyllelsen.

For att malet ska utvecklas positivt anser regeringen att atgardstakten
behdver 6ka. Arbetet inom ramen for ramdirektivet for vatten (2000/60/EG)
och EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG) &r centralt. Det &r vidare viktigt att
Sverige genomfor ataganden inom Aktionsplanen for Ostersjon. Ett fortsatt
internationellt samarbete kring utslépp av kvaveoxider till luft, sérskilt vad
géller sjofart, &r nddvandigt.

Under 2014 satsade regeringen 75 miljoner kronor pd LOVA-bidraget for
att stodja det lokala och regionala arbetet for battre vattenkvalitet, och da
speciellt atgarder mot Gvergddning. Satsningen har enligt regeringen gett en
nystart i arbetet med lokala vattenvardséatgarder, och det har varit en hog
efterfrigan pd LOVA-projekt. LOVA-bidraget ar siledes en viktig del av
arbetet for att motverka Overgddning, framst genom lokala vatten- och
avloppsprojekt, vattenatgarder som bl.a. strukturkalkning, tvastegsdiken och
havsatgarder som musselodling och algskord.

Regeringen beddmer att det &r viktigt att stérka forutsattningarna for att
effektivt nyttja och dér det & mojligt vaxla upp de nationella anslag och
styrmedel som finns att tillgé i det lokala &tgardsarbetet med andra finansiella
kéllor, exempelvis EU:s fonder.

Effekterna av genomforda atgarder for att minska naringstillforseln fordrojs
bl.a. genom en fortsatt stor eller 6kande utbredning av syrefria bottnar, vilket
medfor lackage av fosfor fran bottensediment.

5.3 Utskottets tidigare stéllningstaganden

Nar det galler statens insatser for att uppnd miljokvalitetsmalen Ingen
overgddning och Hav i balans samt levande kust och skargard konstaterade
utskottet i forra arets budgetbetankande att regeringen bedémde att de
storskaliga problemen for havsmiljon kvarstar. Liksom forra aret redovisade
regeringen att malet Hav i balans samt levande kust och skargard inte gar att
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na till 2020 med de atgarder som i dag &r beslutade eller planerade. Utskottet
menade att detta ar fortsatt bekymmersamt.

5.4 Uppfdljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

Gruppen behandlar i sin uppfoljning av resultatredovisningen i
budgetpropositionen sarskilt miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning eftersom
regeringen uppger att utvecklingen i miljon snarare har forsémrats &n
forbattrats i forhallande till resultat fran foregaende ar. Utskottet har i sin
fordjupade uppfoljning av lokala atgarder mot Gvergddning tagit fram ett
fordjupat underlag i fragan som har redovisats i en rapport och behandlats av
utskottet i forra arets budgetbetinkande.

Gruppen vill pAminna om att utskottet tidigare har valkomnat de satsningar
som har skett p& bred front for att minska 6vergddningen. Atgarder som
behandlar sdval orsaker som symtom ar angelagna. Det ar viktigt att de aktérer
som bidrar till utsldpp mobiliseras och involveras i konkret atgérdsarbete.
Utskottet har ocks3, i likhet med vid den tidigare uppfoljningen 2008, noterat
att det trots pagéende atgarder aterstdr mycket arbete for att nd Sveriges
nationella mal och internationella ataganden for havsmiljon. Gruppen
konstaterar att detta alltjamt galler. Gruppen anser att det &r angelaget att
regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till atgarder med anledning
av det problem som uppmarksammas i utskottets rapporter. Gruppen noterar
att regeringen inte har kommenterat utskottets uppféljning fran 2014.

Gruppen ser fram emot att regeringen redovisar till riksdagen resultatet av
de vidtagna atgarderna mot dvergodning. Detta ar angeldget inte minst mot
bakgrund av att utvecklingen tycks g& at fel hall. Sverige behover ocksé
minska sina utslapp av fosfor och kvéve enligt utsldppsbetinget i BSAP.

Gruppen anser att det ar viktigt med tydliga indikatorer som inriktas pé
resultat av statliga insatser mot dvergodning. Det ar ocksa dnskvart att kunna
folja den Iangsiktiga utvecklingen av de indikatorer som regeringen har valt,
och darfor ar det en fordel om regeringen i 6kad utstrackning presenterar
tidsserier som speglar utvecklingen.

Gruppen noterar att regeringens resultatredovisning i utgiftsomrade 20 och
23 ger delvis olika bilder av resultat och behov av atgarder nér det galler
overgddning. En mojlighet att goéra resultatredovisningen till riksdagen
tydligare &r att redovisa tidsserier med resultat for olika omraden. Gruppen ser
fram emot att ta del av en tydligare resultatredovisning.
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6. Biologisk méngfald 1 rinnande vatten

6.1 Utskottets fordjupade uppfoljning 2011

Under 2011 genomfdérde miljo- och jordbruksutskottet en fordjupad
uppféljning av statens insatser for biologisk mangfald i rinnande vatten.
Uppfdljningen inriktades mot att studera ansvarsfordelningen mellan olika
aktorer i samband med vattenkraft. Utskottet konstaterade i sin behandling av
uppfoljningen att dammar, vattenkraftverk och regleringsmagasin paverkar
den biologiska méangfalden i rinnande vatten pa ett mycket negativt sétt,
samtidigt som vattenkraften har flera fordelar. Utskottet noterade att det
saknades tillrackliga motiv for kraftbolagen att arbeta med miljofragor.
Riksdagens miljomal for vattendragen hade inte heller natts, och utskottet
uppmarksammade att det fanns flera olika malkonflikter som inte fick forlama
det fortsatta utvecklingsarbetet. Det var darfor viktigt med en tydlig uppgifts-
och ansvarsfordelning mellan de inblandade aktdrerna och att myndigheterna
samarbetade.

Utskottet konstaterade att det saknades en helhetsbild av vilka insatser som
gjorts pa omrédet och resultatet av dem. Utskottet menade att det var viktigt
att regeringen sikerstallde att det samlade resultatet av &tgarderna
analyserades och redovisades, bl.a. i de arliga resultatredovisningarna till
riksdagen.

Utskottet konstaterade vidare att arbetet med fiskvégar, restaurering av
vattendrag samt fiskevard hade gatt ldngsamt i forhallande till malen och att
det fanns ett fortsatt behov av atgarder. Det var viktigt att sdkerstalla att
kraftbolagen hade tillrdckliga motiv for att bevara och aterskapa den
biologiska mangfalden i vattendragen. Det fanns dock inte ndgon entydig bild
av vilken kostnad som fiskvéagar innebar for kraftbolagen, och inte heller
nagon entydig bild av vilket varde som éterskapad biologisk méangfald ledde
till. Utskottet menade att det var viktigt att klargéra de ekonomiska
konsekvenserna av olika handlingsalternativ.

Enligt utskottet var det i forsta hand kraftbolagen som borde betala for
atgarder. Utskottet bedémde dock att statliga bidrag till restaureringsatgarder
kunde forenkla arbetet och skynda pd processen. Det var viktigt att
kraftbolagen gavs tillrackliga motiv att arbeta med biologisk mangfald.
Dessutom behovdes statliga resurser for att finansiera atgarder som inte skulle
komma till stdnd utan statliga insatser. Det var darfor viktigt att det dven
fortsattningsvis avsattes statliga medel till sidana insatser. Utskottet
konstaterade att de statliga resurserna for restaurering av vattendrag hade
varierat dver tid och framholl vikten av langsiktighet i medelstilldelningen.

Bestdmmelserna om vattenverksamhet hade vidare inte integrerats helt i
miljobalken, vilket lett till att praxis utgick fran den &ldre,
exploateringsinriktade vattenlagen och inte fran den helhetssyn som finns i
den nu gallande miljobalken och dess forarbeten. Infor det fortsatta
utvecklingsarbetet betonade utskottet vikten av det Gvergripande malet att
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framja en hallbar utveckling och vikten av att denna fraga hanterades vidare.
For att nd miljokvalitetsmalen behovdes ett intensifierat arbete med bl.a.
tillsyn och omprévning av vattendomar.

Utskottet konstaterade avslutningsvis att manga fortfarande betraktade de
fem vattenmyndigheterna som nya aktorer och att flera myndigheter och
organisationer pekat pa att det var ett problem att ingen instans hade ansvar
for att halla ihop och samordna vattenmyndigheternas arbete pa nationell niva.
Utskottet betonade vikten av en fortsatt utveckling av vattenférvaltningen och
menade att inrdttandet av Havs- och vattenmyndigheten kunde innebdra en
mojlighet till tydligare samordning.19

6.2 Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag

Miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag innebar att sjoar och
vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och att deras variationsrika livsmiljoer
ska bevaras. Naturlig produktionsforméaga, biologisk  mangfald,
kulturmiljévarden och landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion
ska bevaras, samtidigt som forutséttningar for friluftsliv varnas.

For att redovisa resultaten inom detta omrade anvander regeringen foljande
indikatorer och bedémningsgrunder:

— tillstdndet i sjéar och vattendrag

— tillstdndet i oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag

— tillstAndet for ytvattentakter

— sjOar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster

— sjOar och vattendrags livsmiljoer och spridningsvagar som en del i en gron
infrastruktur

— gynnsam bevarandestatus for naturtyper och naturligt férekommande arter
knutna till sjdar och vattendrag

— hotade arter och aterstallda livsmiljGer

— frdmmande arter

— genetiskt modifierade organismer

— sjOar och vattendrags bevarade natur- och kulturmiljovarden

— strandmiljoer, sjoar och vattendrags vérden for friluftslivet.

6.3 Regeringens resultatredovisning

Regeringen uppger att nar det géller god ekologisk och kemisk status gar det
inte att se nagon tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Manga av Sveriges
sjoar och vattendrag nar inte malen i EU:s ramdirektiv for vatten
(2000/60/EG). Enligt Vatteninformationssystem Sverige (VISS) nar enbart 49
procent av vattenférekomster i sjéar och 32 procent av vattenférekomster i
vattendrag minst god ekologisk status. Fysisk pdverkan, Gvergodning och

192011/12:MJUL.
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forsurning ar de storsta orsakerna till att malen god ekologisk status inte nas.
Kvicksilver som ligger upplagrat i marken sedan tidigare och lacker till sjéar
och vattendrag ar en av de framsta orsakerna till att god kemisk status inte nas.
Awven andra kemikalier, sdsom bromerade flamskyddsmedel, samt lackage av
metaller fran pagdende och avslutad gruvverksamhet paverkar den kemiska
statusen negativt.

Nar det galler de fragor som utskottet uppmarksammade i sin uppféljning
finns féljande redovisning i budgetpropositionen:

Bristen pa fisk- och faunapassager hindrar manga arter fran att vandra bade
till och fran samt inom systemet, vilket paverkar forutsattningarna for ett
val  fungerande vattenekosystem. En fortsatt provning av
vattenverksamheters dverensstammelse med krav i miljébalken kan bidra
till forbattrad biologisk mangfald. Regeringen anser att det finns ett fortsatt
behov av att bevara och restaurera vardefulla vattenmiljoer, bade ur
naturmiljé- och kulturmiljéperspektiv. For att kunna prioritera atgarder
behodvs battre kunskapsunderlag.

Enligt databasen VISS har endast 60 procent av Sveriges sjoar och 25
procent av vattendragen hog eller god konnektivitet, dvs. mojlighet till
spridning och fria passager for djur, véxter, sediment och organiskt
material i uppstroms och nedstroms riktning, samt fran vattenférekomsten
till omgivande landomraden. Vattenverksamhetsutredningen lamnade sitt
slutbetdnkande I vétt och torrt” 2014. Rapporten har remitterats och
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten har under 2014
gemensamt presenterat en nationell strategi for vattenkraft. Strategin
innehaller bl.a. tgardsforslag for att minska vattenkraftens miljopaverkan.
Enligt strategin far atgarder endast ta en viss del av produktion i ansprak,
och inte ge vasentlig paverkan pa balans- och reglerkraften.

Regeringen beddmer att ytterligare insatser behévs utéver de beslutade och
planerade styrmedlen for att nd miljokvalitetsmalet. Aterhamtningstakten i
naturen ar ldngsam och vattenkvaliteten paverkas bade av dagens pagaende
verksamheter och av lackage fran tidigare verksamheter. Regeringen anser att
atgardstakten behover oka. Arbetet med att genomfora ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG) ar mycket viktigt for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas i
framtiden.

For att forbattra den ekologiska och kemiska statusen i sjoar och vattendrag
har de Il&nsstyrelser som &r vattenmyndigheter tagit fram nya
forvaltningsplaner inklusive nya &tgardsprogram for 2016-2021. Samrad
pagick till den 30 april och de beslutas av vattendelegationerna. Forslagen till
atgardsprogram innehaller bl.a. atgarder mot fysisk pdverkan, dvergddning
och  kemikalier.  Regeringen  beddmer att genomforandet av
atgardsprogrammen for att leva upp till ramdirektivet for vatten kommer att
ha stor betydelse for den framtida utvecklingen i sétvattensmiljon och darmed
majligheten att nd malet.

Regeringen anfor vidare att bristen pa fisk- och faunapassager hindrar
manga arter fran att vandra bade till och frdn samt inom systemet, vilket
paverkar forutsattningarna for ett val fungerande vattenekosystem. En fortsatt
prévning av vattenverksamheters 6verensstdmmelse med krav i miljobalken
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kan bidra till forbattrad biologisk mangfald. Regeringen anser att det finns ett
fortsatt behov av att bevara och restaurera vardefulla vattenmiljoer, bade ur
naturmilj6- och kulturmiljoperspektiv. For att kunna prioritera atgéarder behdvs
béattre kunskapsunderlag.

Regeringen uppger att den fortsatta hanteringen av vattenkraften
tillsammans med andra former av fysisk paverkan pa sjoar och vattendrag ar
vasentlig for Sveriges mojligheter att leva upp till EU:s ramdirektiv for vatten
(direktiv 2000/60/EG). Vattenverksamhetsutredningen (M 2012:01) har sett
over dagens regler om vattenverksamheter och utredningens férslag har
remitterats. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i fragan.

6.4 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets budgetbetankande konstaterade utskottet att man 2011
genomforde en uppféljning av statens insatser for biologisk mangfald i
rinnande vatten och vattenkraft. Av regeringens resultatredovisning framgick
bl.a. regeringens beddmning att det inte & méjligt att nd miljokvalitetsmalet
om levande sjoar och vattendrag till 2020 med de styrmedel som &r beslutade
eller planerade i dagslaget. Fortfarande kvarstod manga miljéproblem pa
grund av att ett Overskott av véxtndringsdmnen, farliga amnen och
lakemedelsrester tillfors vattenmiljon. Kunskapen om @mnenas spridning och
paverkan behdver forbattras. Forsurningen har under senare decennier
minskat, men trots det &r bade vatten och mark starkt paverkade. Utskottet
konstaterade att det rader bade resurs- och kunskapsbrist for skydd och
restaurering av kulturmiljévérden langs sjoar och vattendrag.

Enligt utskottet var det likvél positivt att regeringen hade identifierat vissa
atgardsbehov, men utskottet ansdg liksom forra aret att ytterligare atgérder
maste vidtas for att malet ska uppnas. Utskottet ville aterigen understryka
vikten av forstérkta insatser for restaurering av vattendrag och vikten av att
folja upp resultatet av de insatser som gors. | miljo- och jordbruksutskottets
uppfoljning av biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft 2011
redovisades och analyserades en rad olika problem. Utskottet uppgav att man
med intresse foljer arbetet i den utredning regeringen har tillsatt for att se Gver
reglerna for vattenverksamhet.

6.5 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och beddmningar

Utskottet genomforde 2011 en uppféljning av statens insatser for biologisk
mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. Av  regeringens
resultatredovisning framgar bl.a. att man beddmer att ytterligare insatser
behdvs utéver de beslutade och planerade styrmedlen for att na
miljokvalitetsmalet.

2015/16:MJU1

101



2015/16:MJU1

102

BILAGA4  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20
ALLMAN MILIO- OCH NATURVARD

Gruppen delar regeringens syn att atgardstakten behover 6ka. Mot denna
bakgrund vill gruppen aterigen understryka att det ar viktigt att forstarka
insatserna for restaurering av vattendrag. Resultatet av de insatser som gors
behover ocksa foljas upp. | miljo- och jordbruksutskottets uppféljning av
biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft 2011 redovisades och
analyserades en rad olika problem. Gruppen konstaterar att
Vattenverksamhetsutredningen i juni 2014 lamnade sitt slutbetankande | vatt
och torrt: forslag till &ndrade vattenrattsliga regler (SOU 2014:35). Det &r
enligt gruppens mening positivt att utredningen har remitterats och beredning
pégér inom Regeringskansliet.

Utskottet har bl.a. papekat att riksdagens miljomal for vattendragen inte har
nétts, och utskottet uppmarksammade att det fanns flera olika malkonflikter
som inte fick forlama det fortsatta utvecklingsarbetet. Det ar darfor viktigt med
en tydlig uppgifts- och ansvarsfordelning mellan de inblandade akttrerna och
att myndigheterna samarbetar. Gruppen anser darfor att det ar positivt att
Havs- och vattenmyndigheten och Energimyndigheten gemensamt har
presenterat en nationell strategi for vattenkraften.

Gruppen utgar fran att savil regeringens aviserade forslag pa grundval av
Vattenverksamhetsutredningens beténkande som andra initiativ inom omradet
leder till att &tgardstakten 6kar s& att miljokvalitetsmalet Levande sjdar och
vattendrag kan nds. Gruppen vill aterigen betona att det &r synnerligen
angelaget att atgarda de problem som uppmarksammas i utskottets rapport om
biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft. Gruppen ser fram emot
att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen i fragan.

7 Giftfri milj6
7.1 Utskottets uppfoljning

Hosten 2010 beslutade riksdagen att 25 miljoner kronor per ar skulle tillforas
anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen under perioden 2011-2014 for att
uppratta en handlingsplan for att minska de kemiska riskerna i vardagen.?
Hosten 2011 genomférde miljo- och jordbruksutskottet i samband med den
lépande  uppfdljningen  av  regeringens  resultatredovisning i
budgetpropositionen en uppféljning som inriktades pé att folja upp resultaten
inom kemikalieomréadet och hur den resursforstarkning som riksdagen beslutat
om hade anvants. Av utskottets uppféljning framgick att resursforstarkningen
under det forsta aret framst anvants till personalkostnader och utokad tillsyn.
Detta var enligt utskottets beddmning en viktig insats eftersom tillsynen bl.a.
kunde ge underlag for Gvervdganden om behovet av en mer langsiktig
finansiering av utokad tillsyn. Satsningen innebar &ven att projekt forbereddes
i dialog med andra aktorer, vilket utskottet uppfattade som positivt eftersom
okat samarbete bl.a. kunde leda till att arbetet blev mer langsiktigt. Utskottet

2 Handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014.
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menade att det var viktigt att regeringen analyserade eventuella behov av att
ge relevanta myndigheter i uppdrag att samverka och att aterrapportera
resultatet. Utskottet menade vidare att satsningen innebar att Sveriges
mojlighet att driva pa EU:s kemikaliepolitik ckade, vilket enligt utskottet var
positivt och 1&g i linje med intentionerna. Utskottet framhéll att det mot denna
bakgrund vore vardefullt om riksdagen fortséttningsvis fick en rapportering av
de konkreta resultat som satsningen ledde till nar det gallde Sveriges
mojligheter att driva pa for en mer effektiv kemikaliepolitik i EU.

Utskottet pekade vidare pd att det ar oklart vad som hander med
upparbetade rutiner, samlad kunskap och péborjat arbete efter
satsningsperiodens slut. Utskottet uppfattade det som viktigt att regeringen
I6pande foljer utvecklingen, bl.a. med avseende pa satsningens konkreta
betydelse for tillsynen, dialogen med andra aktdrer och EU-arbetet inom
kemikalieomradet. Satsningen borde aven utvarderas och uppnadda resultat
redovisas till riksdagen och bedémas i forhallande till mal och kostnader.

7.2 Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet innebar att forekomsten av dmnen i miljon som har
skapats i eller utvunnits av samhéllet inte ska hota ménniskors hélsa eller den
biologiska méngfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen &r nara noll och
deras paverkan pa manniskors hilsa och ekosystemen &r férsumbar. Halterna
av naturligt forekommande &mnen &r nara bakgrundsnivderna. De
beddmningsgrunder och indikatorer som anvénds for att redovisa resultaten
inom omradet ar féljande:

— den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen

— anvandningen av sarskilt farliga amnen

— oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper

— fororenade omréaden

— kunskap om kemiska amnens miljé- och hdlsoegenskaper och
— information om farliga &mnen i material, produkter och varor.

I resultatredovisningen i budgetpropositionen utgar regeringen fran dessa
indikatorer.

En sarskild strategi for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och
generationsmalet har antagits av riksdagen.21 Syftet med strategin &r att ge
tydlig prioritet at insatser inom omraden dar det finns ett stort behov av
atgarder for att oka takten i arbetet med att nd miljokvalitetsmalen. Strategin
for en giftfri miljo utgors av atta etappmal och av insatser som bidrar till att n&
etappmalen, miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och generationsmalet. Den
innehéller atgarder pa nationell, europeisk och internationell nivd med
tyngdpunkt pa att tillampa och starka EU-regelverk om kemikalier s& att ny

2 Prop. 2013/14:39, bet. 2013/14:MJU13, rskr. 2013/14:185.
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kunskap tas fram och omsatts i tgarder for att battre skydda manniskors hélsa
och miljon.

7.3 Regeringens resultatredovisning

Regeringen uppger att forekomsten av vissa miljogifter minskar, men for
manga dmnen saknas underlag for att bedéma hur halter i manniska och miljo
har forandrats. Langlivade amnen &r sérskilt problematiska. Global
konsumtion leder till allt storre kemikalie- och varuproduktion och 6kad diffus
spridning av farliga dmnen. For sérskilt farliga &mnen har ett arbete med att
begrdnsa anvandningen av dessa péborjats inom EU. Redovisningen
innehaller flera exempel pd insatser som har gjorts inom EU-samarbetet.

Sverige  har  exempelvis lamnat  forslag  till  Europeiska
kemikaliemyndigheten (European Chemicals Agency, Echa) pa 13 &mnen som
bor betraktas som sarskilt farliga och foras upp pa kandidatforteckningen i
Reachforordningen. Begrénsningen av anvandning av farliga &mnen finns i
bilaga XVII till Reachférordningen. Ett beslut om begrénsning kan innebéra
att vissa anvandningar av ett amne forbjuds eller att amnet totalforbjuds. Pa
svenskt initiativ har vidare ett begransningsforslag om bly beslutas av
kommissionen. Ett svenskt fdrslag till begrénsning av nonylfenol och
nonylfenoletoxiylater i importerade textilier behandlades av Echas kommittéer
under 2014. Forslaget har fatt stod, och beslut fattades i juli 2015.

Nar det galler etappmal med anknytning till miljokvalitetsmalet pekar
regeringen pd négra relevanta insatser. Exempelvis uppmarksammas
kvicksilver. Bland annat ndmns att Minamatakonventionen om kvicksilver
som slutforhandlades under 2013 innehaller begransningar och forbud av
kvicksilver i bade produkter och i industriella processer och pa sikt bl.a.
kommer att minska den ldngvaga transporten av kvicksilver till Sverige. Den
trader i kraft nar 50 lander har ratificerat, vilket beraknas ske tidigast ar 2017.
Kommissionen planerar att i slutet av 2015 aterkomma med forslag till
lagstiftning for kvicksilver som en del i EU:s och medlemslandernas
ratificering av Minamatakonventionen. Kemikalieinspektionen har lamnat
kommentarer i ett offentligt samrdd om hur konventionen bér inforas i
europeisk lagstiftning.

I resultatredovisningen gor regeringen en genomgang av olika bromerade
flamskyddsmedel och aktuell status, t.ex. om de ar forbjudna i varor eller ska
forbjudas alternativt att utvardering av amnet pagar. Regeringen uppger att
man avser att verka for att bromerade flamskyddsmedel fasas ut.

7.3.1 Handlingsplan for en giftfri vardag

I enlighet med regeringens budgetproposition for 2014 beslutade riksdagen om
resursforstarkningar till Kemikalieinspektionen t.0.m. 2020 for att arbetet med
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handlingsplanen ska vidareutvecklas och intensifieras.?? | borjan av 2015 gav
regeringen  Kemikalieinspektionen i uppdrag att vidareutveckla
handlingsplanen. Enligt uppdraget bér handlingsplanen &ven i fortsattningen
inriktas pa en giftfri vardag. Barn och unga vuxna ar extra kansliga for risker
forknippade med gifter, och arbetet ska dérfor sarskilt fokusera pa att skolor,
forskolor och andra miljéer dar barn vistas ska vara fria fran gifter. Arbetet
med handlingsplanen har enligt regeringen forstarkts och getts ett langsiktigt
perspektiv. Resurser finns aviserade t.0.m. 2020.

I januari 2015 l&mnade Kemikalieinspektionen en slutredovisning av sitt
uppdrag om en handlingsplan for en giftfri vardag 2011-2014. Satsningen pa
handlingsplanen har méjliggjort en utdkad insats nationellt, inom EU och
internationellt. Arbetet har varit inriktat pa atgarder for att skydda barns och
ungdomars hélsa och pé att skydda manniskans fortplantning. Insatserna har
inriktats pa utveckling av EU:s kemikalielagstiftning, okad kunskap om
halsorisker, tkad tillsyn av farliga &mnen i varor och dialoger med foretagen
for att bista i deras arbete med att byta ut farliga &mnen.

I budgetpropositionen for 2016 redovisas ett antal konkreta exempel pa
bade statliga insatser och resultat av atgarderna. Kemikalieinspektionen
utdkade under perioden 2011-2014 kraftigt de resurser som laggs pa operativ
tillsyn och tillsynsvagledning samt pa kemiska analyser for kontroll av hur
foretagen foljer regler om farliga @mnen i varor. Bland annat genomfordes ett
tillsynsprojekt inriktat pa leksaker och varor for barn. Andelen varor som inte
foljer lagstiftningen och som har lett till dtalsanmélningar har varit storst for
leksaker (drygt 80 av 550 analyserade varor), smycken (125 av ungefar 1 200)
och enklare hemelektronik (drygt 35 av 240).

7.4 Utskottets tidigare stallningstaganden

Nér det galler statens insatser for att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
noterade utskottet i forra arets budgetbetankande att regeringen foreslog att
den tidigare beslutade resursforstarkningen till Kemikalieinspektionen
bibehalls under perioden 2014-2020. Detta &r ett led i att tackla svarigheterna
att na detta miljokvalitetsmal fram till 2020. Utskottet noterade att regeringen
anser att det fortsatta arbetet med att vidareutveckla och intensifiera arbetet
med handlingsplanen for en giftfri vardag ar viktigt. Utskottet séag fram emot
att i nasta ars budgetproposition fa en redovisning av hur detta arbete fortloper,
hur resursforstarkningen till Kemikalieinspektionen anvénts och vilka resultat
som uppnatts genom forstarkningen. Liksom i forra arets budgetproposition
redovisades samverkan pa internationell nivda och resultat av bl.a.
dverenskommelser, vilket utskottet tidigare efterfragat. Utskottet sdg med
tillfredsstéllelse pa att denna redovisning hade bibehallits.

22 prop. 2013/14:1 utg.omr. 20, bet. 2013/14:MJU1, rskr. 2013/14:122.
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7.5 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedomningar

Gruppen vélkomnar regeringens redovisning av uppféljningen av
handlingsplanen for en giftfri vardag. Det &r positivt att regeringen redovisar
insatser och resultat av anslagsforstirkningen béade i Sverige och inom EU-
samarbetet. For att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo behovs ett uthalligt
arbete med atgarder som genomfors pa savil nationell nivd som inom EU och
pa global niva.

Gruppen anser att det ar gladjande att det finns ett langsiktigt perspektiv pa
satsningen genom att insatsen fortsatter och att resurser aviseras fram till 2020.
Gruppen konstaterar att regeringen i hog grad har tagit fasta pa vad utskottet
tidigare har anfort, t.ex. att satsningen har utvarderats. Vidare har bade insatser
och konkreta resultat redovisats till riksdagen nar det géller tillsynen, dialogen
med andra aktorer och EU-arbetet inom kemikalieomradet. Gruppen anser
dock att det skulle vara onskvart att rapporteringen till riksdagen
kompletterades med regeringens bedémning av uppnddda resultat i
forhallande till mal och kostnader.

Gruppen anser att det &r vésentligt att arbetet for att nd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo fortsétter. Det beh6vs en kraftsamling for att skapa forutsattningar
for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljo eftersom det &r ett av de allra
svaraste miljokvalitetsmalen att uppna. Gruppen ser fram emot att ta del av
regeringens forutsedda redovisningar av hur arbetet for att na
miljokvalitetsmalet fortloper.

Gruppen anser ocksa att det ar positivt att regeringen redovisar atgérder
som har vidtagits nér det géller kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel.
Den 19 februari 2015 beslutade riksdagen efter forslag fran ett enigt utskott
om tvd tillkannagivanden om dels kvicksilver, dels bromerade
flamskyddsmedel. De innebér att regeringen inom EU ska verka for att bade
kvicksilver och bromerade flamskyddsmedel fasas ut. Gruppen noterar
regeringens redovisning av insatser for att fasa ut kvicksilver och bromerade
flamskyddsmedel.

8. Hallbara stader
8.1 Utskottets uppfoljning av hallbara stader 2010

Under perioden 2009-2010 anslog riksdagen medel till ett ekonomiskt stod
for hallbara stader om totalt 340 miljoner kronor. Samtidigt tillsatte regeringen
en delegation med uppgiften att verka for en hallbar utveckling av stader,
tatorter och bostadsomraden. Hosten 2010 beslutade riksdagen att tillfora
anslaget for hallbara stader 30 miljoner kronor per ar mellan 2011och 2012 i
syfte att avveckla verksamheten. Regeringen beslutade dérefter att forlanga
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delegationens uppdrag fram till december 2012, for att konsolidera och avsluta
det arbete som inletts.?

Miljo- och jordbruksutskottet genomfoérde 2010 en fordjupad uppféljning
av statens satsning pa héllbara stader. Med anledning av uppfdljningen
bedomde utskottet bl.a. att en utvardering av satsningens mer langsiktiga
effekter borde géras om négra ar och pekade pa vikten av att satsningens
resultat och den kunskap som samlats inom delegationen och i projekten skulle
tas om hand nér satsningen var slut och delegationen avvecklad. Utskottet
understrok vidare vikten av att regeringen i de érliga resultatredovisningarna
till riksdagen redovisade och bedomde de resultat som uppnatts genom statens
olika insatser for en héllbar stadsutveckling och att det var viktigt att fortsatta
att folja denna fraga.

8.2 Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet innebar att stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska
utgdra en god och hélsosam livsmiljé och medverka till en god regional och
global miljo. Natur- och kulturvarden ska tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat
satt for att framja langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra
resurser. Aven andra utgiftsomraden an utgiftsomrade 20 ska bidra till att
uppfylla mélet God bebyggelse. Av den anledningen redovisar regeringen
enbart de delar som har baring p& miljopolitiken under utgiftsomrade 20 och
ovriga  resultat under  utgiftsomrddena 18  Samhallsplanering,
bostadsforsérjning och byggande samt konsumentpolitik, utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid (kulturhistoriskt vardefull bebyggelse),
utgiftsomrdde 21 Energi (energieffektivisering i bebyggelsen) och
utgiftsomrade 22 Kommunikationer (trafikbuller). For miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo har utvecklingen i miljo forbattrats jamfort med forra arets
resultat.

8.3 Regeringens resultatredovisning om hallbara
stader

Delegationen for héllbara stader beslutade om ekonomiskt stod till utveckling
av héllbara stader under 2008-2012. Den 1 januari 2013 tog Boverket 6ver
ansvaret for stodet, vilket innebér att Boverket betalar ut forskott, godkanner
slutrapporter for projekten och betalar ut resterande bidrag. Boverket har dven
Overtagit delegationens roll att folja, dokumentera och stddja projekten i
genomforandet, erbjuda projekten mojlighet till kunskaps- och
erfarenhetsutbyte och sprida erfarenheter fran dem samt utvérdera stodet.

2 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 20, bet. 2010/11:MJU1, dir. 2011:29.

2015/16:MJU1

107



2015/16:MJU1

108

BILAGA4  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING FOR UTGIFTSOMRADE 20
ALLMAN MILIO- OCH NATURVARD

Anslaget &r inte langre 6ppet for nya ansokningar, men redovisningar av
hur stddet har anvénts kommer fortfarande in. Totalt beviljade delegationen
under programperioden 357 miljoner kronor i stod till sammanlagt 102
projekt, varav 9 &r stora och flerdimensionella investeringsprojekt. Ovriga 93
ar planeringsprojekt som innefattar forstudier, processutveckling och
informationsinsatser.

Boverket har lanserat en projektdatabas pa myndighetens webbplats, dar
alla de 98 beviljade stodprojekten presenteras pa ett sokbart satt, samt skriften
Urbana guldkorn som redovisar resultat och erfarenheter fran de nio stora
investeringsprojekten. Erfarenheter fran projekten har aven spridits vid andra
seminarier och konferenser under 2014. Under 2014 |4t Boverket genomfora
en extern utvardering av stodet, enligt uppdrag fran regeringen.?*

8.4 Utskottets tidigare stallningstaganden

| forra arets budgetbetankande konstaterade utskottet att nar det géller statens
insatser for att uppna miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo samt arbetet med
héllbara stader bedémde regeringen att det ar svart att inom en generation
skapa forutsattningar for att nd miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Enligt
regeringen behdvs ytterligare insatser utdver de beslutade och planerade
styrmedlen for att n& detta miljokvalitetsmal. Utskottet noterade samtidigt att
regeringen inte lamnar négon specifik resultatredovisning for arbetet med
hallbara stéder.

8.5 Uppfoljnings- och utvérderingsgruppens
lakttagelser och bedémningar

Utskottet har i sin 16pande uppféljning sedan 2011 foljt fragan om regeringens
redovisning och &tgdrder nar det galler satsningen p& hallbara stader.
Bakgrunden var frdmst en fordjupad uppfdljning som utskottet tidigare hade
genomfort. Projektet ar slutfort. Resultatet har utvérderats och erfarenheter har
spridits. Boverket har ansvar for de aktiviteter som kvarstar och information
om genomfdrda insatser finns i en projektdatabas pa Boverkets webbplats. P&
grundval av att satsningen pa hallbara stader ar slutford foreslar gruppen att
utskottet avslutar den arliga uppféljningen av satsningen. Det ar dock
betydelsefullt att regeringen fortsatter att redovisa och bedéma de resultat och
insatser som uppnas genom statens olika insatser for en héllbar statsutveckling
inom olika utgiftsomraden.

24 Rapport 2014:26.
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Utgiftsutveckling inom omrade Miljépolitik
Miljoner kronor

BiLAGA 4

Utfall 2014 Prognos 2015 Budget 2015*Forslag 2016 Beréknat 2017 Berdknat 2018 Beréknat 2019

1:1 Naturvardsverket 386 386 393 433 440 450 459
1:2 Miljodvervakning m.m. 292 299 306 333 333 323 333
1:3 Atgérder for vardefull natur 639 739 760 1003 998 998 998
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden 387 438 420 815 858 743 833
1:5 Miljoforskning 82 74 76 81 80 79 95
1:6 Kemikalieinspektionen 213 214 214 230 232 237 241
1:7 Avgifter for internationella organisationer 157 198 190 141 141 141 141
1:8 Supermiljobilspremien 117 338 347 309 0 0 0
1:9 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut 216 218 219 222 224 228 232
1:10 Klimatanpassning 94 102 115 119 107 107 107
1:11 Inspire 18 20 20 20 0 0 0
1:12 Atgarder for havs- och vattenmiljo 668 669 687 752 748 735 735
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 113 178 183 205 205 205 205
1:14 Internationellt miljdsamarbete 24 53 56 34 21 21 21
1:15 Hallbara stader 6 72 80 3 5 0 0
1:16 Skydd av vérdefull natur 811 934 960 1344 1268 1268 1268
1:17 Havs- och vattenmyndigheten 204 209 208 225 230 235 247
1:18 Klimatinvesteringar 0 122 125 600 600 600 0
1:19 Elbusspremie 0 0 0 50 100 100 100
Summa Miljépolitik 4427 5263 5359 6917 6 590 6 468 6 014
Utgiftsutveckling inom omrade Miljoforskning

Miljoner kronor Utfall 2014 Prognos 2015 Budget 2015*Forslag 2016 Berdknat 2017 Beréknat 2018 Beraknat 2019
2:1 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forvaltningskostnader 53 54 56 56 57 58 59
2:2 Forskningsradet for miljo, areella naringar och

samhallsbyggande: Forskning 605 621 633 688 695 695 695
Summa Miljéforskning 658 675 688 744 752 753 758
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SUMMA UTGIFTSOMRADE 20 5085 5938 6 047 7661 7342 7221 6772

*) Inklusive beslut om dndringar i statens budget 2015.

Kalla: Prop. 2015/16:1 utg.omr 20.

110 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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