Skatteutskottets betinkande nr 40 ar 1971

Nr 40

Skatteutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angiende komplettering av riksstatsforslaget for budgetiret 1971/72,
m. m. jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1971:115 har Kungl. Maj:t under aberopande av
statsradsprotokollet Sver finansirenden fér den 23 april 1971 foreslagit
riksdagen att

1) anta vid propositionen fogat forslag till férordning om éndring i
forordningen (1970:99) om investeringsavgift fér vissa byggnadsarbeten,

2) godkidnna de allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken som
férordats i propositionen,

3) till Avskrivning av nya kapitalinvesteringar for budgetaret 1971/72
anvisa vissa i propositionen angivna reservationsanslag,

4) godkidnna i propositionen gjord berikning av forindringarna i
anslagsbehallningarna for budgetaret 1971/72,

5) godkidnna i propositionen gjord beriikning av férindringarna i

dispositionen av rorliga krediter for budgetaret 1971/72,

6) besluta att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avsesi 10 § 1
mom, forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt, skall fér budget-
aret 1971/72 ingd i preliminir skatt med 100 % av grundbeloppet,

7) godkinna i propositionen gjord berikning av driftbudgetens in-
komster for budgetaret 1971/72 enligt sirskild specifikation,

8) godkinna forslaget till investeringsplan och investeringsstater fér
budgetaret 1971/72,

9} pa kapitalbudgeten berikna den mot investeringsplanen svarande
inkomsttiteln Ldnemedel till 4 483 018 000 Kr.

Propositionen har hiinvisats till skatteutskottet i vad avser de ovan
under punkterna | och 6 upptagna fragorna och i 6vrigt till finansutskot-
tet.

I propositionen behandlas den ekonomiska politiken mot bakgrund av
den samhiillsekonomiska utvecklingen.

Det forslag till riksstat for budgetiret 1971/72 som lades fram i drets
statsverksproposition kompletteras med hidnsyn till senare intriffade
forindringar rérande sdval inkomst- som utgiftssidan av budgeten. |
samband ddrmed redovisas en fornyuad berikning av budgetutfallet for
innevarande budgetir. Denna ger vid handen att totalbudgetunderskottet
skulle 6ka med ca 870 milj. kr. i forhdllande till berikningarna i drets
statsverksproposition. Silunda fdrutses nu ett underskott pa ca 2 125
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milj. kr. For budgetdret 1971/72 beriiknas nu ett formellt dverskott pa ca
110 milj. kr. mot ett i statsverkspropositionen beriknat underskott pa
drygt 200 milj. kr. Utgiftsutvecklingen har dock underskattats, eftersom
nagra kostnader fOor bl.a. hojda 16ner till de statsanstillda idnnu inte
kunnat tas upp i budgeten.

I anslutning till en redovisning av langtidsutredningens resultat behand-
las den ekonomisku politikens mer langsiktiga avvigningsproblem.

Forslag liggs fram om upphiivande av investeringsavgiften fér vissa
byggnadsarbeten med utgingen av maj manad 1971,

Motionerna
Med anledning av propositionen har viickts f6ljunde motioner:

motionen 1971:1480 av herr Bohman m. fl. (m), vari bl. a. hemstills,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir

1) atgirder for att dstadkomma marginalskattesdnkningar,

2) sparstimulerande dtgirder genom dndringar i beskattningen,

3) indexreglering av skattesystemet samt

4) utredning angdende nytt skattesystem;

motionen 1971:1484 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vari bl. a. hemstills, att riksdagen beslutar att fran den 1 juli 1971
avskaffa mervirdeskatten pa livsmedel.

Motioncrna 1971:1480 och 1971:1484 huar hiinvisats till skatteutskot-
tet i ovan angivna delar och i ovrigt till finansutskottet.

Till behandling i detta ssmmanhang upptar utskottet dven féljande vid
riksdagens borjan vickta motioner, nimligen

motionen 1971:53 av herr Hermansson i Stockholin m. fl. (vpk). vari
hemstiills, "att riksdagen matte besluta om iindring i férordningen om
mervirdeskatt den 6 juni 1968 genom att till 8 § “Frian skatteplikt
undantages — — - sdsom punkt 1) tillféres féljande, sumt att Svriga
punkter erhiller dirav féljunde omnumreringar:
1) Livsmedel.
Andringen i férordningen trider i kraft den 1 januari 1972.7

motionen 1971:625 av herr Persson i Heden m. fl. (¢), vari hemstills,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om prévning av frigan
om slopande av merviirdeskatt pd mjolk.

Utskottet

Enligt forordningen (1970:99) om investeringsavgift {0r vissa bygg-
nadsarbeten skall for oprioriterade byggnadsarbeten, som sitts igdng i
omriden utanfdr stédomradet under tiden den 7 maj 1970 — den 31 juli
1971, erldggas investeringsavgift till staten med 25 % av byggnadskostna-
derna.
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Med hinsyn till arbetsmarknadsliget f&reslis i propositionen att
skyldigheten att erligga investeringsavgift skall upphéra i friga om
byggnadsarbeten, som siits igang efter utgingen av maj manad 1971.
Departementschefen uppger, att dispens frin avgiften medgivits for ett
antal stérre kommunala investeringar och for investeringar inom handeln
for sammanlagt omkring 1 miljard kr. Dispens har ocksd givits {or ett
stort antal s. k. smaarbeten. Departementschefen upplyser vidare att
Kungl. Maj:t kommer att bevilja dispenser i erforderlig omfuatining, innan
beslut i friagan fattats av riksdagen.

Mot bakgrunden av vad i propositionen anfdrts har utskotlet inie
nigot att erinra mot att investeringsavgiften upphér redan med utgiangen
av maj minad 1971 och tillstyrker siledes den fdreslugna indringen i
férordningen om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten.

Enligt 12 § férordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall for
varje ar bestimmas med vilka procenttal av grundbeloppen den statliga
inkomstskatten skall ingad i preliminir skatt fér kommande budgetar, ]
propositionen foreslas att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avses
i 10§ 1 mom. nimnda forordning, skall for hela budgetaret 1971/72 ingi
i preliminir skatt med 100 % av grundbeloppet.

Enligt gillande bestimmelser skall procenttalet for uttagande av statlig
inkomstskatt vara detsamma under helt kalenderar. Dd procenttalet for
scnare hilften av I6pande budgetar dr 100, tillstyrker utskottet att
samma uttagsprocent bestims for férra hilften av budgetaret 1971/72.

Utskottet ansluter sig i sin beddmning av det samhiillsekonomiska liget
til den i propositionen och i finansutskottets betinkande 1971:30
redovisade uppfattningen. Med hinsyn hirtill tillstyrker utskottet, att
procenttalet f6r den statliga inkomstskattens uttagande dven for senare
hiillften av budgetaret 1971/72 taststiills till 100.

I den med anledning av propositionen vickta motionen 1971:1480
hemstiills bl a. om riksdagsskrivelse med begiran om atpirder fér att
astadkomma marginalskattesinkningar och indexreglering av skattesyste-
met. Dessutom begir motiondrerna en ny utredning fér dversyn av
skatiesystemelt.

Riksdagen har pd forslag av skattcutskottet i betinkande 1971:1§
avstyrkt liknande motionsyrkanden. Da nagra nyu omstindigheter inte
tillkommit, anscr utskottet sig inte ha anledning att inta en annan
standpunkt i dessa fragor.

I motionen hemstills vidare om sparstimulerande digirder genom
indringar i beskattningen. Aven dessa frigor har utskottet nyligen
behandlat i sitt betinkande 1971:37.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen
1971:1480 i berorda delar.

I motionen 1971:1484. som viickts med anledning av propositionen,
yrkas att livsmedel skall undantas fran mervirdeskatt fr. o. m. den 1 juli
1971. Samma motioniirer har i den vid riksdagens bdrjan viickta motio-
nen 1971:53 framstillt motsvarande yrkande men med giltighet fr. 0. m.
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den 1 januari 1972, Vidare yrkas i motionen 1971:625 att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir provning av frigan om slopande av
mervirdeskatten pi mjolk.

Bevillningsutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda betinkande
1970:55, att den av motiondrerna anvisade vigen for att forbittra
villkoren for dc¢ ckonomiskt sidmst stdllda i samhiillet skulle medfora
administrativa svirigheter och ctt betydande skattebortfall. Enligt vad
skatteutskottet inhdmtat kan ett bifall till motionerna 1971:53 och
1971:1484 beriknas medfora ctt arligt skattebortfall pa 3,5 miljarder kr.
Skattebortfallet for slopande av mervirdeskatten pd mjolk kan upp-
skattas till ndrmare 300 milj. kr. per r. Aven ett bifall till yrkandet i
motionen 1971:625 innebir saledes en avseviird inkomstminskning 6r
staten. Hirtill kommer att skattelittnaderna skulle komma ocksé alla dem
till del som inte kan anses vara i behov dirav. [ sammanhanget bér erinras
om att folkpensiondrerna automatiskt erhaller kompensation for hdjningen
av mervirdeskatten och ati den {orra aret beslutade skattereformen ocksa
inrymmer stéd it barnfamiljerna. Sivil bevillningsutskottet som skatteut-
skottet har tidigare hivdat att tillgodoseendet av sdrskilda intressen i
princip bér ske genom direkla bidrug och inte genom undantag frin
beskattningen.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till inotionerna 1971:53 och
1971:625 dvensom till motionen 1971:1484 i berdrda del.

Med hiinvisning till det anférda hemstiller utskottet

A.att riksdagen med anledning av proposition 1971:115
1) antar vid propositionen fogat forslag till férordning om indring
i férordningen (1970:99) om investeringsavgift for vissa byggnads-
arbeten,
2) beslutar att statlig inkomstskatt for skattskyldig, som avses i
10 § 1 mom. férordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
skall f6r budgetiret 1971/72 ingd i preliminir skatt med 100 % av
grundbeloppet:

B. att riksdagen avslar f6ljande motioner. ndimligen
1)motionen 1971:53
2) motionen 1971:625
3)ymotionen 1971:1480, i vad den hinvisats till skutteutskottet,
4)motionen 1971:1484, i vad den hinvisats ill skatteutskottet,

Stockholm den 19 maj 1971
Pi skatteutskottets vignar

ERIK BRANDT
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Ndrvarande: hcerrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Eriksson i
Bickmora (c), fruar Nettelbrandt {fp), Holmgqvist (s), herrar Kristenson*
(s), Josefson i Arrie (c), Wiarnberg* (s), Larsson i Umea* (fp), Carlstein (s),
Nilsson i Trobro (m), Wikner* (s), Stadling (s), Bjork i Gévle (c) och fru
Normark (s).

*Fj niirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

1. av herr Eriksson i Bickmora (¢), fru Nettelbrandt ({p), herrar Josefson
i Arrie (c), Larsson i Umed (fp) och Bjork i Givle (¢), vilka

dels anforl foljande:

Vi har i den med aniedning av kompletteringspropositionen vickta
motionen 1971:1483 ndarmare utvecklat vara synpunkter pa inriktningen
av den ekonomiska politiken och dirvid bl. a. framhallit att vissa itgirder
erfordras pa det skattepolitiska omridet.

Under 1971 har bestimmelser om ett tioprocentigt investeringsavdrag
inforts. Méanga tecken tyder dock pa att detta investeringsavdrag inte haft
tillrdckligt stimulerande effekt pd framfor allt industrins investeringar. 1
detta sammanhang b6r ocksi noteras att man alltid har att rikna med
relativt lang tid mellan beslut om investering och investeringsbeslutets
effekter nér det giller sysselsiitining. Atgidrder av investeringsstimulerande
Karaktir maste dirtor sittas in pa ett tidigt stadium om man vill na de
efterstrivade effckterna. Eftersom sysselsittningsliget for hosten och
vintern 1971/72 inom framfdr alit byggnadsindustrin forefaller bli
mycket problematiskt anser vi det nddvindigt att regeringen i god tid
térbereder liknande initiativ till ytterligare temporira stimulansatgirder
for att paskynda industrins investeringar. Harvid bor ockséd observeras de
utvidgade och ackumulerade effekter som en investeringssatsning i ett
foretag har pa andra férctag, som fir medverka som leverantdrer eller
legotillverkare.

Den kraftiga inflationen under 1970 far otvivelaktigt tillskrivas stor
hetydelse, da det giller att forklara de akuta svarigheterna pa avtalsmark-
naden. For de tlesta 16ntagare medfor en hog inflation en automatisk
uppflyttning i allt hdgre marginalskatteklass. En forutsittning for att en
total uppgdrelse slutligen skall komma till stdnd utan nya uppslitande
konflikter dr darfér. att statsmakterna kan skapa tilltro till sin vilja att
forebygga en hég inflationstakt. T detla sammanhang spelar ocksi
skattesystemet en viktig roll. 1 motionen 1971:1483 liksom i den vid
riksdagens borjan vickta motionen 1971:309 har vi diarfér framfért krav
pa inflationsskyddade skatteskalor och avdrag vid beskattningen, vilket
verksamt skulle bidra till att 6ka tilltron till statsmakternas formaga att
skapa prisstabilitet.

Den nuvarande politiken innebir en fortsatt press nedat pa det privata
sparandet {6r mycket stora grupper av medborgare, Detta sparande ir
enligt var uppfatining av stor marginell betydelse fér mojligheterna till
fortsatt expansion. 1 syfte att dstadkomma forbittringar av kreditsitua-
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tionen och av hushillens ekonomiska situation bér enligt vir mening
sparstimulerande atgérder vidtas bl: a. genom littnader vid beskatt-
ningen.”

dels ansett att utskottet bort hemstilla
att riksdagen vid behandlingen av proposition 1971:115 beslutar att
som sin mening uttala att Kungl. Maj:t b6r framligga f6rslag om
1. ytterligare stimulansatgirder for néringslivets investeringar,
2. inflationsskydd i skattesystemet och
3. forstirkta sparstimulerande dtgdrder vid beskattningen.

2. av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), vilka

dels anfort foljande: .

*Genom den férda ekonomiska politiken har en social oro bérjat gora
sig alltmer pdmind och da framforallt pa arbetsmarknaden. Orsaken till
detta torde vara att allt fler inkdmsttagare med bestdrtning tvingas
konstatera att den av statsmaktcerna utlovade skattesiinkningen uteblivit
och att uppnidda 10neférbittringar hotas att fullstandigt urholkas av
Okade skatter och Okade konsumentpriser. Hirtill kommer att den
nuvarande politiken skapar behov av ytterligare skattehdjningar under de
nirmaste iren, Siduna hojningar leder till att skatteproblemen med dess
konsekvenser for den enskildes ekonomi och pd den ekonomiska politi-
ken istort ytterligare forsviras. Det bOr hiir noteras att redan det nuvaran-
de skattetrycket fOr stora grupper inkomsttagare kommer att innebira
en érlig realidnefdrsimring av icke obetydlig omfattning. Nedanstdende
tabell visar realldnefdriindringen 1971—-1976 under forutsidttning av 4 %
arlig prisstegring, 7 % arlig 16netkning och 50-Gres arlig hdjning av en
kommunal utdebitering 1971 om 21 kr.

Gift man med 2 barn. Husirun saknar inkomst.
L6n ar 1971 =25 000 kr.

Inkomst efter

Inkomst efter skatt i 1971

skatt (inkl. ars penning-
Ar Lon barnbidrag) virde
1971 25 000 21195 21195
1972 26 750 22 000 21 183
1973 28 620 -+ 22820 21110
1974 30620 23670 21040
197§ 32760 24 420 20870
1976 35050 25 150 20 680
Reulloneforiindring cfter skatt/ir=— 0,5 %.

Det star alltmer klart atl skattesystemets utformning verksamt bidragit
till uppkomsten av de ekonomiska och sociala problem som vi j 6kad .
utstrickning brottas med hiir i landel. Iin ny skatteberedning bér darfér
tillsdttas med uppgift att se Sver skattesystemet med utgingspunkt fran
vad i motionerna 1971:1480 och 1971:302 anforts.
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[ avvaktan pa resultatet av cn sidan utredning bér dock omedelbara
atgiarder vidtagas for att sinka marginalskatterna for i forsta hand de
ldgre medelinkomsttagarna i enlighet med vad i motionen 1971:302
anforts. Samtidigt bor dven frigan om en virdesiikring av grundavdrag
och skatteskalor provas av en sdrskild utredning. Det bor dock
understrykas att en indexreglering av skattesystemet aldrig kan ersiitta en
genomgripande Oversyn av skattesystemet. En indexreglering av
skattesystemet kan endast utgdra ett komplement till en sddan Sversyn’
med tanke pd att en indexreglering sinker marginalskatterna endast for
ett ytterligt fatal inkomsttagare och att den dessutom ger en mycket
blygsam skattelindring 4t de ligsta inkomsttagarna jimfdrt med vad den
skulle ge it de hogre inkomsttagarna. Detta framgar av nedanstiende
uppstillning dir grundavdraget och skatteskalan védrdesdkrats med 10 %
och inkomstdkningen 1970—1971 forutsatts uppga till 7 %. Utdebitering
1971 =21:00.

Gift inkomsttagare. Hustrun saknar inkomst,.

Arsinkomst Direkt skatt Marginalskatte-  Direkt skatte-
1971 utan sinkning gcnom  sinkning genom

Ar 1970 Ar 1971 indexreglering indexreglering indexreglering
9350 10 000 327 0 — 180

18 690 20 000 3985 0 - 180

28 040 30 000 8519 0 - 490

37 380 40 000 14 311 0 - 950

56 070 60 000 26 079 0 - 950

74 760 80 000 38 437 0 - 1360

Uppstillningen ovan visar att i de berdrda inkomstligena ingen
marginalskattesinkning uppstir. Diaremot medfdr hjningen av grundav-
draget till 5 000 kr. och vidgningen av inkomstskikten i skatteskalan ett
ligre totalt skatteuttag. Detta fordelar sig dock myckéet ojimnt pd de
berdrda  inkomsttagarna. Av  denna anledning kan knappast en
indexreglering av skattesystemet ses annnat dn som ctt komplement till
cn genomgripande Sversyn av skattesystemet.

[ friga om det i motionen 1971:1480 framfdrda yrkandet om
sparstimulerande atgirder hiinvisas till rescrvationen 3 i skatteutskottets
betdnkande 1971:37.7

dels ansett att utskottet under punkten B 3 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1971:1480 i ber6rda delar i
skrivelse till Kungl. Maj:t begir
1. utredning angiende nytt skattesystem,
2. atgirder for att stadkomma marginalskattesinkningar samt
3. utredning angdende indexreglering av skattesystemet.
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Sirskilt yttrande

av herrar Eriksson i Bickmora (c), Josefson i Arrie (¢) och Bjork i
Givle (c¢), vilka anfort féljande:

“Mojligheterna att undanta mjolk frin mervirdeskatten, vilket
behandlas i motionen 1971:625, har uppmirksammats bl. a. i samband
med forhandlingarna om prissidttningen pa jordbruksprodukter. Med -
hinsyn till att arets forhandlingar nu dr avslutade och att mjolkprisct
dirmed blivit faststillt for de nirmaste tre dren finns det enligt var
uppfattning inte anledning att nu aktualisera frigan.

Mojligheter bor emellertid héllas 6ppna for att pd nytt ta upp frégan,
exempelvis vid kommande prisforhandlingar. Det dr dirfor angeliget att
de praktiska konsekvenserna blir nirmare utredda. Ett slopande av
mervirdeskatten pa en sd viktig vara som mjolk skulle ha stor betydelse
bade f6r producenterna och for stora konsumentgrupper, t. ex. familjer
med barn.”

Goteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.259 S



