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Sammanfattning

Den 12 november 2010 presenterade kommissionen ett forslag om att ta fram
en forteckning 6ver de resehandlingar som medlemsstaterna erkédnner for
inresa i Schengen samt en mekanism for att upprétta denna forteckning.
Forslaget syftar till att forenkla for viseringsutfairdande- och
grainsmyndigheter samt att skapa sdkerhet vid grinspassagen for
resendrer fran tredjeldnder. Forslaget leder inte till att medlemsstaterna
frantas sin behdrighet att nationellt erkdnna resehandlingar. Regeringen é&r
positiv till forslaget.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Arbetet for grans- och viseringsutfirdande myndigheter har forsvarats da det
inte langre finns ndgon mekanism for systematisk uppdatering av den
forteckning som anger vilka tredjeldnders resehandlingar som erkdnns av



EU:s medlemsstater. Av samma anledningen har ocksa osékerheten om
inresa i Schengen vid de yttre grinserna for innehavare av vissa
resehandlingar Okat. Likasd maste, kanske i1 hogre utstrdckning &n
nodviéndigt, territoriellt begransade viseringar utfirdas for innehavare av
vissa resehandlingar da det inte dr kdnt om alla medlemsstater erkdnner
dessa.

Den 12 november 2010 presenterade kommissionen dérfor ett forslag om att
ta fram en ny forteckning 6ver resehandlingar som mdjliggor passage av de yttre
grianserna och i vilka en visering kan inforas. Kommissionen foreslar ocksa

inforandet av en mekanism for att upprétta denna forteckning.

Nar Schengensamarbetet var mellanstatligt uppréttades en forteckning over
resehandlingar utfirdade av tredjelinder som mojliggdér passage av
Schengenomradets yttre grinser (hérefter “forteckningen”). I forteckningen
listas alla resehandlingar utfirdade av tredjeldnder med en markering vid
varje enskild resehandling om vilka medlemsstater som erkdnner respektive
inte erkdnner denna.

I och med att Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009
om inférande av en gemenskapskodex om viseringar tradde i kraft 2009
upphédvdes den rittsliga grunden for forteckningen (artikel 17.3 a i
tillampningskonventionen till Schengenavtalet) liksom medlemsstaternas
skyldighet att informera radssekretariatet om &ndringar géillande erkénda
resehandlingar (artikel 2.1 i radets forordning (EG) nr 789/2001).

Kommissionens forslag syftar nu darfor till att anpassa forteckningen till
EU:s institutionella och réttsliga ramar och inféra en mekanism for dess
systematiska uppdatering.

Forslaget leder inte till att medlemsstaterna frintas sin behorighet att
nationellt erkénna resehandlingar.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag syftar till att anpassa forteckningen till EU:s
institutionella och réttsliga ramar och inféra en mekanism for dess
systematiska uppdatering. Dértill vill kommissionen med forslaget tillse
att medlemsstaterna for varje enskild resehandling tar aktiv stéllning till
om de erkdnner den eller inte. Kommissionen foreslar ocksé att inrétta en
rddgivande kommissionskommitté for teknisk bedomning av
resehandlingar.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Utlénningsforordningen (2006:97) innehaller bestimmelser om vilka
resehandlingar som far godtas som pass (2 kap. 4-5§§). Dessa paverkas inte
av forslaget.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget torde inte ha nagra konsekvenser for statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen &r positivt till forslaget dé det forenklar arbetet for vara
viseringsutfardande- och gransmyndigheter och skapar sdkerhet for
resendrer fran tredjeldnder i samband med granspassage da de pa forhand
kommer att veta om resehandlingen ar erkdnd for inresa i Schengen.
Dessutom kan forslaget leda till att farre territoriellt begrinsade
viseringar méste utfirdas da det ar ként vilka resehandlingar som erkidnns
av schengenmedlemsstaterna.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstatskretsen &r generellt positiv till forslaget.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kdnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regelbundet informationsutbyte med berdrda
svenska myndigheter pagar.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgors av artikel 77.2 a i EUF-fordraget. Beslut fattas
genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, det vill séga att
Europaparlamentet 4r medbeslutande och rédet fattar beslut med kvalificerad
majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med forslaget dr att pa central niva sammanstélla nationella beslut som
dr av betydelse for gransoverskridande verksamhet. Erfarenheten visar att en
sddan sammanstéllning bést gors pa central niva. Forslaget leder inte till att
medlemsstaterna frantas sin behorighet att nationellt erkédnna resehandlingar.
Regeringen bedomer dérfor att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades for radsarbetsgruppen for viseringsfragor den 14
december 2010. Forslaget kommer under varen 2011 att diskuteras vidare i
radsarbetsgruppen. Eventuellt kan radet fatta beslut i fragan redan innan
sommaruppehallet.
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4.2 Fackuttryck/termer
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