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Sammanfattning

1 Uppdrag

Utbildningssystemet omfattar en stor del av Sveriges befolkning
och ir viktigt ur flera perspektiv. Férutom att ge en grundliggande
bildning syftar ocks3 utbildningen till att bidra till den ekonomiska
utvecklingen 1 samhillet. Betoningen p& att anpassa utbildningen
till arbetsmarknadens efterfrigan och behov har 6kat intresset fér
bide utbildningsinsatsernas kostnader och dess innehill.

Stérre ekonomiska satsningar inom utbildningsomridet behéver
bedémas ur sdvil ett effektivitetsperspektiv som ur ett bredare
samhillsekonomiskt perspektiv. De politiska besluten behover
foljas upp och utvirderas. Som en konsekvens av detta har
regeringen uttryckt en dnskan om att i 6kad tillgdng till besluts-
underlag av hég vetenskaplig kvalitet. Enligt regeringen behover
antalet studier med sikte pd effekter av utbildningspolitiska beslut
oka.

Utredningens uppdrag bestdr enligt direktiven av tvd delar:
policyinriktad utvirdering och spridning av forskning med relevans
for skolans miluppfyllelse. Den férsta delen bestr i att bedéma
vilka resurser som behovs for att genomféra policyinriktade utvir-
deringar och hur en funktion f6r detta ska organiseras. Den andra
delen av uppdraget handlar om att pedagogiskt verksamma inom
skolan har ett behov av att {4 tillgdng till forskningsresultat. Fér att
uppfylla behovet behéver former utvecklas for att kartligga och
sammanstilla forskningsresultat och en funktion skapas som har
till uppgift att pd ett mer samlat sitt sprida utbudet av forsknings-
resultat inom skolans omride.
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2 Policyinriktade utvarderingar

I nuliget finns en rad myndigheter som antingen pi eget initiativ
eller via regeringsuppdrag genomfér policyinriktade utvirderingar
inom utbildningsomridet. Nir det giller att bedéma vilka resurser
som behovs for att genomféra policyinriktade utvirderingar har
utredningen funnit att det ir betydligt enklare att ange hur mycket
resurser som avsitts till policyinriktade utvirderingar 1 form av
regeringsuppdrag in att faststilla den totala omfattningen av
resurser som avsitts for indamadlet. Berikningen av resurser har
gjorts med utgdngspunkt ifrdn utredningens definition av utvirde-
ring som &terfinns 1 kapitel 2.

I forslaget till hur en funktion for policyinriktade utvirderingar
ska organiseras framdover, utgdr utredningen frin direktiven som
siger att policyinriktade utvirderingar ska utféras oberoende av de
verksamheter som ska utvirderas. Utvirderingarna ska vidare
kunna spinna o6ver bhela utbildningsomrider och gilla sdvil
kortsiktiga som lingsiktiga insatser. De ska slutligen vara av hig
vetenskaplig kvalitet. Nationella utvirderingsuppdrag som befintliga
myndigheter har i dag ska diremot inte omprévas.

Utredningen diskuterar 1 betinkandet tre organisatoriska alter-
nativ fér en framtida utvirderingsfunktion: en funktion inom
nigon av de befintliga myndigheterna, en kommitté i Regerings-
kansliet respektive en ny utvirderingsmyndighet.

Att inritta en utvirderingsfunktion inom befintlig myndighets-
struktur har den férdelen att den redan i dag genomfor utvirde-
ringar och att det finns en myndighetsstruktur med personal och
administrativa resurser. Organisatoriskt skulle det inte behova
goras sirskilt stora forindringar. Trots detta ser utredningen
inrittandet av en utvirderingsfunktion inom befintlig myndighets-
struktur som ett mindre bra alternativ. Av de myndigheter som
sirskilt pekas ut 1 direktiven bedémer utredningen att sektorsover-
gripande studier inte s litt skulle komma till stind om en utvirde-
ringsfunktion placeras antingen pd Skolverket eller pd Hogskole-
verket. Det faktum att dessa myndigheter ir att betrakta som
sektorsforetridare och i vissa fall genomfoér reformer, piverkar
oberoendet och talar emot forslaget. Andra nackdelar med en
utvirderingsfunktion inom en befintlig myndighet ir att det okar
risken for att {3 andra uppgifter eller f6r att prioriteringsproblem
uppstdr. IFAU ir en tinkbar utférare som uppfyller viktiga krav
som stills och som redan i dag genomfér en hel del utvirderingar
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av effekter pd arbetsmarknaden av 4tgirder inom utbildnings-
viasendet. IFAU:s starka profil mot mikrodata och kvantitativa
metoder innebir dock en risk fér att studierna inte fir den bredd
som efterstrivas. Utbildningsfrigor ir multidisciplinira och utred-
ningen bedémer det som centralt att den tinkta utvirderingsfunk-
tionen blir tvirdisciplinir. Statskontoret slutligen uppfyller en del
av de uppstillda kriterierna men saknar den djupa sakkunskapen
inom utbildningsomridet. Statskontoret har ett brett uppdrag,
vilket dr dess styrka. Att bygga en sirskild utvirderingsfunktion
for just utbildningsfrigor inom myndigheten ir en icke naturlig
16sning sett till verksamheten i stort.

Utredningen menar att en helt ny myndighet sikert skulle
kunna uppfylla alla nimnda kriterier eftersom den saknar historia.
Nya myndigheter har dock, av erfarenhet, ofta en ling startstricka
innan de fungerar optimalt. Att skapa en ny myndighets fir inte
vara en standardlosning nir ett problem ska 16sas, anser utred-
ningen. Alternativet med en ny myndighet utesluts inte av
principiella skil utan utredningen menar att det finns anledning att
forst prova om behovet ir tillrickligt stort for att inritta en myn-
dighet.

Utredningen foreslar i stillet att ett R&d for utbildningsutvirde-
ring och analys inrittas. Forslaget bygger dels pd inspiration frin
ett liknande rid 1 Finland, dels pi erfarenheter av organisations-
formen fér Expertgruppen f6r Studier 1 Offentlig Ekonomi (ESO)
inom Finansdepartementet. Utredningen foreslr att ridet ska vara
organiserat som en kommitté inom Regeringskansliet. Flera av de
expertmyndigheter som finns 1 dag bérjade som kommittéer innan
de omvandlades till myndigheter. Utredningen anser dirfor att det
kan vara limpligt att starta med en kommitté som sedermera bor
utvirderas. Ett sddant forslag ger regeringen en naturlig tidpunkt
att utvirdera ridets resultat och noggrant fundera igenom behovet
av verksamheten 1 framtiden. Om ridet ir framgdngsrikt kan det
liksom i ovan nimnda fall verg? till myndighetsform.

En kommitté ir litt att skapa och litt att avveckla. Den ligger
ocksd nirmare uppdragsgivaren, dvs. Utbildningsdepartementet,
som ska vara representerat 1 rddet vilket férvintas gynna anvind-
ningen av utvirderingarna. Ridet bor bestd av representanter for
olika vetenskapliga discipliner och beroende pd sammansittningen
kommer det att finnas stora méjligheter till utbyte mellan profes-
sion och beslutsfattare. Att formulera intressanta frigor ir ofta en
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svarighet men utredningen bedémer att det finns goda forutsitt-
ningar for det 1 ett rdd med mangdisciplinir sammansittning.

Rédet ska inte sjilvt utféra utvirderingsuppdragen utan anlitar i
stillet de f6r indaméilet mest kompetenta utvirderarna/forskarna.
Till sitt forfogande kommer rddet att ha ett mindre sekretariat som
verkstiller ridets beslut och som har en aktiv roll i att planera,
bereda och organisera samt ingd som projektledare 1 de olika utvir-
deringarna. Syftet med denna arbetsprocess ir att dstadkomma en
expertsynergi som garanterar bista mojliga kvalitet pd utvirde-
ringarna och som ocksd okar mojligheterna bide till ett ming-
disciplinirt perspektiv och till tvirvetenskapliga studier. Det inne-
bir att de myndigheter som i dag genomfoér utvirderingar inom
utbildningsomrddet kan komma att anlitas av ridet. En annan for-
del ir att en kommitté kan dra nytta av Regeringskansliets ekono-
miadministrativa system.

3 Spridning av forskningsresultat

Uppdragets andra del behandlar den 6vergripande frigan hur
forskning med relevans for skolans maluppfyllelse och pedagogiskt
verksamma ska organiseras och spridas. Utifrin direktiven och de
behov som identifierats ska det finnas ett wtbud av forsknings-
resultat inom olika discipliner med relevans f6ér skolans malupp-
tyllelse. Spridningen av forskningsresultat ska fylla behovet av en
mer samlad tillging till forskningsresultat inom férskole- och
skolomridet och pé sikt komma till anvindning.

Utredningen anser att en férutsittning for att spridningen av
forskningsresultat ska fungera ir att det finns ett samspel mellan
utbud och efterfrigan. Lika viktigt som att forskningsresultat
sprids ir att det finns en kvalificerad efterfrigan. Erfarenhetsmis-
sigt skapas efterfrigan forst nir mottagaren har mer vana av att ta
del av resultat frin forskning. Risken ir annars att mottagaren
uttrycker att forskning ir viktig trots att den praktiska erfaren-
heten saknas. En schablonbild som reflexmissigt uttrycker att det
saknas relevant forskning eller att den inte ir tillrickligt konkret
vixer litt fram. En forutsittning for att insatserna ska {8 effekt ir
att alla inblandade parter, stat, kommun, rektorer, lirare m.fl. tar
sitt ansvar fér att utbud, spridning och anvindning av forsknings-
resultat fungerar pd ett sitt som gynnar skolutveckling.

12
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Utredningens forslag 1 detta betinkande utgor dirfor bara en del
av det behov som miste fyllas. De tre omrdden som identifierats
ovan, utbud, spridning och anvindning utgoér utgdngspunkterna i
forslaget nir det giller uppdragets andra del.

3.1 Utbud av forskning

Den bild som utredningen ger av forskning inom olika discipliner
med relevans for skolans miluppfyllelse ir bdde omfattande och
komplex. Den visar att mycket forskning av olika karaktir pdgir
inom manga olika discipliner.

En sitt att 6ka tillgingligheten och dirmed {8 en bittre 6ver-
blick av forskningsresultaten ir att gora 6versikter. Utredningen
anser att utbildningsomridet behéver 6versikter av olika slag for
att sdvil forskare, politiker som verksamma inom skolan ska ha
mojlighet att 6verblicka den forskning som produceras. Detta ir
ocksd ett behov, som uttrycks i de enkiter som utredningen l8tit
genomfora bland lirare, skolchefer m.fl. Trots att finns en hel del
oversikter inom skolomridet finns det en typ &versikter som inte
genomfors, nimligen systematiska Gversikter. Systematiska 6ver-
sikter dr en typ av Oversikter som féljer vissa standardiserade steg
dir metoderna ir explicita och transparenta och férutsitter en
anvindardialog for att sikerstilla relevans och anvindbarhet etc.
Dessa typer av oversikter genomfors vanligen av sd kallade miklar-
organisationer.

Utredningen forordar helst ett skandinaviskt samarbete men
eftersom forutsittningarna for detta dnnu inte finns skulle ett sam-
arbete med Danmark ses som ett forsta steg 1 den riktningen.
Danmark har redan en maiklarorganisation inom utbildnings-
omrddet — the Danish Clearinghouse — och stiller sig positivt till
ett samarbete. Ett samarbete med Danmark skulle innebira férdelar
for svenskt vidkommande sdvil strategiska, ekonomiska som
kompetensmaissiga. Sverige skulle kunna utnyttja DCU:s redan
uppbyggda verksambhet, vilket i sin tur medfér ett bittre resursut-
nyttjande dels i form av fler kunskapssammanstillningar, dels
genom att flera funktioner inom organisationen kan samordnas
(bland annat teknisk och administrativ funktion). Bland strategiska
synergier kan nimnas att verksamheten kommer att ha tillricklig
volym fér att vara en internationell spelare bdde med hinsyn till
produkt- och metodutveckling. Ett skandinaviskt samarbete
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oppnar ocksd upp for icke-engelsksprikiga produkter. Andra for-
delar med ett samarbete ir att risken for éverlappning av projekt
minimeras liksom att nationella experter t.ex. teknisk expertis
anvinds skandinaviskt. Redan i dag deltar skandinaviska forskare 1
forarbetena till samtliga projektgrupper inom DCU. Den forskning
som utgdr underlaget 1 6versikterna ska inte, som sker pa vissa hill,
begrinsas till studier med en viss metodansats, utan bygga pi en
bredd.

For Sveriges del behdvs en organisation som ansvarar fér sam-
arbetet, att antingen tillsammans med DCU genomféra
skandinaviska 6versikter eller enbart svenska oversikter. Initialt,
dvs. under forsta verksamhetsdret, bor den svenska organisationen
fokusera pd etablering samt pd formerna fér hur ett skandinaviskt
samarbete ska komma till stdnd. Att sammanstilla systematiska
oversikter dr en forskningsuppgift eftersom forskning madste
bearbetas, sammanstillas och bedémas vilket kriver forskar-
kompetens. Nir det giller fysisk planering har tvd alternativ éver-
vigts — antingen att en organisation knyts till en utbildningsveten-
skaplig institution vid ett universitet eller till Vetenskapsridet.
Bida alternativen ir tinkbara.

3.2 Spridning av forskningsresultat

For att komma till anvindning méiste forskningsresultat oavsett typ
spridas. Information om resultat av forskning inom det utbild-
ningsvetenskapliga omridet gors 1 dag tillginglig pd en rad olika
sitt och mojligheterna att skaffa sig kunskap inom omridet ir
mycket stora.

Skolverket har sedan den 1 oktober dr 2008 regeringens uppdrag
att bevaka, sammanstilla och sprida adekvat forskning f6r skolan.
Sedan Skolverket tog &ver ansvaret f6r att sprida forskningsresultat
inom skolomridet har en sirskild webbplats f6r forskning skapats
pd verkets hemsida. Mdnga tankar och forslag finns om hur funk-
tionen ska kunna utvecklas i1 framtiden och avsikten ir att ta ett
helhetsgrepp kring spridning av forskningsresultat.

Utredningen bedémer att det dr betydelsefullt att det finns en
statlig aktér som har ett samlat ansvar f6r att resultat om forskning
sprids inom skolans omride. Denna aktér bér vara kind bland
skolans verksamma och ha ett stort fértroende. Utredningen anser
att Skolverket ir den statliga myndighet som idven fortsittningsvis
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bér inneha ansvaret fér spridningen av forskningsresultat inom
omridet. Skolverket sprider dessutom annan relevant information
till skolomridet. Ansvaret for spridningen innebir naturligtvis inte
att en aktdr ska ansvara for att all forskning sprids. Andra myndig-
heter som 1 dag sprider forskningsresultat bér dven fortsittningsvis
gora detta och utredningen ser heller inget hinder mot att privata
aktorer deltar. Diremot méste det ingd i ansvaret f6r funktionen att
sikerstilla att det finns en samlad tillgdng till de olika delarna, dir
aktdren via den egna portalen ska vigleda intresserade besdkare
vidare till andra aktorers hemsidor eller portaler. Samverkan blir
dirmed en huvuduppgift. En forutsittning fér att en funktion av
detta slag ska fungera tillfredsstillande dr en lingsiktig satsning
som tar till vara och bygger vidare pd goda erfarenheter samt att
verksamheten fir en mycket hog prioritet inom organisationen.

Utredningen bedémer att de aktiviteter som Skolverket gor i
dag och planerar att genomféra 1 framtiden vil motsvarar de krav
som kan stillas pd en funktion som har till uppgift att sprida forsk-
ningsresultat.

3.3 Anvédndning

Det ir inte ovanligt att det saknas koppling mellan utbud, efter-
frigan, tillginglighet och anvindning. Antingen finns ingen
kunskap om hur den information som sprids kommer till anvind-
ning, eller s konstateras att forskning och skolverksamhet ir tvd
parallella aktiviteter och att detta férhillande ir svirt att férindra.
Internationella erfarenheter visar ocksd att det dr svirt att hitta
exempel pd hur forskningsresultat anvinds 1 praktiken. Utred-
ningen anser dirfor att det dr sirskilt angelidget att skapa former for
att underlitta och mojliggéra att forskningsresultat sprids och
anvinds. Det ricker inte att nd ut utan man mdste ocksd nd fram.
Utredningen anser att det behdvs en regional organisation och
rekommenderar att regionala utvecklingscentrum (RUC) utnyttjas
av universitet och hoégskolor och fir denna roll. Nigra av de
aktiviteter som anordnas av regionala utvecklingscentrum har visat
sig vara sirskilt framgingsrika nir det giller att koppla samman
teori med praktik och att skapa motesplatser. RUC ir redan i
dagsliget en link mellan kommuner och skolor respektive hog-
skolor och universitet och skulle dirfér kunna utgéra den arena dir
forskningsresultat diskuteras. Regionala utvecklingscentrum styrs i

15



Sammanfattning SOU 2009:94

dag wvia regleringsbrev till universitet och hégskolor. Om
regeringen foljer Autonomiutredningens forslag som innebir att
universitetens och hogskolornas sjilvstindighet frin staten 6kar,
kommer det att {3 till f6ljd att regleringsbreven till lirositena utgdr.
Oavsett om Autonomiutredningens forslag antas eller inte, rekom-
menderar utredningen att universitet och hogskolor anvinder
existerande regionala organisationer fér att sprida resultatet av
producerad forskning. RUC:s uppdrag borde d& utvidgas till att
dven inkludera att forskningsresultat sprids och anvinds.

4 Fyra forslag

Utredningens forslag bestdr sammanfattningsvis av fyra delforslag:
ett rid, miklarorganisation inom utbildningsomridet, en funktion
for spridning av forskningsresultat och en regional organisation
vars syfte dr att se till att information frdn utvirderingar och forsk-
ning sprids och anvinds. Utredningen anser inte att en organisation
bér ha alla dessa uppgifter. Forslagen bygger 1 stillet pd flexibilitet
snarare in pd stora fasta resurser. Utbildningsomrddet ir
omfattande och innefattar en mingd olika discipliner. Sm3 fasta
organisationer som bestiller utvirderingar eller sammanstillningar
dir den bista kompetensen finns, ir tanken bakom ridet och
miklarorganisationen. Att Skolverket och de regionala organisatio-
nerna fortsitter och utvidgar sina uppdrag ir effektivare in att
bygga upp nigot helt nytt. Vikten av att omprova verksamheternas
effektivitet efter ndgra ar betonas dock av utredningen.

5 Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Kostnaden for utredningens férslag beriknas sammantaget uppgd
till 57 miljoner kronor. Ett rdd foér policyutvirdering och analys
bedéms kosta 15 miljoner kronor. Spridning och anvindning av
forskningsresultat beriknas uppgd till 42 miljoner kronor, varav
22 miljoner av dessa utgdrs av rorliga kostnader genom frivilliga
avtal mellan de regionala organisationerna och avnimarna av verk-
samheten.

Nir det giller olika finansieringsalternativ har utredningen ute-
slutet underskottsfinansiering. Samtliga finansieringsalternativ ir
neutrala f6r statsbudgeten. Finansieringen bygger dock pd att det i
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skolverksamheten finns en betalningsvilja f6r den del av verksam-
heten som handlar om kunskapsspridning p& regional niva.

Den kostnaden utgér 39 procent av den totala kostnaden fér
forslagen. 18 procent foreslds finansieras via omprioriteringar inom
statsbudgeten, exempelvis genom  omprioriteringar  inom
regeringens kommittébudget avseende utbildningsomridet. 35
procent av de sammanlagda kostnaderna foéreslir utredningen
finansieras genom omprioriteringar frin anslag till befintliga
myndigheter inom utbildningsomrddet. Hur omprioriteringen ska
gd till har utredningen inte mojlighet att bedéma eftersom de
utvirderingsuppdrag som regeringen ger till myndigheterna i dag
vanligtvis ryms inom givna ramar. Detta skulle féranleda ytterligare
konsekvensbedémningar, som utredningen inte anser ir mojliga att
genomfdra inom ramen for uppdraget. Skolverkets fortsatta ansvar
fér att sammanstilla och sprida kunskap inom skolans omride
foreslds ske genom en omférdelning av resurser frdn annan verk-
samhet inom verket. Slutligen bedémer utredningen att cirka 8tta
procent av finansieringen kan ske via forskningsanslag till liro-
sitena. Omfordelningen frin myndigheter och forskningsanslaget
till ridet respektive miklarorganisationen forutser utredningen
kommer att dterféras i form av virdefull kunskap till f6rmén for
samtliga myndigheter inom utbildningsomridet liksom ill
universitet och hégskolor.
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1 Bakgrund

Utbildningssystemet omfattar en stor del av Sveriges befolkning.'
Ungefir 2,8 miljoner barn, ungdomar och vuxna berdrs av detta
system. Aven i pengar riknat ir det en omfattande verksamhet.
Den samlade kostnaden inklusive studiestdd beriknas uppgd till
ungefir 267 miljarder kronor per r.?

Utbildningsomrddet har diskuterats livligt under senare &r,
kanske i hogre grad in de flesta politikomriden. Utbildning ir
viktig ur flera perspektiv. Férutom att ge en grundliggande bild-
ning syftar utbildning ocksd till att bidra till den ekonomiska
utvecklingen 1 sambhillet. Betoningen p& att anpassa utbildningen
till arbetsmarknadens efterfrigan och behov har 6kat intresset fér
sdvil utbildningsinsatsernas kostnader som innehdll.

Som en konsekvens av detta har regeringen uttryckt en 6nskan
om att fi okad tillgdng till beslutsunderlag av hog vetenskaplig
kvalitet. Intentionerna bakom de politiska besluten behover foljas
upp och utvirderas. Dessutom behéver stérre ekonomiska sats-
ningar inom utbildningsomridet bedémas ur bide ett effektivitets-
perspektiv och ur ett bredare samhillsekonomiskt perspektiv.

Det ir i1 detta sammanhang som utvirdering av utbildning ir
tinkt att spela en viktig roll. Onskemalet frin regeringens sida
giller emellertid inte bara tillgingen pd utvirderingar utan iven
inriktningen pi dessa. Enligt utredningens direktiv’ behéver
studier med sikte pd effekter av utbildningspolitiska beslut 6ka.

Aven de pedagogiskt verksamma inom skolan har, enligt
regeringen, behov av att {3 tillgdng till forskningsresultat. For att
uppfylla detta behov behéver dels formerna for att kartligga och

! Utbildning och universitetsforskning omfattar forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och
skola, vuxenutbildning, kvalificerad yrkesutbildning, hogre utbildning och forskning samt
myndigheter inom utbildningsomridet (Utgiftsomrdde 16). Regeringens proposition
2009/10:1.

? Ibidem.

’ Dir. 2008:132.
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sammanstilla forskningsresultat utvecklas, dels en funktion inrittas
med uppgift att pd ett mer samlat sitt sprida den forskning som
bedrivs inom skolans omride.

1.1 Uppdrag

Utredningens uppdrag bestdr av tvd delar: policyinriktad
utvirdering och forskning med relevans for skolans méluppfyllelse
och pedagogiskt verksamma.

I det forsta deluppdraget, som avser policyinriktad utvirdering,
ska utredningen:*

o kartligga befintliga resurser for policyinriktad utvirdering
inom utbildningsomridet,

e bedoma behovet av resurser f6r sddan utvirdering,

e foresld hur den policyinriktade utvirdering som genomférs kan
goras mer tillginglig f6r beslutsfattare,

e redovisa vilka arbetsformer som behovs for att sikra
kompetens och kvalitet i utvirderingsverksamheten, och

e ta stillning till om resurser for policyinriktad utvirdering bér
kvarstd 1 den befintliga myndighetsstrukturen eller samlas och
inordnas i en sirskild myndighet.

I det andra deluppdraget, som rér spridning av forskningsresultat,
ska utredningen:’

o versiktligt beskriva den forskning som finns inom olika
discipliner med relevans f6r skolans maluppfyllelse,

o foresld hur former for att kartligga, beskriva och sirskilt
sammanstilla forskningsresultat med relevans fér skolans mal-
uppfyllelse kan utvecklas,

e analysera och féresld hur de statliga insatserna inom omridet
ska vara organiserade och sirskilt préva om en skolmyndighet
ska ges ett utdkat ansvar fér att sammanstilla och sprida
kunskap om forskning och forskningsresultat, och

e gorainternationella utblickar och jimforelser.

* Ibidem, s. 1.
> Ibidem, s. 2.
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Utredningen redovisar deluppdragen var for sig dven om det finns
vissa berdringspunkter. Bida uppdragen handlar om att 6ka eller
forbittra tillgdngen till beslutsunderlag. Det férsta uppdraget har
dock primirt regeringen som mottagare medan det senare frimst
riktar sig till verksamma inom skolan. I praktiken paverkar delarna
varandra pd s3 sitt att genomférda utvirderingar kommer att
spridas tillsammans med 6vrig forskning till skolans verksamma
liksom att befintlig forskning ir ett viktigt material 1 de utvirder-
ingar som gors.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har under arbetets ging hillit nio sammantriden med
dess experter samt haft kontakt med ett stort antal referens-
personer.

1.2.1  Del | - Policyinriktad utvdrdering

Sammantaget har ett tjugotal intervjuer genomforts med foretri-
dare for Regeringskansliet. Vidare har bland annat myndigheter
som 1 dag genomfor utvirderingar/uppfoljningar inom utbild-
ningsomrddet intervjuats om befintliga resurser fér policyinriktad
utvirdering, arbetsformer och framtida utvirderingsverksamhet.
Intervjuer har gjorts med foretridare for Hogskoleverket,
Institutet fér arbetsmarknadspolitisk  utvirdering (IFAU),
Institutet for studier av utbildning och forskning (SISTER), Myn-
digheten for yrkeshogskolan (Yh), Statens Skolinspektion (Skolin-
spektionen) och Statens Skolverk (Skolverket).

Aven ledningsrepresentanter for utvirderingsorgan inom andra
samhillssektorer har intervjuats sdsom Brottsférebyggande ridet
(Br), Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS)
och Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI). Dirutéver
har utredningen intervjuat och besokt representanter f6r Ridet for
utbildningsvirdering 1 Finland.

Beskrivningarna av de olika myndigheterna i kapitel 3 baseras pd
underlag fr@n respektive myndighets instruktion, regleringsbrev,
drsredovisning samt information pd webbplatser. Skrivningarna har
granskats av respektive aktor. Presentationen av utvirderingsorgan
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inom andra samhillssektorer (bilaga 3) bygger pa liknande infor-
mation som anges ovan vad avser myndighetsbeskrivningarna.

Utredningen har dven gett utbildningskonsult Daniel Sundberg i
uppdrag att ta fram underlag avseende utvirderingssystem i de
nordiska linderna (se vidare 1 bilaga 4).

1.2.2  Del Il - Spridning av forskningsresultat

Ett tiotal intervjuer har genomférts med representanter vid forsk-
ning.se, Regionalt utvecklingscentrum i Uppsala RUC), Resurs-
centrum for mangfaldens skola i Malmé (RMS), Skolporten, Skol-
verket, Statens beredning for medicinsk utvirdering (SBU),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Vetenskapsridet
(VR).

Vidare har utredningen besékt och intervjuat féretridare f6r the
Danish Clearinghouse (DCU) 1 Képenhamn samt Evidence for
Policy and Practice Information and Coordination Centre (EPPI) i
London.

Utredningen har genomfort tvd enkitundersokningar med
frigor om behov, spridning och anvindning av forskningsresultat.
En enkit dr stilld ull deltagare 1 forskningscirklar som
Resurscentrum f6r mingfaldens skola 1 Malmé arrangerat. Initialt
stilldes enkiten till 169 respondenter. Bortfallet uppgick till elva
deltagare, vilket innebir att totala antalet respondenter reducerats
till 158 stycken. Motsvarande enkit ir stilld till alla skolchefer, dvs.
462 stycken. Bortfallet uppgick hir till 44 chefer, vilket betyder att
det totala antalet respondenter ir 418 stycken.

Den forsta enkiten ir inte representativ for landets lirare efter-
som den avser lirare/skolledare m.fl. som deltagit i forsknings-
cirklar. Utredningen antar att de som har haft kontakt med forsk-
ning ir intresserade och dirmed littare kan uttrycka behov av och
ha synpunkter pd forskningsresultat samt hur de bist nir ut tll de
yrkesverksamma i1 skolorna. Den andra enkiten skickades till i stort
sett alla skolchefer, som enligt utredningen har en viktig stillning
sdvil gentemot skolorna som mot politikerna. Syftet var att {3 deras
syn pd forskning och forskningsspridning. Svarsfrekvensen for
bida enkiterna uppgdr till omkring 60 procent, vilket gor att
resultaten ska tolkas med en viss forsiktighet.

Utover detta har utredningen, avseende hela uppdraget, tagit del
av forskning, utredningar, utvirderingar, studier, rapporter och
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annan dokumentation i1 stor omfattning. Utredningen har ocksd
haft kontakt med internationella miklarorganisationer och andra
relevanta aktorer.

Enligt direktiven har utredningen samrdtt med Hogskoleverket,
IFAU, Myndigheten fér Yrkeshogskolan, Skolinspektionen, Skol-
verket och Statskontoret.

Utredningen har dven gett samhillsekonomen Tom Nilstierna 1
uppdrag att ta fram underlag avseende ekonomiska konsekvenser
och finansiering av utredningens férslag (kapitel 10).

1.3 Fortsatt disposition

Fortsittningsvis ir betinkandet uppdelat i tvd delar: policyinriktad
utvirdering respektive spridning av forskningsresultat.

1.3.1  Policyinriktad utvirdering

I det nirmast foljande kapitlet, Utgdngspunkter f6r policyinriktade
utvirderingar, beskrivs vad utredningen anser vara viktiga forut-
sittningar for arbetet. I kapitel 3 beskrivs befintliga resurser. I
fjirde kapitlet presenteras utredningens &verviganden och forslag
avseende policyinriktad utvirdering.

1.3.2  Spridning av forskningsresultat

Kapitel 5 handlar om utgdngspunkter fér att sprida forsknings-
resultat. Vidare féljer en 6versiktlig beskrivning av forskning med
relevans for skolans miluppfyllelse 1 kapitel 6. Kapitel 7 beskriver
spridning och anvindning av forskningsresultat 1 dag. I kapitel 8
presenteras resultaten frin enkitundersdkningarna. Kapitel 9 inne-
haller utredningens 6verviganden och forslag om att sprida forsk-
ningsresultat och kapitel 10 slutligen en konsekvensbedémning av
uppdragets bida delar.

23

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2009:94

1.3.3 Bilagor

Dirutover innehdller betinkandet bilagor med kommittédirektiv,
tilliggsdirektiv, kartliggning av utvirderingsorgan 1 andra samhills-
sektorer, en nordisk utblick samt en internationell utblick och
jimforelse av miklarorganisationer.
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2 Utgangspunkter for
policyinriktade utvarderingar

Regeringen har 1 direktiven till denna utredning uttryckt ett behov
av policyinriktade utvirderingar, bland annat effektutvirderingar.
Behovet uttrycks pa féljande sitt:

Mal- och resultatstyrning inom utbildningsomridet forutsitter att det
finns en fungerande uppféljning och utvirdering av verksamheten. Det
politiska och ekonomiska fokus som finns pid utbildningsomridet
med{ér ocksd att kraven p beslutsunderlag av hog kvalitet okar. Det
ir angeldget att vil gjorda analyser och annat kunskapsunderlag finns
tillgingliga vid beslutsfattande som ror framtida utbildningsfrigor.
Tillgingen till bl.a. policyrelevanta studier av hég vetenskaplig kvalitet
som tar sikte pd effekter av utbildningspolitiska beslut behover 6ka.
Reformer och dtgirder behover foljas upp och utvirderas utifrn de
intentioner som har legat till grund for besluten. Stérre ekonomiska
satsningar inom utbildningsomridet behover vidare kunna analyseras
ur ett effektivitetsperspektiv och ur ett bredare samhillsekonomiskt
perspektiv.

For att {4 en ndgot fylligare bild av behovet har utredningen, som
tidigare nimnts, genomfort ett antal intervjuer inom Regerings-
kansliet.

Det uttrycks ett behov av djupare och systemovergripande ana-
lyser, dvs. sddana som ticker hela utbildningsomridet. Utvirdering
bér 1 hogre grad 4dn 1 dag ingd som en sjilvklar del i varje storre
reform, enligt respondenterna. Bredd, djup, ldngsiktighet och en
bittre planering dr sammanfattningsvis onskemadlen nir det giller
policyinriktade utvirderingar.

Ovriga utgingspunkter som utredningen har att beakta ir att
utvirderingsfunktionens oberoende ska sikerstillas i forhillande
till genomférandet av utbildningspolitiken.

Myndigheternas nationella uppdrag ska diremot inte prévas.
Regeringen ska vidare kunna bestilla utvirderingar av denna funk-
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tion men den ska ocksd kunna genomféra utvirderingar och andra
analyser pd eget initiativ.

Utifrdn ovan nimnda behov finns det, som utredningen ser det,
tvd Overgripande frigor att ta stillning tll. Den foérsta frigan
handlar om hur sjilva rerritoriet ser ut, dvs. vad ir det som ska
uppfyllas? Vad innebir policyinriktade utvirderingar? Hur omfat-
tande ir denna typ av utvirderingsverksamhet och vilken inriktning
ska den ha? Utredningen kommer att diskutera denna friga relativt
utforligt eftersom den ir avgérande for utredningens analys och
stillningstaganden.

Den andra frigan handlar om hur denna utvirderingsverksamhet
ska organiseras, nir den vil dr bestimd.

I det hir kapitlet kommer utredningen att diskutera den forsta
frigan.

2.1 Territoriet

Utifrin behovet av policyinriktade utvirderingar, har utredningen
tagit fasta pd fyra viktiga aspekter. Den forsta aspekten ir att det
finns ett behov, rent allmint, av att vil gjorda analyser och annat
kunskapsunderlag finns tillgingliga vid beslutsfattande. Utvirde-
ring ir bara ett av flera policyrelevanta underlag som ett politiskt
beslut kan bygga pa.

Den andra aspekten ir att det finns 6nskemdl om vilka objekt
som 1 forsta hand ska utvirderas, nimligen policyer (reformer,
dtgirder eller liknande) och foretridesvis effekterna av dessa
policyer. Den tredje aspekten ir att det finns ett uttryckt behov
och ett fokus pd just utvirdering. Den sista aspekten ir att utvirde-
ringarna ska hilla en vetenskaplig kvalitet iven om det 1 direktiven
ocks3 talas om hog kvalitet. Slutligen tas begreppet evidens upp.

Alla dessa aspekter kommer att beréras nedan. Utredningen
bérjar med begreppet policy.

2.1.1 Policy

Policy och policyinriktad (utvirdering) ir ett centralt begrepp 1i
utredningen. Med policyinriktad utvirdering avses féljande, enligt
direktiven:
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Med policyinriktad utvirdering avses i dessa direktiv studier som
frimst tar sikte pd effekter pd maluppfyllelse eller resultat av olika
politiska beslut, reformer och 4tgirder.

Sjilva begreppet policy skulle kunna tolkas som en programfér-
klaring, en uppsittning uttryckligen deklarerade riktlinjer for en
verksamhet." En policy kan sigas vara konkretiseringen, sjilva
innehillet 1 de reformer eller tgirder som politikerna fattat beslut
om.

Diremot ingdr inte 1 utredningens uppdrag, vilket nimnts
tidigare, att préva myndigheternas nationella uppdrag. Det innebir
att Hogskoleverkets uppdrag att lopande utvirdera hogre utbild-
ning 1 Sverige eller tex. Skolverkets 1 instruktionen fastlagda
nationella utvirderingar ligger utanfér utredningens uppdrag. Det
som direktiven avser med policyinriktade utvirderingar och som
anvinds som exempel ir de sirskilda uppdrag som myndigheter
fatt, sdvil inom som utanfor den specifika utbildningssektorn.

Exempel p& nimnda policyinriktade utvirderingar ir lirositenas
arbete med breddad rekrytering och sirskild lirarutbildning fér
obehériga lirare (SAL II). Vidare nimns Statskontorets utvirde-
ring om fortbildning av lirare’, Skolverkets utvirdering av max-
taxan’ och Hégskoleverkets utvirdering av hur regionala
utvecklingscentrum samt vissa nationella resurscentrum fungerat 1
ett skolutvecklingsperspektiv.*

Exempel pd beslut inom utbildningsomrddet som tagits under
senare tid ir inférandet av nationella prov 1 &rskurs tre, nytt mél-
system i grundskolans kursplaner och att nytt betygssystem och
lisa-skriva-rikna-satsning har inférts 1 grundskolans &rskurs ett till
tre.

Andra satsningar av regeringen, som kan bli féremal for utvir-
dering, ir t.ex. gymnasial lirlingsutbildning och férsoksverksamhet
med gymnasial spetsutbildning, forskarskola for lirare, férind-
ringar 1 forskningsfinansieringen och en ny lirarutbildning.

Territoriet for policyinriktade utvirderingar ir siledes ganska
stort men kommer ocksd att fluktuera eftersom det ir politiskt
styrt. I den tinkta utvirderingsfunktionen ir emellertid avsikten att
det ska finnas utrymme f6r egeninitierade utvirderingar. Det inne-
bir att en sddan funktion inte behdver vinta pd uppdrag. Samtidigt

! Premfors 1989, s. 9.

2 Statskontoret. Rapport 2009:100.

’ Skolverket. Rapport 2007:294.

* Hoégskoleverket. Rapport 2009:1 R.
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menar utredningen att funktionen ska kunna initiera andra typer av
analyser in bara policyinriktade utvirderingar.

2.1.2  Utvérdering

Begreppet utvirdering har, som s§ mainga andra ofta anvinda
begrepp, blivit en semantisk magnet, dvs. minga typer av utred-
nings- och analysverksamhet samlas under paraplyet utvirdering.’
Den amerikanska statsvetaren Wildavskys nigot slitna uttryck nir
det giller planering, dvs. "if planning is everything, maybe it’s
nothing”, skulle litt kunna appliceras pd begreppet utvirdering och
kanske si smaningom ocksi pi begreppet evidens.®

Den semantiska magneten fir till {6]jd att det dr svart att berikna
hur mycket resurser som 1 dag liggs p& utvirderingsverksamhet
inom utbildningssektorn. Styrutredningen uppskattade &r 2007 den
sammanlagda kostnaden fér utvirderingsverksamheten hos myn-
digheter och Regeringskansliet till tvd miljarder kronor (exklusive
den utvirderingsverksamhet som staten reglerar men inte sjilva
utvirderar).” I denna berikning ingick d3 inte bara utvirdering utan
iven uppfoljningsverksamhet.®

Ett stort antal definitioner av utvirdering har lanserats under
drens lopp. Det beror inte bara pd begreppets allminna spridning,
det utredningen kallade en semantisk magnet ovan, utan ocksd pd
att utvirdering som fenomen har fitt en mingd olika inriktningar.’

Aven om definitionerna ir olika och med olika betoning finns
det samtidigt mycket gemensamt. Mainga definitioner har

> Weiss 1998, s. 3.

¢ Wildavsky 1973.

7 SOU 2007:75, s. 139 f.

8 Det svdra att hilla en 4tskillnad mellan utvirdering och uppfsljning ir Lindgren 2006 ett
exempel pd. Trots titeln, Utvirderingsmonstret, handlar exemplen i boken frimst om
uppféljning och inte utvirdering.

? Scriven 1991, s. 139, ger exempelvis f6ljande definition av utvirdering: “Evaluation refers to
the process of determining the merit, worth, or value of something, or the product of that process.”
Weiss 1998, s. 4, definierar utvirdering som “.. the systematic assessment of the operation
and/or the outcomes of a program or policy, compared to a set of explicit or implicit standards, as
means of contributing to the improvement of the program or policy.” Patton 1997, s. 23, som
betonar anvindning som en viktig komponent 1 utvirdering, menar att: “Utilization-focused
program evaluation (as opposed to program evaluation in general) is evaluation done for and
with specific, intended primary users for specific, intended users.” 1 The Programme Evaluation
Standards frin 1994, s. 2, definieras urvirdering som “The systematic investigation of the worth
or merit of an object”. Vedung 2009, s. 22, slutligen, definierar utvirdering som ”... en
noggrann bedomning i efterhand av utfall, slutprestationer, férvaltning och beslutsinnebdll samt
organisering av offentlig verksambet, vilken tinkes spela en roll i praktiska beslutssituationer.”
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systematik och virdering/bedémning som gemensamma kriterier. '
Nationalencyklopedin definierar t.ex. utvirdering som ”... noggrant
bedoma véirdet av en ny wverksambet.”' Den definition som
statsvetaren Vedung anvinder, nimligen ”... en noggrann bedim-
ning i efterhand av wutfall, slutprestationer, forvaltning och
beslutsinnebdll samt organisering av offentlig verksambet, vilken
tinkes spela en roll i praktiska beslutssituationer,” ir pd sitt och vis
en sammanfattning av 6vriga definitioner, dven om inte alla hiller
med om att utvirdering miste vara en efterhandsbedémning. "

Ur dessa definitioner dr det tre specifika faktorer eller nyckelord
som kinnetecknar och som minga anser ir viktiga i en utvirdering,
nimligen systematisk eller noggrann insamling av data, virdering
eller bedémning och anvindning.

Hur noggrann en utvirdering ska vara (prefixet #¢ 1 utvirdering
betyder just noggrann) leder oss in pd ett annat nyckelbegrepp i
direktiven, nimligen hdg vetenskaplig kvalitet. Utvirdering och
noggrannhet eller systematik har ofta likstillts med eller knutits till
forskningsmetoder. ... program evaluation is the application of
systematic research methods to the assessment of program design,
implementation, and effectiveness ...” uttalade sig Chelimsky 1i
mitten av 1980-talet."”

Weiss, dven hon en av pionjirerna pd utvirderingsomridet,
kallade en av sina férsta bocker Evaluation research. Hon menade
att alla de metoder som anvinds inom forskning som uppligg-
ningar, mitmetoder och analyser ocksd giller f6r att utféra en
utvirdering. Det som skiljer utvirdering frdn forskning ir inte
metoderna eller objekten i sig utan syftet.'* Samma resonemang
kan o6verforas pd den effektivitetsrevision som Riksrevisionen
bedriver. Utgdngspunkten for revisionen ir visserligen kontroll
men metoderna kan 1 minga fall vara desamma som 1 utvirdering.

Men just syftet med utvirdering gor, enligt en annan av de
tidigare  utvirderingsforskarna  inom  utbildningsomridet,
Cronbach, att utvirderingar inte alltid kan hilla den absolut hogsta
vetenskapliga standarden i praktiska situationer. Det kanske inte
ens dr lika viktigt eller onskvirt. Utvirdering skiljer sig frin

1 Aberg 1997, s. 11 ff., menar, nir det giller definitioner av utvirdering att dessa inneh3ller
i grundliggande komponenter: for det forsta att — noggrant och systematiskt — samla
kunskap, och fér det andra att géra en bedémning. Aberg menar att den vanligaste
betoningen ligger pd den férsta komponenten.

! Nationalencyklopedin.

2 Vedung 2009, s. 22.

" Chelimsky 1985, s. 7.

4 Weiss 1972, s. 6.
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vetenskaplig forskning, enligt Cronbach, eftersom ... evaluation is
more art than science and should be oriented toward meeting needs of

program decisionmakers and stakebholders ... and ... to inform
action”."” Fér Cronbach idr anvindning viktigare in vetenskaplig
kvalitet.

Det finns dven andra skillnader som brukar framhéllas: forsk-
ning soker slutsatser medan utvirdering soker bedémningar.
Forskaren stiller frigorna, dvs. dger problemstillningen, vilket
utvirderaren vanligtvis inte gor. Problemformuleringen stir
antingen bestillaren eller utvirderaren och bestillaren tillsammans
for."® Forskaren soker generalitet medan en utvirdering kan vara
applicerbar endast f6r dem som bestillt informationen. Forskaren
ir knuten till en disciplin medan utvirderaren ménga ginger snarare
arbetar tvirdisciplinirt. Beddémningskriterierna kan ocksd vara
annorlunda. For forskningen ir kriterierna dels intern validitet, dvs.
att metoderna gor det mojligt att dra sikra slutsatser, men ocksad
extern validitet, dvs. att utifrin undersékningen kunna oéverfora
detta till andra liknande situationer (att kunna generalisera). For
utvirdering kan det frimsta kriteriet diremot vara nytta fér
anvindaren."

Grinsen ir naturligtvis flytande. Om en forskare bedémer en
statlig insats pd eget initiativ, utifrin egna uppsatta kriterier,
anvinder vetenskapliga metoder, kanske 1 teoriskapande syfte, ir
detta utvirdering eller ir det forskning? Det ir sdledes inte
skillnaden 1 ansats eller metodval som skiljer forskning och
utvirdering 3t, eftersom utvirdering ir en viktig del av forsk-
ningen. Inte ens syftet behover skilja utvirdering och forskning &t
(vilket inte giller all forskning).

Ibland kombineras begreppen utvirdering och forskning och
benimns utvirderingsforskning. Fér nigra ir inneborden av
utvirderingsforskningen utvirdering med vetenskapliga metoder.
Foér andra betyder det forskning om utvirdering. I det hir sam-

5 Citerat 1 Rossi m.fl. 1999, s. 29.

16 Se Rieper 2004, s. 16.

17 Fitzpatrick m.fl. 2004, s. 6 f., Weiss 1998, s. 15 ff. och Vedung 2002, s. 12. I Esaiasson m.
fl. 2007, s. 17 ff. ges f6ljande sammanfattande beskrivning av forskning: 1) Forskning ir
teoretisk 1 betydelsen kumulativ, man tittar alltid p3 tidigare forskning som utgdngspunkt. 2)
Forskning ir teoretisk i betydelsen att den anvinder sig av vetenskapligt sprik, dvs. anvinder
en tydlig terminologi och girna vildefinierade begrepp. 3) Forskning ir empirisk 1
betydelsen att observationer av verkligheten filler avgdrandet. 4) Forskning ir empirisk 1
betydelsen att den genomfér systematiska och hederliga undersékningar. 5) Forskning ir
intersubjektiv i betydelsen forskaroberoende, genomskinlig och virderingsfri. 6) Forskning
har i princip férklarande ambitioner. 7) Forskning har i princip generaliserande ambitioner.

30



SOU 2009:94 Utgangspunkter for policyinriktade utvirderingar

manhanget ir det inte s viktigt vad utvirderingsforskning betyder,
utan det viktiga ir att utvirdering genomférs med si tillforlitliga
och sammansatta metoder som méjligt.

Utredningen menar att utvirdering siledes i minga fall kan lik-
stillas med forskning och att de vetenskapliga metodkraven bor,
dir det ir mojligt, vara desamma som 1 forskning. Utvirdering ir
didremot 1 friga om analys, omfattning och inriktning en helt annan
typ av verksamhet in exempelvis uppféljning.

Bedémningsmomentet ir ocksd en viktig del i en utvirdering
(utvirdera). En utvirdering bor, enligt utredningen, for att ocksd
bli mer anvindbar, t.ex. inte bara pdvisa att en insats givit en viss
effekt utan effekten mdiste bedémas mot en méttstock. Matt-
stocken kan exempelvis avse uppsatta mil, i forhillande till tidigare
resultat, ett absolut mitt, ndgon liknande verksambhet, 1 jimforelse
med en annan typ av insats, kostnadseffektivitet osv.

2.1.3  Effekter

Policyinriktade utvirderingar ska enligt direktiven vara inriktade pd
“studier som framst tar sikte pd effekter pi mdluppfyllelse eller
resultat”. Utredningen tolkar detta som att det inte bara ir
intressant att mita effekter pd maluppfyllelse utan dven att
analysera andra typer av effekter, dvs. sddana effekter som inte
kunde férutses nir insatsen genomférdes.

For att kunna tillgodose detta behov krivs ett antal férutsitt-
ningar. Effekt innebir per definition alltid en jimférelse, nimligen
mellan den faktiskt mitta utvecklingen och den utveckling som vi
tror skulle ha intriffat utan den gjorda insatsen, den si kallade
kontrafaktiska utvecklingen. Skillnaden (om den ir tillrickligt stor)
mellan den faktiska och den kontrafaktiska utvecklingen utgér
effekten.

Att mita sluteffekten ir, av olika skil, inte alltid si litt. Det ir
dirfér som man ofta fir mita mellanliggande effekter: det som
brukar beskrivas som en effektkedja eller en mil — medelskedja.

Nu finns det en terminologisk skillnad, som vissa kanske bara
uppfattar som en akademisk frdga, men som har en reell betydelse
for att bestimma hur mycket resurser som 1 dag liggs pd policyin-
riktad utvirdering. Det ir skillnaden mellan begreppet effekt och
begreppet orsak. Det ir inte en faktisk skillnad utan snarare en
skillnad 1 utgdngspunkt, eller med John Stuart Mills terminologi
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”... either inquiries into the cause of a given effect, or into the effects or
properties of a given cause”.'® Nir det talas om effektutvirderingar i
detta sammanhang ir det visserligen en mitning av effekterna av en
politisk insats. Den variabel som ska mitas dr vanligtvis bestimd.
Men det finns ocksi utvirderingar/forskning som inte har en
specifik politisk &tgird som utgdngspunkt men likvil dr effektmit-
ningar. Det kan handla rent allmint om hur resursférstirkningar,
klasstorlek eller lirarnas didaktik pdverkar elevresultaten. Dessa
analyser forsoker forklara ett utfall eller ett skeende, dir en reform
eller liknande kan vara, men inte behéver vara, utgdngspunkten for
en sidan studie. Man foérsoker hitta orsaksfaktorer till ett visst till-
stdnd. Dessa studier dr naturligtvis en viktig och nédvindig infor-
mation for att forstd vilka faktorer som t.ex. pdverkar skolre-
sultaten, men har en annan utgingspunkt in en utvirdering av ett
politiskt beslut.

Den hir typen av studier med inriktning pa orsaker gors av sdvil
myndigheter som av forskare. Skolverket har analyserat varfor
elever limnar skolan utan fullstindiga betyg eller hur modersmals-
undervisningens organisering paverkar elevers resultat. IFAU
genomfor, vid sidan av att studera reformers effekter, orsaks-
analyser, exempelvis utbildningens betydelse fér inkomstskillnader,
invandrares avkastning p& utbildning i Sverige, lirartithet och
systematiska avvikelser mellan slutbetyg och provresultat.

Forskning inom utbildningsomrddet ir omfattande och berér en
mingd olika aspekter. I Skolverkets serie om forskningsdversikter
finns titlar som handlar om ekonomiska resursers betydelse for
pedagogiska resultat, kunskapsutnyttjande och studieresultat och
social bakgrund.

Vetenskapsrddets oversikt om forskning om lirande 1 hogre
utbildning behandlar hur imnesdidaktiken eller informations- och
kommunikationsteknologi (IKT) bér vara utformad for att ge bist
resultat eller om lirarutbildningens innehdll."” Andra exempel ir
betygens prognosférmaga, internationella mitningars pdverkan pi
liroplaner eller betydelsen av olika dmnens sprikbruk 1 skriftliga
prov.

Det finns siledes en mingd olika studier med inriktning pd
effekt-/orsakssamband som inte alltid har en politisk reform som

8 Mills 1967, s. 253. En utvirdering som utgir ifrdn det som ska forklaras brukar ibland
kallas fér en orsaksanalys, medan en utvirdering som utgdr ifrn det som ska férklara kallas
for en effektanalys. Resultatet av utvirderingen ska dock bli detsamma oavsett vilken
utgdngspunkt som viljs. Se Nilstun & Hermerén 1984, s. 140 ff.

! En sidan 6versikt ir Vetenskapsridets forskningsserie 2003. Rapport 14.
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utgdngspunkt, men som ibland indirekt beskriver specifika effekter
av olika politiska reformer i sina analyser.

Dessa studier behévs och ir lika policyrelevanta infér olika
typer av beslut. En utvirderingsfunktion som det talas om i direk-
tiven behover siledes gora effektstudier av politiska beslut, men
den behover ocksd genomfora effekt/orsaksanalyser som inte néd-
vindigtvis eller explicit har politiska beslut som utgingspunkt.

Onskemail om effektutvirderingar ir en sak. En annan sak kan
vara mojligheterna att genomfoéra dessa. En nédvindig forutsite-
ning, vilket kan verka sjilvklart, ir att det finns data att tillgd. Hur
ménga effektutvirderingar har inte bestillts lingt efter det att en
insats dr genomfoérd och dir data saknas innan insatsen genom-
fordes? Men det kan ocksd vara s att det saknas data dven efter
insatsen. Statskontoret har t.ex. fitt 1 uppdrag av regeringen att
utvirdera satsningen pd lirarfortbildning. Myndigheten skulle i
samrdd med Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering ”...
foresld hur en lingsiktig utvirderingsmodell kan utformas for att folja
och bedima skolans resultat i forhillande till kunskapsmdlen och dess
samband med satsningen pd fortbildning av lirare.”™

Statskontoret gér bedémningen att en effektutvirdering for
tillfillet inte ir mojlig eftersom en sddan forutsitter att det finns
tillgdng till resultatdata 6ver tid och individdata foér att kunna
koppla ithop lirare och elev.”

Ovanstdende berdr en annan ofta helt avgorande forutsittning
for en effektmitning och som ocksd uttrycktes i intervjuerna,
nimligen att det finns en planering nir en reform sjdsitts. Det
innebir inte att allting dirmed gir att utvirdera, bara att det finns
en diskussion om vad som ir mojligt att utvirdera och att denna
utvirdering kan underlittas. Planering blir dn viktigare eftersom
det inom utbildningsomridet talas om att effekter vanligtvis visar
sig forst efter ling tid. Detta kriver ocksd att bestillarfunktionen
och mottagarkapaciteten utvecklas inom Regeringskansliet. Den ir
viktig och anknyter till direktiven dir det sigs att utvirderingarna
ska vara tillgingliga. Hir vill utredningen pipeka att utvirdering
inte bara dr en produkt utan ocksd en process. Ju fler inblandade 1
utvirderingen desto stérre blir sannolikheten att utvirderingen inte
bara blir en produkt som limnas over. Ett 6kat deltagande 1
sjosittandet och en kontinuerlig diskussion under utvirderingens
gdng okar férhoppningsvis ocksd anvindbarheten.

20 Statskontoret 2009, s. 5.
2! Tbidem, s. 28.
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2.14 Evidens

I direktiven finns ytterligare ett begrepp som nimns i samband
med effektutvirderingar och hog vetenskaplig kvalitet nimligen
evidens. Vilken ir di innebérden i begreppet evidens? Foljande
citat speglar vad den si kallade evidensrorelsen handlat om:

Evidensrorelsen sitter siledes fokus pd effekter av insatser och inter-
ventioner och arbetar {6r att syntetisera redan foreliggande kunskap
samt att synliggdra den aktuellt bista kunskapen och férmedla den till
beslutsfattare 1 politiken och i praktiken.*

Begreppet evidens har 1 debatten varit fokuserat pa effekter, synte-
tisering och pd att férmedla den for tllfillet bista kunskapen.
Fokuseringen har bland annat lett till en intensiv och delvis
infekterad debatt om metodfrigor, framfér allt om fér- och nack-
delar med den experimentella designen (RCT: Randomized
Controlled Trials). Frigor om effekter handlar vildigt ofta om
metoder och hur man sikrar den inre validiteten.

Men ir evidens bara en designfriga? Begreppet vetenskap for-
knippas vanligtvis med ett systematiskt och metodiskt inhimtande
av kunskap byggd pd empiri liksom ofta experiment. Begreppet
evidens (frdn engelskans evidence) innebir att kunskap, inom
forskningen, ska bygga pi bista mojliga vetenskapliga grund.
Evidens som betyder bevis (tydlighet) kan presenteras pd en mingd
olika sitt. Bevis inom naturvetenskapen uppfattas ofta som nigot
som antingen kan observeras naturligt eller utféras i1 form av
experiment. Bevis 1 en rittssal eller vad en historiker eller en geolog
anfor som bevis har ofta en annan karaktir in bevis inom det
medicinska omridet.

Bevis ir inte alltid heller siker kunskap. Bevis diskuteras av en
jury. En vetenskaplig expertkommitté diskuterar ocksd om bevisen
ir rimliga, relevanta, tillrickliga eller tendentigsa. Evidens kommer
oftast frin flera olika killor (triangulering) och kan inte begrinsas
till en frdga om val av metod. Dessutom ir den kunskap vi bedémer
vara sann vid ett tillfille inte si sillan omkullkastad av andra
insikter vid ett senare tillfille. Det dr dirfor som det ofta talas om
den bista ridande evidensen.

2 Bhatti, m.fl. 2006, s. 1. Oversatt frin danska.
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Statens beredning f6r medicinsk utvirdering talar om evidens-
styrka som bedéms efter vilket bevisvirde som studierna har och
hur ménga studier som stéder varandra i en slutsats:*

En slutsats med evidensstyrka 1 stéds av minst tvd studier med hogt
bevisvirde 1 det samlade vetenskapliga underlaget. En slutsats med
evidensstyrka 2 stods av minst en studie med hégt bevisvirde och tvd
studier med medelhdgt bevisvirde. En slutsats med evidensstyrka 3
stdds av minst tvd studier med medelhdgt bevisvirde. Om det finns
studier i det samlade vetenskapliga underlaget som talar emot slutsat-
sen kan dock evidensstyrkan i samtliga fall bli ligre. Nir det finns
olika studier som har samma bevisvirde men vilkas resultat ir
motsigande, anges det vetenskapliga underlaget som motsigande och
inga evidensbaserade slutsatser kan dras.

Hur ska man d& betrakta den kunskap som kommer fram i dessa
slutsatser? Ar det en instruktion som ir generellt 6verférbar i
enskilda situationer? Inom t.ex. det medicinska omridet finns det
sikert sddan kunskap som kan ses som klara rekommendationer i
vissa fall, medan sddan kunskap i skolans virld 1 hégre grad méste
situationsanpassas till klassen eller den enskilde eleven. Best practice
m4 vara best practice 1 vissa fall men inte alltid.

I den evidensdebatt som fors klassificerar foresprikarna fér den
experimentella designen girna olika metodansatser efter vilken
metodisk styrka de har, en s kallad evidenshierarki. Nedanstiende
tabell 4r ett exempel pd en sidan hierarki:**

Tabell 2.1 Ett exempel pa en evidenshierarki

Niva Studietyp

la Systematiska sammanstaliningar med RCT.

1b Enskilda RCT med god kvalitet.

lc Kontrollerade men inte randomiserade forsok.

2a Systematiska dversikter med kohortstudier.

2b Enskilda kohortstudier. Daliga RCT.

Ja Systematiska dversikter dver fallkontrollstudier.

3b Enskilda fallkontrollstudier.

4 Fallserier eller kohortstudier eller fallkontroll med
délig kvalitet.

5 Expertvérderingar, konsensuskonferenser.

Kvalitativa designs m.fl.

2 SBU:s hemsida.
24 Bhatti, m.fl 2006, s. 19.
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Foretridarna for den experimentella designen menar att den
designen bist svarar pd frigan om en insats haft effekt eller inte.
Vidare menar de att studierna med icke-experimentella metoder har
stdrre variation och ibland visar pd helt motstridiga resultat.” I en
studie av 308 utvirderingar avseende insatser mot kriminalitet i
USA Kklassificerades utvirderingarna enligt the Maryland Science
Method Scale, som ir en femgradig skala for att gradera
vetenskaplig sikerhet (dir 5 dr hogst):*

5)%  randomisering mellan program och kontroll,

4) for- och eftermitning med kontrollgrupp och statistisk
kontroll f6r andra férklaringsvariabler,

3) fér- och eftermitning med kontrollgrupp men utan
statistisk kontroll,

2) for- och eftermitning utan kontrollgrupp och

1) sambandsstudier.

Denna undersokning visade att ju ligre kvalitet pd utvirderings-
designen desto effektivare verkade insatserna. 80 procent av sam-
bandsstudierna (virde 1 pd skalan ovan) var sikerstillt effektiv
medan endast 37 procent av studierna dir randomiserad design
anvints (virde 5).

Det experimentella uppligget har ett starkt grepp, sirskilt i
USA. Foljande uttalande frin det amerikanska Utbildnings-
departementet far illustrera detta:*’

Proposed evaluation strategies that use neither experimental designs
with random assignment nor quasi-experimental designs using a
matched comparison group nor regression discontinuity designs will
not be considered responsive to the priority when sufficient numbers
of participants are available to support those designs.

Minga av kritikerna av experimentell design vill hivda att detta
uppligg inte tar hinsyn till den sd kallade svarta lidan. Att
analysera den svarta l3dan innebir att man gér en vidare analys av
varfor eller varfor inte en viss insats ger effekt.” En resursforstirk-
ning t.ex. kanske visar sig verkningslos 1 en effektstudie. Men det
behover egentligen inte innebira att resurstorstirkningar dr ett
verkningslost medel i sig. Forklaringen till att resursforstirkningen

%5 Boruch 2007, s. 60 ff.

% Socialstyrelsen 2008, s. 73 f.

77 Department of Education, US.

28 Man brukar ibland skilja mellan kausal deskription och kausal férklaring.
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inte gav resultat kanske berodde p8 lirarnas of6rméga att undervisa.
D3 hjilper inga resursférstirkningar. Det behéver alltsd inte vara
felaktiga antaganden som insatsen bygger pd (programteorin) som
gor att effekten inte intriffar, utan det kan lika vil handla om fel-
aktigheter 1 genomférandet. Genomférandeteorin tillsammans med
programteorin ir det som Carol Weiss kallar for “the theory of

Sociologen Ray Pawson hivdar att randomiserade studier inte
kan férklara vilka mekanismer som gér att saker och ting far effekt:
Det ir genom att soka mekanismer som vi, enligt honom, lir oss
att forstd vad som ska pdverkas. ”The traditional “does it works
“question transforms instantly into at least five different lines of
inquiry: what is it about this kind of intervention that works, for
whom, in what circumstances, in what respects and why.”® Enligt
Pawson kan man inte renodla kontexten eftersom det ir den som
har storst betydelse 1 detta sammanhang. Det finns heller ingen
hierarki av evidens att bedéma varje studie emot, menar han, utan
varje enskild studie bidrar med olika typer av information.”

I vilken utstrickning som den experimentella designen ir den
enda designen att pdvisa kausalitet, och som dirmed ger en hog
grad av evidens, ir siledes en av de frigor som diskuterats livligt,
liksom vilken forklaringskraft den har. Mycket av den diskussion
som fors om evidens handlar 1 grunden om vilken kunskaps-
teoretisk syn respektive forskare har. Den speglar ocksd synen pd
de kvantitativa respektive kvalitativa metodernas fér- och
nackdelar.

Praktikerns omhindertagande och makt 6ver skolans arbete ir
en annan aspekt som betonas av pedagogerna Ann-Carita
Evaldsson och Claes Nilholm i debattartikeln Evidensbaserat skol-
arbete och demokrati.”® Att pedagogisk praktik ska utgd frin bista
mojliga vetenskapliga kunskaper och beprévade erfarenheter har
artikelforfattarna ingenting emot. Vem kan argumentera mot en
sddan 1dé, menar de. Vad de i stillet vinder sig emot ir ” ... om
vetenskapliga positionsforskjutningar déir en viss forskningstradition
forsoker fd ensamritt pd hur relationen mellan forskning och praktik
bor forstds.” Evidensidén bygger pd att forskningen ska producera
anvindbar kunskap men dir en viss metod (randomiserad design)

o

? Weiss 1998, s. 55.

3% Pawson 2006, s. 94.

! Ibidem, s. 91, s. 110 och s. 178.

32 Evaldsson & Nilholm 2009, s. 73 ff.

w
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har foretride samt att praktiken ska vila pid vetenskaplig grund.
Konsekvensen av detta, forutser forfattarna, blir att ” ... endast den
forskning som dr anvindbar i skolan far ekonomiskt stod”.”
Dessutom frigar sig Evaldsson och Nilholm om forskarna ir
eniga 1 beskrivningen av ur verkligheten ser ut och om detta ir ett
onskvirt tillstind. Kontextens betydelse framhills ocksd mycket
starkt ovan av exempelvis Ray Pawson som menar att ett program
inte alltid dr ndgot ensartat eller statiskt utan kan inféras och tolkas
pd olika sitt av genomféraren. Effekten blir d beroende av hur
implementeringen sker och hur kontexten 1 6vrigt ser ut.”*
Institutet for utveckling av metoder 1 socialt arbete inom Social-
styrelsen menar att det man kallar evidensbaserad praktik innebir
att flera kunskapskillor inkluderas. Hir integreras tre kunskaps-
killor: nimligen den for tillfillet bista vetenskapliga kunskapen,
brukarens erfarenhet och 6nskemdl och den professionelles
erfarenhet och férmégor. Synsittet illustreras i féljande figur:*

Figur 2.1 Delar av en evidensbaserad praktik

Bista
ridande
evidens

Evidens-
/ baserad

raktik

Profes- Brukares |

sionellas \

\ erfarenhet /
erfarenhet \ h 6nsk
och 6nske

< mil

Det dr kombinationen av de olika kunskapskillorna som ska
generera en limplig insats 1 det enskilda fallet och som utmirker
det som kallas en profession. Bista ridande evidens ir inget som
bara ska tas rakt av utan miste kombineras med 6vriga aspekter 1
figur 2.1. Vidare bér det uppmirksammas att nir det talas om bista

3 Ibidem, s. 69.
** Pawson 2006, s. 51.
3 IMS 2008, s. 12 f.
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rddande evidens och nir detta uttrycks med hjilp av en metaanalys,
som ir en statistisk metod for att syntetisera, dr det ett
genomsnittligt virde. Det innebir att ett sidant virde inte kan
anvindas oreflekterat utan miste kombineras med praktikerns egen
beprévade erfarenhet och elevens/elevernas forutsittningar.

Aven om utredningens resonemang hittills handlat om den
metoddebatt som férs, kan man konstatera att all forskning, som
grundprincip eller ingdngsvirde soker evidens eller bevis for att
skapa eller stodja en teori eller férkasta ett tidigare pistdende. Det
giller oavsett om det handlar om hur lirande gir ull, hur
pyramiderna faktiskt byggdes eller varfér dinosaurierna férsvann
etc. Ambitionen ir alltid att s6ka stdd och hitta evidens for det
man pistdr. Sedan kan forskarna visserligen vara oense om bevisen
verkar relevanta, tillrickliga eller tendentiosa.

Att soka evidens handlar siledes sammanfattningsvis inte bara
om att hitta evidens for effekter lika lite som det handlar om att
gora experimentella uppligg. Utredningens syn nir det giller
effektutvirderingar ir att typ av metod eller design avgors av frige-
stillningen och inte av en i férvig bestimd design.

2.2 Vilka behov ska tillgodoses?

Att det finns ett behov av utvirderingar av effekter, enligt
direktiven, har utredningen ingen anledning att ifrigasitta. Det har
ocksd framkommit vid intervjuerna.

Det finns ett uttryckt behov av bredd, djup och langsiktighet i
en policyinriktad utvirderingsverksamhet, liksom ett 6nskemél om
att utvirderingarna ska vara av hog (vetenskaplig) kvalitet och
genomforas oberoende av dem som implementerar policyn. Utred-
ningen har 1 detta kapitel f6rsékt precisera det territorium som en
tinkt utvirderingsfunktion ska hantera genom att ge exempel pd
mdjliga kommande utvirderingar. Det gir dock inte, av naturliga
skil, att siga vilka reformer eller policyer som skulle kunna bli
aktuella att utvirdera eftersom dessa blir ett utslag av kommande
politik. Diremot ska denna utvirderingsfunktion genomféra
egeninitierade utvirderingar eller andra typer av analyser och 1 tider
av l3g efterfrigan 6kar detta utrymme.

Utbildningsomradet ir ett oerhort stort omride. Det innebir att
utvirdering av effekter ir en foreteelse som ir aktuell fér bide
ekonomer, pedagoger, psykologer och sociologer med flera. Ingen
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enskild person eller enskild akademisk disciplin kan svara p8 alla de
mojliga effektfrigor som t.ex. regeringen vill ha svar pd. Dirfor
behévs en méngfald av studier och infallsvinklar.

Att kunna kombinera kunskap om effektmitning och
sakkunskap ir en god forutsittning for att kunna gora en
meningsfull analys. Effektmitning 1 sig kriver en sirskild
kompetens och en problemformuleringsfriga kriver sakkunskap.
For att kunna gora egeninitierade utvirderingar, som direktiven
talar om, krivs bland annat just denna sakkunskap.

Det ska stillas hoga krav pd utvirderingarna som sdana. Nir en
policy genomférs miste dven utvirdering av densamma planeras f6r
att mojliggora en triffsiker utvirdering och tillging till data. Om
behovet av anvindbarhet ska 6ka och det finns ett faktiskt intresse
av ovan nimnda studier frin regeringens sida, kriver detta ocksd en
god bestillar- och mottagarkapacitet hos regeringen. Det handlar
bide om process och produkt.

Det idr dessa utgdngspunkter som utredningen har att ta hinsyn
till nir forslagen om hur denna utvirderingsverksamhet ska
organiseras framover.
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3 Befintliga resurser for
policyinriktad utvardering inom
utbildningsomradet

3.1 Kartlaggning av befintliga utvarderingsresurser

I detta kapitel beskriver utredningen de aktorer som 1 dagsliget
genomfor eller har planer pd att genomféra policyinriktade utvir-
deringar. Med policyinriktade avses hir inte enbart effektutvirde-
ringar utan iven andra typer av utvirderingar. Utredningen har, i
samrdd med berérda organisationer, endast valt sidana studier som
faller inom ramen f6r det utredningen menar med utvirdering, dvs.
studier som innehéller s&vil en analys som en bedémning.

Utredningen har utifrin detta identifierat féljande typer av
huvudaktorer:

e Myndigheter inom utbildningsomridet som Hogskoleverket,
Myndigheten f6r yrkeshégskolan, Skolinspektionen och Skol-
verket.

e Generella utredningsmyndigheter ~som  Institutet  for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, Riksrevisionen och Stats-
kontoret.

e Universitet och hégskolor samt forskningsrdden.

e Kommittévisendet.

Om utredningen anknyter till resonemanget 1 kapitel 2 om vad
policyinriktade utvirderingar ir, finns det siledes en mingd olika

aktorer dir utvirdering och analys ir en del som direkt eller
indirekt berér utbildningspolitiken. Se vidare figur 3.1.
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Figur 3.1 Aktorer som genomfér nagon form av utvardering och analys
inom utbildningsomradet
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I det f6ljande gor utredningen en genomging av de aktdrer som
nimns i figuren ovan dven om den av naturliga skil inte kan bli helt
fullstindig. Det finns t.ex. svirigheter, vilket diskuterats 1 kapitel 2,
att finga alla de policyinriktade utvirderingar som universitet och
hogskolor genomfor.

Att Riksrevisionen tas upp beror pd att utredningen vill peka pd
att det genomférs ett antal studier som har karaktiren av policyin-
riktade utvirderingar pd utbildningsomridet, iven om revisionen
formodligen inte sjilv kallar dessa for utvirderingar. Skolinspek-
tionen kan ocksd ses som ett grinsfall mellan uppféljning eller
utvirdering. Inspektionen héller for nirvarande pd att infora inslag
av mer tematiska inspektioner.

De myndigheter som idr utpekade i1 direktiven och vars utvirde-
ringsfunktion utredningen i férsta hand gjort en bedémning av ir
Skolverket, Hogskoleverket, Statskontoret och IFAU. Det hir
kapitlet tar endast upp finansiella resurser och antalet anstillda men
inte personalens kompetens. Den diskuteras i kapitel 4.
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3.1.1 Skolverket

Skolverket idr férvaltningsmyndighet f6r det offentliga skolvisen-
det och for den av det allminna anordnade forskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen. Inom Skolverkets ansvarsomride finns
ocksd de fristdende skolorna och forskoleverksamhet m.m. som
drivs av andra enskilda huvudmin.' Myndigheten har till uppgift att
folja upp och utvirdera skolvisendet, forskoleverksamheten, skol-
barnsomsorgen och vuxenutbildningen. Skolverket genomfér
utvirderingar med huvudsyftet att ge en nationell bild av tillstdndet
inom skolvisendet. Dirtill ser verket éver kursplaner och betygs-
kriterier samt svarar for nationella prov. Att sprida kunskap om
forskning och kunskapsbaserade metoder och erfarenheter som har
betydelse f6r skolledare och pedagoger ir en annan uppgift liksom
att vara nationellt statistikansvarig inom sektorn. Myndigheten har
iven vissa andra uppgifter.’

Skolverket ir en enridighetsmyndighet som leds av en general-
direktdr. Antalet anstillda uppgick under &r 2008 till 397 drsarbets-
krafter.” Finansiering sker 6ver statsbudget och uppgir till
omkring 307 miljoner kronor fér &r 2009.*

I sin verksamhet deltar Skolverket i nio aktuella internationella
komparativa studier under 2009, exempelvis PISA.” Under senare
&r uppgdr kostnaden for internationella studier till cirka 20 miljoner
kronor &rligen.

Av det totala antalet rapporter som Skolverket producerade
under perioden 2007-2008 avsdg dtta regeringsuppdrag i syfte att
utvirdera vissa satsningar och reformer inom forskole- och skol-
omridet. Exempel pd genomfoérda studier av denna karaktir ir
bland annat Hur anvinds individuella utvecklingsplaner? En studie
efter inforandet av nya bestimmelser, Den verksambetsforlagda delen
av lirarutbildningen och Tillginglighet till grund- och gymnasie-
skolors lokaler, medan Tio dr efter forskolereformen utvirderats pd
eget initiativ av Skolverket. De direkta och indirekta kostnaderna
sammantaget for regeringsuppdragen beriknas uppgd till knappt
dtta miljoner kronor 2007 och cirka sju miljoner kronor &r 2008.

! Forordning (2008:612) med instruktion fér Statens skolverk.

2 Se vidare 1 Skolverkets instruktion.

* Antalet anstillda uppgick per den 31 december 2008 till 252 tillsvidareanstillda och 73 tids-
begrinsat anstillda. Genom Verksamhetsovergang har verket under 4ret tagit emot 52 med-
arbetare och 206 medarbetare har vergatt till Skolinspektionen (Arsredovisning 2008).

* Regleringsbrev f6r budgetaret 2009 avseende Statens skolverk.

> OECD:s internationella kunskapsmitning Programme for International Student Assess-
ment (PISA).
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Dirutover genomforde Skolverket sju egeninitierade utvirderingar
under 2007-2008 bland annat en metautvirdering av NU03.°

Myndigheten for skolutveckling (MSU) lades ned den 1 okto-
ber 2008 och stora delar av verksamheten &verférdes till Skol-
verket. Under 8ren 2007-2008 hade MSU inte nigot regerings-
uppdrag av utvirderingskaraktir men har under denna tidsperiod
initierat utvirderingar pd eget initiativ.

3.1.2  Hogskoleverket

Hogskoleverket ir en myndighet inom universitets- och hégskole-
omridet. Det ir en enridighetsmyndighet som leds av en universi-
tetskansler och har cirka 141 &rsarbetskrafter.” Under budgetiret
2009 disponerar Hogskoleverket ett ramanslag pd cirka
172 miljoner kronor.*

I Hogskoleverkets uppdrag ingdr flera arbetsuppgifter. En av
dessa dr att granska kvaliteten pd hogre utbildning och att utvirdera
lirositenas kvalitetsarbete. Myndigheten genomfér utvirderingar
av utbildning pd grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd. Det
system for kvalitetssikring som nu anvinds bestdr av utbildnings-
utvirderingar, granskningar av lirositenas kvalitetsarbete, exa-
mensrittsprovningar, tematiska studier samt utmirkelsen Fram-
stiende utbildningsmiljo.

Under dren 2007 och 2008 genomférdes sammanlagt utbild-
ningsutvirderingar av elva’ olika imnes- och programomriden,
totalt 217 granskningar. Dirutéver foljde Hogskoleverket upp
tidigare genomférda utvirderingar. Utvirderingarna har hittills
utférts 1 sexdrscykler men regeringen har genom uppdrag till Hog-
skoleverket aviserat att de fortsittningsvis sannolikt ska genom-
foras vart fjirde &r. De direkta kostnaderna for utvirderingarna,
dvs. kostnaderna fér verkets personal vid utvirderingsavdelningen
samt arvoden och omkostnader f6r verkets imnesexperter, uppglck
for perioden 2007-2008 till omkring 32 miljoner kronor per &r.
Dirtill kommer kostnaderna fér lokaler, gemensam ledning, admi-
nistration och infrastruktur. Mellan &ren 2001 och 2007 genom-

¢ Karlsson m.fl. 2007. .

7 Avser 31 december 2008 enligt Arsredovisning fér Hogskoleverket &r 2008.

¥ Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende Hogskoleverket

? Aren 2007 och 2008 utgér skarven mellan tv4 kvalitetssikringssystem. Ar 2007 avslutades
ett system vilket medférde att ovanligt £ imnes- och programutvirderingar genomférdes.
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forde Hogskoleverket mer dn 1600 granskningar av samtliga
imnen och yrkesprogram.

Verket har ocksi till uppgift att géra uppfoljningar (inklusive
ansvar for officiell statistik inom hégskoleomridet), omvirlds-
bevaka, utova tillsyn, informera och fullgéra vissa frimjande upp-
gifter inom hégskoleomridet. Dirutdver svarar verket for bedom-
ningar av utlindska utbildningar, hogskoleprov och for uppgifter
inom tilltridesomridet.

Under perioden 2007-2008 fick Hogskoleverket fyra sirskilda
regeringsuppdrag som hade karaktiren av utvirdering av vissa sats-
ningar och reformer inom omridet hogre utbildning. Som exempel
pd sddana uppdrag kan nimnas Utvdirdering av arbetet med breddad
rekrytering till universitet och hogskolor liksom Utvirdering av 16
nationella forskarskolor. P3 eget initiativ har Hogskoleverket t.ex.
genomfort Forskarutbildningsreform 1998 — genomstromning och
examination. De direkta kostnaderna for regeringsuppdragen under
nimnda period uppgick till cirka fem miljoner kronor."

3.1.3  Myndigheten for yrkeshogskolan

Myndigheten for yrkeshégskolan startade sin verksamhet den 1 juli
2009 och samtidigt upphérde Myndigheten fér kvalificerad yrkes-
utbildning. Den nya myndigheten har sitt huvudkontor 1 Visteris
och ytterligare ett kontor 1 Hissleholm.

Myndigheten for yrkeshdgskolan leds av en generaldirektér och
har ett insynsrdd. Antalet drsarbetskrafter uppgir ar 2009 till
66 personer. Budgetdret 2009 har myndigheten ett ramanslag pd
omkring 470 miljoner kronor." Dess uppgift ir att sikerstilla att
eftergymnasiala yrkesutbildningar kommer till stind som svarar
mot arbetslivets behov, att statens stdd for eftergymnasiala yrkes-
utbildningar férdelas effektivt och att utbildningarna hiller hog
kvalitet.

Myndigheten samordnar och administrerar statsbidrag, kvali-
tetssikrar beviljade utbildningar genom att bedriva tillsyn éver och
kvalitetsgranskning av utbildningarna, samt féljer upp verksam-
heten.

1% Enligt uppgifter frin Hogskoleverket uppgick kostnaderna till 3,6 miljoner exklusive de
indirekta kostnaderna, vilka utredningen har beriknat till 40 procent.
"' Regleringsbrev fér budgetdret 2009 avseende Myndigheten fér yrkeshégskolan.
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Vidare ansvarar de for att samordna och stédja en nationell
struktur for validering och ir nationell samordningspunkt fér den
europeiska referensramen for kvalifikationer for livslingt lirande
(EQF). Férutom kvalificerad yrkesutbildning (KY) administreras
pabyggnadsutbildning (t.0.m. utgdngen av 2009), kompletterande
utbildningar och lirlingsutbildning f6r vuxna till vissa hantverks-
yrken. Myndigheten har 1 dag inget utvirderingsuppdrag frin
regeringen. Trots detta inkluderar utredningen dem 1 denna kart-
liggning dd mojligheten finns att den nya myndigheten kan bli en
av aktorerna inom utvirderingsomridet.

3.1.4  Skolinspektionen

Skolinspektionen blev en egen myndighet den 1 oktober 2008 och
har féljande huvuduppgifter och ansvarsomrdden: tillsyn och kvali-
tetsgranskning, tillstdndsprévning, dvs. beslut om godkinnande av
och ritt till bidrag for fristdende skolor och om 3terkallande av
sddant godkinnande och sidan ritt. Inom Skolinspektionen finns
dessutom Barn- och elevombudet for likabehandling. Inspektionen
svarar f6r Barn- och elevombudets kansli samt dr virdmyndighet
for Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Skolinspektionen ir en enridighetsmyndighet som leds av en
generaldirektor. Vid 2008 &rs utgdng uppgick personalstyrkan till
303 anstillda (222 &rsarbetskrafter riknat pd heldrsbasis). Nir verk-
samheten ir fullt utbyggd kommer personalen att bestd av drygt
360 anstillda.”” Det totala ramanslaget fér 2009 uppgir till cirka
326 miljoner kronor."

Kvalitetsgranskning innebir att oberoende och sjilvstindigt
granska och bedéma kvaliteten i skolvisendet samt inom férskole-
verksamheten och skolbarnomsorgen. Denna typ av granskning
menar Skolinspektionen gér p& djupet och bedémer kvaliteten pd
ett annat sitt in vad som dr mojligt inom ramen for den regel-
bundna tillsyn som ocksd ir en av Skolinspektionens huvudupp-
gifter. En kvalitetsgranskning kan exempelvis handla om att
granska hur indamé&lsenlig undervisningen ir i specifika skolor och
kommuner. Huvudsyftet ir att granska hur lirare, rektorer och
huvudmin tar sitt ansvar f6r undervisningens kvalitet, med fokus
pd elevernas kunskapsresultat. Kvalitetsgranskningen skiljer sig

12 Skolinspektionens Arsredovisning 2008.
3 Regleringsbrev fér budgetdret 2009 avseende Skolinspektionen.
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frdn Skolverkets utvirdering vars huvudsyfte ir att ge en nationell
bild av tillstindet inom skolvisendet.'*

Sex kvalitetsgranskningar inleddes under sista kvartalet 2008
och ytterligare 14 planeras att starta under 2009. De omrdden som
valts f6r den forsta omgingen kvalitetsgranskningar ir: Studieav-
brott i gymnasieskolan, Léirares utbildning och behorighet, Uppfil)-
ning av resultat 1 vuxenutbildningen, Skolsituationen for elever med
funktionsnedsdtining, Undervisningen i matematik och Undervis-
ning av nyanlinda elever.

3.1.5 Statskontoret

Statskontoret ska pd regeringens uppdrag bistd med utredningar,
utvirderingar samt uppféljningar av statlig och statligt finansierad
verksamhet samt &vergripande fragor om den offentliga férvalt-
ningens funktionssitt. I dtagandet ingdr att analysera verksamheter
och myndigheter ur ett effektivitetsperspektiv, redovisa effekter av
stathga Atgirder samt ge underlag for ompr6vning och effektivise-
ring.”® Ar 2009 har Statskontoret dessutom fitt till uppgift att f5lja
upp och beskriva den offentliga sektorns utveckling, f6lja och ana-
lysera den strategiska kompetensférsdrjningen, bevaka vissa
kvalitets- och verksamhetsutvecklingsfrigor, limna forslag pd
utredningar, utvirderingar och uppféljningar samt bistd Regerings-
kansliet och kommittévisendet med metod- och utredningsstdd.
Statskontoret kan dven initiera forstudier inom hela sitt ansvars-
omrdde som underlag for sin instruktionsenliga uppgift.

Statskontoret ir en enridighetsmyndighet som leds av en gene-
raldirektdr. Antalet rsarbetskrafter uppgick under &r 2008 till 48.'
Budgetdret 2009 har Statskontoret cirka 72 miljoner kronor i ram-
anslag."”

Statskontoret har under 2007-2008 slutfort tvd utvirderingar
med anknytning till utbildningsomridet: Har insatserna ndgon
effekt pd arbete eller studiers En utvirdering av folkhigskoleinsatserna
for arbetslésa och Lairares utbildning och undervisning i skolan.
Under perioden bedrevs utvirderingsinsatser avseende utbild-
ningen 1 svenska for invandrare. Rapporteringen av den insatsen

* Skolinspektionens Arsredovisning 2008.

** Forordning (SFS 2007:827) med instruktion for Statskontoret, senast dndrad 2008.
¢ Statskontorets Arsredovisning 2008.
17 Regleringsbrev fér budgetdret 2009 avseende Statskontoret.
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gjordes dock forst 2009. Kostnaderna for uppdragen uppgick till
cirka tio miljoner kronor.

3.1.6 Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvardering

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering har till uppgift att
frimja, stodja och genomféra'® utvirdering av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, studier av arbetsmarknadens funktionssitt,
utvirdering av effekterna pd arbetsmarknaden av dtgirder inom
utbildningsvisendet'” och utvirdering av socialférsikringens effek-
ter pd arbetsmarknaden.”® IFAU ska vidare sprida information om
resultaten av sina utvirderingar och studier till andra myndigheter
och intressenter.

IFAU ir en enridighetsmyndighet som leds av en general-
direktér. Vid myndigheten finns ett vetenskapligt rdd och en refe-
rensgrupp.

Under 2008 uppgick personalstyrkan till 28 &rsarbetskrafter.”!
Totala ramanslaget for 2009 ir cirka 27 miljoner kronor.”” En del av
anslaget ska anvindas for att stédja extern forskning. I anslutning
till uppgiften att utvirdera arbetsmarknadseffekter av 4tgirder
inom utbildningsvisendet delar IFAU 3rligen ut knappt tre mil-
joner kronor.

IFAU:s uppdrag skiljer sig p flera sitt frin 6vriga aktorers dd
deras rapporter huvudsakligen utgors av effektmitningar/orsaks-
analyser. I denna sammanstillning redovisas endast rapporter som
specifikt avser effekter av utbildningssatsningar inom ramen fér
IFAU:s rapportserie.”

8 Forordning med instruktion for Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (SFS
2007:911).

19 Ar 2001 fick IFAU ett utvidgat uppdrag d4 utvirdering av effekterna p arbetsmarknaden
av 3tgirder inom utbildningsvisendet tillkom (Arsredovisning 2007). IFAU:s férvaltnings-
anslag utdkades med tre miljoner kronor (2001 irs penningvirde) i samband med denna
utvidgning.

2 Under 2007 fick IFAU ytterligare ett utvidgat uppdrag. Den nya férordning som giller
for myndigheten tridde i kraft per den 1 juli 2007 och stadgar att IFAU:s uppdrag nu dven
omfattar utvirdering av socialférsikringens effekter pi arbetsmarknaden (Arsredovisning
2007).

21 [FAU:s Arsredovisning 2008.

2 Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering.

2 TFAU delar in sina publikationer i tre olika typer: rapporter, working papers och en
avhandlingsserie (dissertation series). I rapportserien publiceras den forskning som enbart
skrivs pd svenska, bland annat regeringsuppdrag. Dessutom 6versitts och omarbetas ofta
uppsatserna i working paperserien till en svensk version. I denna serie publiceras iven
monografier pd svenska och engelska. I working paperserien publiceras i stort sett all ny
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Enligt 2008 4rs &rsredovisning producerade IFAU 21 rapport-
ekvivalenter inom utbildningsomridet under 2007 och 2008.*
Kostnaderna foér IFAU:s utbildningsforskning uppgick till cirka
14 miljoner under samma period. Som exempel pd rapporter for-
fattade pd svenska kan nidmnas: Maxtaxan inom barnomsorgen —
paverkar den hur mycket forildrar arbetars (2006:2) och Hur mycket
pdverkas studieresultat av resurser? (2007:24).

3.1.7 Riksrevisionen

Riksrevisionen som sorterar under riksdagen utgér en del av dess
kontrollmakt. Myndighetens uppdrag ir att granska den statliga
verksamheten och dirmed medverka till effektiv foérvaltning 1
staten och att statens resurser anvinds pi ett bra sitt.

Riksrevisionens granskningsverksamhet dr uppdelad 1 arlig
revision och effektivitetsrevision. I den drliga revisionen granskas
bland annat rsredovisningen foér de férvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen med utgdngspunkt dels i om den ekono-
miska redovisningen ir tillforlitlig och rikenskaperna rittvisande,
dels om ledningens forvaltning féljer tillimpliga foreskrifter och
sirskilda beslut. I effektivitetsrevisionen ingdr att granska statens
budget, genomférandet och resultatet av statlig verksamhet och av
statliga dtaganden samt statliga insatser 1 allminhet. Granskningen
ska frimja en sidan utveckling att staten far ett effektivt utbyte av
sina insatser med hinsyn till det allmidnna samhallsintresset.

Riksrevisionen har under perioden 2007 och 2008 publicerat
fyra rapporter rorande férhillandena inom utbildningssektorn.
Exempel pd rapporter dr: Svenskundervisning for invandrare (sfi).
En verksambet med okinda effekter (RiR 2008:13) och Betyg med
lika virde? — en granskning av statens insatser (RiR 2004:11).

forskning som IFAU publicerar pi engelska; dessa publikationer ska kunna publiceras i
vetenskapliga tidskrifter. Malgruppen f6r denna typ av publikation ir siledes férst och
frimst andra forskare. Den tredje typen av publikation — dissertation series — avser doktors-
avhandlingar som skrivits av personer anstillda vid eller knutna till IFAU.

** For att undvika dubbelrikning tillimpar IFAU i &rsredovisningen ett system dir unika
working papers eller rapporter ges vikten 1, medan sammanfattande rapporter av working
papers pé svenska ges vikten 0,1 och avhandlingar ges vikten 2. Tanken ir att dessa vikter ska
motsvara arbetsinsatsen for att producera respektive typ av publikation.
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3.1.8  Utvéardering vid universitet, hogskolor, forskningsrad
och dvriga

Utvirderingar med anknytning till utbildningsomridet genomférs
dven inom ramen for bland annat universitetens och hégskolornas
verksamhet. Frivilliga institut har ocks3 bildats inom hégskolan fér
att stimulera kunskapsuppbyggnad inom utvalda omriden. Ett
exempel pd ett sidant ir Foreningen for studier av forskning och
utbildning som inrittades 1999. Féreningens verksamhet genom-
fordes under dren 2000 till 2009 av Institutet for utbildning och
forskning (SISTER), vilket emellertid lades ned under viren 2009.
SISTER:s verksamhet har finansierats genom basanslag frin Fore-
ningen for studier av forskning och utbildning men ocksi genom
anslag frin forskningsfinansierade fonder, rdd, stiftelser m.fl. lik-
som genom uppdragsforskning. Institutets verksamhet har
inriktats pd studier av forskning, utbildning och innovationspro-
cessen 1 hela samhiillet, dvs. sdvil niringsliv och organisationer som
offentlig sektor. Syftet med verksamheten har varit att studera
utbildning, forskning och innovationsprocessen i ett jimférande
internationellt perspektiv samt att frimja debatten inom detta
omréde.

Nir det giller forskningsrdden finns inom Vetenskapsriddet en
sirskild kommitté foér utbildningsvetenskap, Utbildningsveten-
skapliga kommittén, som fordelar medel till forskning och utbild-
ning pd forskarnivd inom omriden som ir relevanta f6r lirarutbild-
ning och pedagogisk verksamhet. Regeringen fordelade 2009 cirka
150 miljoner kronor till utbildningsvetenskaplig forskning genom
Vetenskapsrddet. Vetenskapsridet fordelar medel till forsning efter
ans6kningar som har granskats och prioriterats av forskare 1
nationell konkurrens.

Det finns ocksd andra aktdrer som genomfér studier inom
utbildningsomriden, t.ex. Brd, Folkhilsoinstitutet m.fl.

3.1.9 Kommittévasendet

Regeringen har 1 sitt arbete bland annat hjilp av kommittévisendet.
Kommittéerna har till uppgift att ta fram fakta, analysera dem och
ligga fram forslag. P4 detta sitt forbereds manga av regeringens
dtgirder pd olika omrdden.
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En kommitté kan antingen bestd av en sirskild utredare eller av
en grupp som leds av en ordférande och som 1 dvrigt bestdr av ett
antal ledaméter. I bigge fallen kan kommittén bitridas av sakkun-
niga, experter och ett sekretariat. Kommitténs arbete utgdr frin det
utredningsuppdrag som regeringen har limnat. Detta framgir av
kommittéforordningen (1998:1474). Arbete i kommittéform ir ett
sitt att ta till vara det kunnande 1 en viss friga som finns pi olika
hall i samhillet.”

Under ar 2007 och 2008 tillsatte Utbildningsdepartementet 16
respektive sju kommittéer. Kostnaderna f6r Utbildningsdeparte-
mentets kommittéverksamhet under dren 2007 och 2008 férdelades
jimnt mellan ren — cirka 29 miljoner kronor fér vardera ret.*

En genomgéng av utredningar som producerats inom tidsperio-
den visar att fokus 1 de flesta fall inte ligger pd sakpolitiken utan
snarare pd hur utbildningspolitiken 1 huvudsak ska organiseras.
Exempel pd utredningar ir: Avveckling av Myndigheten for nétverk
och samarbete inom hogre utbildning, Inforande av en yrkeshigskola
och Utvirdering av myndighetsorganisationen for forskningsfinan-
stering. Men det kan ocksd handla om utredningar som t.ex. en ny
lirarutbildning eller en fristdende vuxenutbildning.

Ar 2007 startade regeringen iter Expertgruppen fér Studier i
Offentlig ekonomi (ESO), som arbetar med analysunderlag infér
framtida finanspolitiska och samhillsekonomiska utmaningar. For-
mellt ir ESO organiserad som en kommitté vid Finansdeparte-
mentet. Expertgruppens uppdrag ir att sjilvstindigt ta fram
analyser och policyrekommendationer som baseras pd aktuell
forskning och beprévad erfarenhet. ESO:s uppdrag och mandat ges
av dess direktiv?’, vilket ir allmint héllet fér att ge stort utrymme
&t styrelsen att sjilv definiera vad som ska belysas och understryker
att arbetet ska bedrivas sjilvstindigt.

Exempel pé studier som for nirvarande genomférs inom utbild-
ningsomradet ir Skolans resursfordelningssystem ur ett likvirdighets-
perspektiv och Att styra genom professioner: Utbildningsreformernas

effekter pd lirarkdren.

25 Kommittéhandboken, Ds 2000:1.
¢ Regeringens skrivelse 2008/09:103.
7 D ir. 2007:46.
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3.2 En sammanfattande bild

Att ange hur mycket resurser som avsitts till policyinriktade
utvirderingar 1 form av regeringsuppdrag ir betydligt enklare 4n att
ange hur stora resurser som totalt avsitts fér policyinriktade
utvirderingar. Urvalet av utvirderingar har genomférts 1 enlighet
med utredningens definition av utvirdering som framgar 1 kapitel 2.
Det har 1 praktiken fitt till f6]jd att endast ett fital av myndig-
heternas produkter klassificerats som utvirderingar. Under budget-
dren 2007 och 2008 genomfsérde Hogskoleverket, Skolverket och
Statskontoret sammanlagt 14 policyutvirderingar till en uppskattad
kostnad av totalt cirka 30 miljoner kronor.” Dirutéver genom-
torde Hogskoleverket och Skolverket dtta egeninitierade utvirde-
ringar av nimnda karaktir. Under samma period publicerade IFAU
ett tjugotal “rapportekvivalenter” inom utbildningsomradet till en
uppskattad kostnad av totalt cirka 14 miljoner kronor.

Om utredningen bara ser till regeringsuppdrag, och exkluderar
IFAU, skulle den &rliga kostnaden vara cirka 15 miljoner kronor.
Om den totala kostnaden for policyinriktade utvirderingar berik-
nas, inklusive myndigheternas egeninitierade utvirderingar, viss
kommittéverksamhet, delar av de forskningsanslag som t.ex.
Vetenskapsrddet delar ut, s hamnar den 1 storleksordningen 75 mil-
joner kronor. D3 har hinsyn inte tagits till alla de utvirde-
ringar/orsaksanalyser som gors av forskare inom universitets- och
hogskoleverket som har en annan finansieringsgrund. Utredningen
menar att en mer precis beddmning av vilka resurser som 1 dag
liggs pd policyinriktade utvirderingar inte gir att erhilla med en
rimlig insats men bedémer samtidigt att en sddan inte heller ir
noédvindig fér de principférslag som utredningen utvecklar i
foljande kapitel.

# Den uppskattade kostnaden bygger pd kostnadsberikning gjord av respektive myndighet
och sammanriknad av utredningen.
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4 Utredningens dvervaganden och
forslag avseende policyinriktad
utvardering

4.1 Utgangspunkter

Utifrdn det behov som utredningen identifierat och beskrivit i
kapitel 2 ska foljande kriterier vara vigledande for de policyinrik-
tade utvirderingar som genomfors:

1. Oberoende: Utvirderingarna ska genomforas av aktdrer obero-
ende av de verksamheter som ska utvirderas. Utvirderingar ska
kunna bestillas av regeringen men ocks3d genomforas pd eget
Initiativ.

2. Owergripande: Utvirderingarna ska kunna spinna éver hela ut-
bildningsomradet och gilla sdvil kortsiktiga som ldngsiktiga in-
satser.

3. Hog kvalitet: Amneskunskap, utvirderings-/utredningskompe-

tens och vetenskaplighet ska prigla utvirderingarna.

Utredningens uppdrag ir dirutdver att limna férslag om hur
policyinriktade utvirderingar kan bli mer tillgingliga f6r besluts-
fattare.
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4.2 Olika alternativ fér en framtida
utvarderingsfunktion

Mot bakgrund av den utvirderingsverksamhet som finns i1 dag och
de onskemdl och behov som har framkommit diskuterar utred-
ningen tre organisatoriska alternativ for en framtida utvirderings-
verksamhet. De olika alternativen kommer 1 det féljande i huvud-
sak att beddmas utifrn de kriterier som angivits ovan. De tre orga-
nisatoriska alternativen som utredningen diskuterar ir:

1. Inom en befintlig myndighet.
2. En kommitté i Regeringskansliet.

3. En utvirderingsmyndighet.

4.2.1 Inom en befintlig myndighet

Det forsta alternativet innebir att foga in den nya formen av utvir-
deringsverksamhet 1 den redan befintliga myndighets- eller organi-
sationsstrukturen. Hoégskoleverket och Skolverket ir tinkbara
aktorer i en sddan 18sning men dven andra myndigheter som t.ex.
IFAU eller Statskontoret kan vara aktuella.

En foérdel med att anvinda befintliga myndigheter ir att de
redan 1 dag genomfér utvirderingar och att det finns en myndig-
hetsstruktur med personal och administrativa resurser. Organisa-
toriskt skulle det inte behdva goras sirskilt stora forindringar. Alla
dessa myndigheter har ocksd en stor sakkunskap dven om den
skiljer sig nigot mellan myndigheterna.

Hoégskoleverket och Skolverket

Tillgingen till en samlad sakkompetens liksom nationellt statistik-
ansvar inom utbildningsomridet och dirmed littillgingliga data har
sdvil Hogskoleverket som Skolverket. Kompetensmissigt ir Hog-
skoleverket och Skolverket tvirvetenskapliga inom det samhills-
vetenskapliga omradet (statsvetare, ekonomer, jurister, statistiker,
pedagoger, sociologer, antropologer m.fl.). Foérutom en bred
imneskunskap har minga av medarbetarna ocksi genomgitt fors-
karutbildning. Vid dessa bida myndigheter arbetar utredare med
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kunskap om hur resultat kan presenteras sivil kvalitativt som
kvantitativt.

Hogskoleverket har pd regeringens uppdrag i samverkan med
Skolverket utvirderat regionala utvecklingscentrum och nationella
resurscentrum.’ Det dr dock framfér allt friga om samverkan som
sker 1 anslutning till specifika uppdrag och inte en fortlépande
verksamhet. En fortsatt och utvecklad samverkan skulle kunna
bilda basen fér att genomfora bredare utvirderingar som spinner
over hela utbildningsomridet.

Nir myndigheterna sjilva anser att tillricklig kompetens saknas
internt, anlitas forskare som tillsammans med myndigheten eller
enskilt genomfér uppdrag.

Att utnyttja befintlig myndighetsstruktur har dock nackdelar.
En sddan dr att utvirderingarna begrinsas till ett f6r myndigheten
gingse perspektiv, dvs. den del av utbildningssektorn dir myndig-
heten ir van att arbeta. Risken finns att initiativ till utvirderingar
som avser hela utbildningsomridet uteblir.

I dessa myndigheterna utgor utvirdering endast en del av verk-
samheten. En utvirderingsenhet eller en avdelning som ingir 1 en
storre helhet kan f3 andra uppgifter som av myndigheten
prioriteras som viktigare eftersom myndigheterna inom ramen fér
sin instruktion har méjligheter att genomféra organisationsférind-
ringar. Skolverket hade under en period en utvirderingsenhet som
togs bort for att nu Ater ha inrittats. Hogskoleverkets nationella
utvirderingar har utférts 1 sexdrscykler men regeringen har genom
ett uppdrag till myndigheten aviserat att de fortsittningsvis
sannolikt ska genomféras vart fjirde &r. Eftersom detta dr en av
verkets huvuduppgifter finns en risk att annan utvirderingsverk-
samhet marginaliseras och att andelen egeninitierade utvirderingar
d3 kommer att minska.

En tinkbar mojlighet for att {8 en mer fredad utvirderingsverk-
samhet inom en befintlig myndighet ir att tillimpa den konstruk-
tion som giller for Institutet f6r utveckling av metoder 1 socialt
arbete.” Institutionen ir ett relativt stort forskningsinstitut inom
Socialstyrelsen (40 personer), som har bide sakkunskap,
kompetens och djup i studierna. De har till uppgift att stddja
utvecklingen mot en mer evidensbaserad praktik 1 socialt arbete.
Forskningsinstitutet ingdr inte 1 Socialstyrelsens linjeorganisation

! Hégskolverket. Rapport 2009:1 R.
2 Se vidare bilaga 3.
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utan har en egen styrelse.” Generaldirektéren fér Socialstyrelsen
utser IMS chef pd forslag frin IMS styrelse.

Enligt IMS ir det fordelaktigt ur budgetsynpunkt att vara en
integrerad del 1 en myndighet d& budgetprocessen blir mer flexibel.
I ovrigt upplevs samlokalisering som ett kostnadseffektivt
alternativ. Nackdelen med ett institut inom en virdmyndighet
anges vara att regeringens styrning forsvéras, att det blir en otydlig
organisatorisk struktur liksom att ansvarsférhillandena kan bli
oklara. Exempelvis krivs en tydlig rollférdelning mellan myndig-
hetens generaldirektdr och chefen for institutet, bland annat i
kontakten med departementet. Den som slutligen bestimmer 6ver
inriktning och har det slutliga ansvaret ir trots allt myndighets-
chefen.

IFAU och Statskontoret

Ett alternativ till de befintliga myndigheterna inom utbildnings-
omridet dr att forstirka myndigheter som 1 dag har specifika
utvirderingsuppdrag. De alternativ som ligger nirmast till hands ir
dd Statskontoret, som 1 dag ir en uppdragsmyndighet, och IFAU,
som frimst studerar effekter av arbetsmarknadspolitik, men iven
arbetsmarknadseffekter av dtgirder inom utbildningsvisendet och
arbetsmarknadseffekter av socialférsikringen. Statskontoret har ett
brett mandat som omfattar hela den statliga foérvaltningen och
statligt finansierad verksamhet. Det har ocks3 tidigare funnits for-
slag pd att samla regeringens utvirderingsresurser till
Statskontoret.*

Utbildningsomradet utgér ett av Statskontorets mdnga omriden
och myndigheten har ocksi genomfért uppdrag med anknytning
till utbildningspolitiken, t.ex. Larares utbildning och undervisning i
skolan (2007:8) och Sfi — resultat, genomférande och lirarkompetens.
En utvirdering av svenska for invandrare (2009:2).

Medarbetarna vid Statskontoret har en bred bakgrund inom det
samhillsvetenskapliga omridet (statsvetare, ekonomer, statistiker
och sociologer). De besitter kompetens i utvirdering och
utredning samt arbetar sivil kvalitativt som kvantitativt. Stats-

’ Enligt samtal med Socialstyrelsen kommer IMS att forindra sin organisation si att
forskningsinstitutet efter drsskiftet 2009/10 ingdr i Socialstyrelsens linjeorganisation.

* Forslaget framfordes i en projektrapport som gjordes pd uppdrag av Finansdepartementet:
Regeringskansliets kontroll och styrning av statlig verksamhet, 2002, s. 74.

56



SOU 2009:94 Utredningens 6vervdaganden och férslag avseende policyinriktad utvardering

kontoret kommer dessutom, enligt de uppgifter utredningen fitt,
att satsa mer pd metod-, kvalitets- och forskningsfrigor.

IFAU genomfér huvudsakligen utvirdering av den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten men utfor ocksd studier av effekter pd
arbetsmarknaden av &tgirder inom utbildningsvisendet. For de
kommande &ren planerar IFAU att genomfora ett relativt stort
antal studier inom utbildningsomridet med teman som invandrar-
barns studieresultat, betygens effekter pd elevernas utbildningsval
och 16n, arbetsmarknadseffekter av eftergymnasial yrkesutbildning
etc.

IFAU genomfér 1 huvudsak egeninitierade effektmitningar ur
ett nationalekonomiskt perspektiv. De anstillda ir frimst kvanti-
tativt inriktade nationalekonomer och hilften av personalen ir
disputerad. Det finns siledes kompetens och forskningsanknytning
hos IFAU, vilket underlittar rekrytering av forskarutbildade.
Vidare har IFAU ett brett internationellt kontaktnit med en stor
mingd internationella forskare som anvinder svensk grunddata i
sin forskning. Resultaten och slutsatserna av denna forskning
kommer Sverige till gagn.

Fordelen med bdde Statskontoret och IFAU som alternativ dr
att det redan finns befintliga strukturer, vilket betyder att det ir
forhdllandevis enkelt att etablera och férvalta en funktion av detta
slag.

Statskontoret dr en expertmyndighet 1 frdga om utredningar och
verksamheten spinner ¢ver minga politikomrdden. IFAU gor i dag
ménga utvirderingar som knyter an till utbildningsomridet.

Det finns emellertid omstindigheter som talar emot bida dessa
alternativ. Statskontoret har ett brett verksamhetsomride, vilket
bide ir dess styrka och dess svaghet. Svagheten ligger 1 att Stats-
kontoret inte besitter den pedagogiska sakkunskapen inom utbild-
ningsomrddet. En av framgingsfaktorerna fér att en framtida
utvirderingsfunktion ska bli efterfrigad och anses vara relevant ir
ett starkt fértroende bland beslutsfattare och myndigheter. I ndgra
av utredningens intervjuer formedlades synpunkten att Stats-
kontorets rapporter saknar vetenskaplig legitimitet inom hégskole-
virlden. Utredningen har inte, inom ramen f6r detta uppdrag, haft
mojlighet att ta stillning till kvaliteten 1 Statskontorets rapporter
men anser ind4 att synpunkten ir relevant att dterge 1 detta sam-
manhang.

Statskontoret kommer visserligen, som nimnts ovan, att satsa
mer pd metod-, kvalitets- och forskningsfrigor. Verksamheten
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spianner dock éver alla politikomrdden och myndigheten ir organi-
serad som en projektorganisation dir medarbetarna ingdr i olika
typer av projekt och inte ir bundna till specifika imnesomriden.
Aven om Statskontoret, enligt uppgift, skulle behéva anstilla sidan
spetskompetens inom utbildningsomradet skulle de inte inritta
nigon sirskild funktion fér just utbildningsfrigor. Utredningen
menar att en sidan funktion ir nédvindig for att uppfylla de krav
som stills.

IFAU genomfor i huvudsak egeninitierade studier och skulle
kunna karaktiriseras som oberoende. IFAU uppfyller ocksd kravet
pa hog vetenskaplig kvalitet 1 sina studier inom utbildningsomridet
och har ett stort kunnande 1 effektfrigor. IFAU gor visserligen
studier som ticker hela utbildningsomridet men har inte omridet
som ett spetsomrdde. Den friga som miste stillas ir om utdkade
resurser till IFAU skulle innebira djupare eller annorlunda studier
in 1 dag. IFAU har en stark profil med inriktning pd framfér allt
arbetsmarknadspolitik, mikro- och kvantitativa data. Det finns
naturligtvis en risk for att det kan bli mer av samma. Att IFAU:s
utvirderingar enligt flera av de intervjuade ir for smala eller att de
slutsatser som presenteras inte alltid ir si anvindarvinliga betyder
givetvis inte att detta inte gir att férindra.

Det som utredningen har att ta stillning tll ir inte om det
formellt sett ir mojligt att inritta en utvirderingsfunktion foér
utbildning p& Statskontoret eller att ge mer resurser till IFAU. Det
ir naturligtvis mojligt. Utredningen anser att det behovs breda
analyser med multidisciplindra infallsvinklar och att férutsitt-
ningarna for detta inte foreligger hos vare sig Statskontoret eller
IFAU. Bida dessa myndigheter har sin specialitet, vilket dr deras
styrka och bor sd vara 1 framtiden. Statskontoret och IFAU kan
ocksd fortsittningsvis gora utvirderingar pd utbildningsomridet,
men organisatoriskt bér, enligt utredningen, inte en sddan utvirde-
ringsfunktion ligga pd ndgon av dessa myndigheter.

4.2.2 En kommitté i Regeringskansliet

Utredningar inom utbildningsomridet, sirskilt inom universitets-
och hogskoleomridet, tillgodoses vanligtvis via kommittévisendet
enligt vad som framkommit i utredningens intervjuer.’

> En kommitté som tidigare nimnts styrs av kommittéférordningen.
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En fordel med utrednings- eller kommittéformen ir att den
medger stor frihet i valet av frigor som ska studeras, liksom att
formerna for arbetet och tidpunkten relativt enkelt kan anpassas till
Regeringskansliets behov. Denna form medger ocksd frihet vad
giller val av genomférare, dvs. det gdr litt att anpassa kompetens
och erfarenhet hos sirskilda utredare och sekretariat till den
aktuella uppgiften.

Under irens lopp har kommittévisendet emellertid varit fore-
mal for ett antal granskningar som antyder brister bdde 1 systemet
och i hur betinkandena anvinds.® I detta ssmmanhang har brister i
regeringens direktiv till utredningsvisendet diskuterats, sisom
precisering och avgrinsning av uppdragen, utredningens anpass-
ning 1 tid tll uppgiften samt brister 1 samordning mellan olika
utredningsbehov.

Inom kommittévisendets ram finns emellertid mojligheten att
tillsitta en expertgrupp liknande organisationsformen fér Expert-
gruppen for Studier 1 Offentlig ekonomi. Det ir som tidigare
beskrivits en kommitté under regeringen, som arbetar med att
ligga ut uppdrag till olika forskare eller utredare.

Aven Forvaltningskommittén forordar i sina forslag att fler
statliga aktiviteter inledningsvis bor vara tidsbegrinsade med en
formell stillning liknande den som giller i kommittévisendet.”
Forvaltningskommittén rekommenderar att denna konstruktion
efter viss tid bér utvirderas och omprévas for att eventuellt f3 en
mer permanent form 1 stillet.

Att anvinda kommittéformen for expertgrupper som kan
bestilla utvirderingar och analyser har en l8ng historik — den férsta
inrittades 1965. Den foljdes tvd &r senare av Expertgruppen for
arbetsmarknadspolitiska utvirderingar (EFA) som sedermera blev
IFAU. Ar 1981 tillkom Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi. Vissa institut som exempelvis Brottsforebyggande rddet
inrittades som en kommitté 1974 och utvecklades till en myndig-
het 1975. Aven Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
omvandlades 1995 till en myndighet efter att tvd 3r tidigare ha
inrittats som en delegation fér prognos- och utvecklingsverk-
samhet inom transportsektorn. Som skil f6r ombildningen till ett
renodlat forskningsinstitut angavs regeringens behov av att ha till-
gdng till fristdende analysresurser 1 forhdllande till trafikverken,

¢ Regeringskansliets kontroll och styrning av statlig verksamhet, 2002.
7 SOU 2008:118, s. 71.
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bland annat ett oberoende underlag fér regeringens bedémning av
trafikverkens investeringsplaner.

Inom Utrikesdepartementet (UD) fanns tidigare Expert-
gruppen for studier i utvecklingsfrigor (EGDI)®, som foregicks av
en kommitté, Sekretariatet foér analys av utvecklingssamarbetet
(SAU). Den utvirdering som konsultféretaget Sinova genomférde
av. EGDI:s verksamhet visade att organisationen varit starkt
beroende av UD och inte i linje med expertgruppens uppdrag. Rela-
tionen med UD uppgavs som oklar och ibland alltfér nira. Trots
att EGDI varit finansierat genom sakanslag och dirmed inte i stind
att utfora uppgifter som normalt ingdr 1 ett departements lopande
uppgifter si forekom detta. Det finns en risk att en sddan kon-
struktion hamnar 1 just denna filla.

Erfarenheterna frin ESO visar emellertid att férdelen med en
kommitté ir att den inte ir permanent och dirmed inte behéver ha
fasta resurser, vilket 1 sin tur betyder ligre administrativa omkost-
nader. Arbetet kan bedrivas enkelt, smidigt och med inslag av
informell dialog. Vidare har det upplevts vara litt att f3 kvalifice-
rade skribenter till rimliga arvodesnivder, dvs. arbetet har kunnat
bedrivas relativt kostnadseffektivt. Erfarenheten visar ocksd att
denna modell har litt att vicka frigor och debatt i politiskt kinsliga
imnen. Att kommittén ligger nira Regeringskansliet uppges vara
ett annat plus rorande lokalfrigor och IT-stéd. Kommittén som
organisationsform innebir inte samma formella krav. Den behover
t.ex. inte limna budgetunderlag och &rsredovisning enligt férord-
ning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag samt har
inte kravet pd gemensam beredning. Diremot miste en kommitté
enligt kommittéférordningen (Ds 2000:1) limna en arbetsplan, ett
budgetforslag samt gora en arlig arbetsredogorelse. Ett annat plus
ir nirheten mellan utvirderande funktion och departementet.

Samtidigt finns indikationer om att det funnits en del problem.
En intervjuundersdkning gjord av Globaliseringsrddet’ visar att
expertgruppens arbete ofta hamnat vid sidan av det reguljira
arbetet pd departementen. En annan nackdel ir att det inte finns ett

8 EGDI definierades i december 1995 som en expertgrupp inom Utrikesdepartementet som
finansierades via sakanslag. Organisatoriskt var EGDI uppbyggd i form av en expertgrupp,
ett sekretariat samt tillfilliga referensgrupper vilka in sin tur kontrakterade forfattare.
Sekretariatets uppgift var att administrera verksamheten och driva den framdt. Konkret
innebar detta att producera uppdragsbeskrivningar fér studierna, rekrytera/handla upp
forfattare, koordinera skrivarbetet men ocks3 att ha ansvaret for spridningen av produkterna.
EGDI lades ner 31 maj 2007. Sinova 2001.

 Erlandsson & Méller, 2008.
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antal fasta medarbetare, vilket kan leda tll att lingsiktigheten gir
forlorad.

Ett sitt att komma ifrdn nyss nimnda nackdel med att hamna
utanfdr mittfiran 1 departementets verksamhet dr att inritta ett
organ liknande ESO men enbart fér Utbildningsdepartementets
omride.'® I utredningens nordiska utblick framstdr Finland sirskilt
intressant med sitt R3d foér utbildningsutvirdering." Ridet i
Finland tillsattes 2003 av Undervisningsministeriet' for en fyradrs-
period. Bakgrunden var ett forindrat utbildningssystem med 6kad
decentralisering, ett politiskt behov av en extern utvirderingsaktor
och en bredare ansats i utvirderingsverksamheten. Formellt sett ir
ridet ett sakkunnigorgan 1 anslutning till Undervisningsministeriet.
Den centrala uppgiften for ridet dr att planera och verkstilla ett
utvirderingsprogram fér mandatperioden samt att organisera
externa utvirderingar av utbildningspolitiken genom ett expert-
nitverk. Syftet med nitverksutvirderingar dr att dstadkomma en
expertsynergl som garanterar bista mojliga kvalitet pd utvirde-
ringarna."”

Ett sekretariat finns knutet till rddet, vars uppgift ir att bereda
och verkstilla rddets beslut. Sekretariatet utgér en fristdende insti-
tution vid Jyviskyld universitet. Varken rddet eller dess sekretariat
utfér, med andra ord, sjilva utvirderingar. Det ir den grupp som
utvirderar som ansvarar for de slutsatser utvirderingarna utmynnar
1. Sekretariatet har dock en mycket aktiv roll i att planera utvirde-
ringarna och fungerar som projektledare. Férdelen med att inritta
ett rdd som ett expertorgan for utvirdering ir att oberoendet i
utvirderingsverksamheten stirks. P3 si sitt skiljs aktérer som
utvecklar utbildningspolitiken frin dem som utvirderar densamma.

De finska erfarenheterna ir bland annat att nitverksutvirdering
ir en princip att hilla fast vid. Foretridare {6r sekretariatet uppger 1
intervju att “den synergi det medfor utgor ett klart mervirde i
praktiken”. 1 planeringsstadiet med utvirderingsplanen ir det
viktigt att inkludera representanter frdn olika relevanta omriden
for att kunna stilla de ritta utvirderingsfrigorna. Bland de mindre

1% Ett liknande rdd bildades 2008 inom det sociala omridet. Ridets uppgift ir att samla in
aktuell kunskap inom omridet och att ge regeringen rid i hilso- och sjukvirdsfrigor och 1
sociala frigor samt forse regeringen med kunskap fér utformningen av vilfirdspolitiken
inom de omriden som Socialdepartementet ansvarar for. Sociala rddet bemannas av forskare.
"Finland har ocksd Ridet for utvirdering av hogskolorna (RUH), som ir ett
kvalitetssikringsorgan f6r utbildning vid hégskolorna. Se vidare 1 bilaga4 om
utvirderingsverksamhet ur ett nordiskt perspektiv.

"2 Statsridets forordning om utvirdering av utbildning.

13 Knubb-Manninen, 2009.
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positiva erfarenheterna nimns ridets arbetssituation, vilket gor att
de inte alltid har tillricklig tid for utvirderingsarbetet, sirskilt d&
uppdragen ges med kort varsel.

Som expertorganisation inom utbildningsutvirdering férutses
ett svenskt rdd av den hir typen kunna etablera en mer oberoende
stillning 1 friga om att organisera och utféra utvirderingar. Det
mojliggdér  en  allsidig  utvirdering, genom att experterna
representerar olika utbildningsomriden.

Kommittéformen ir enkel, smidig, kostnadseffektiv och flexibel
nir det giller att mota behovet av policyinriktade utvirderingar.
Med ritt uppbyggnad finns férutsittningar att tillgodose samtliga
uppstillda kriterier. Den tidsbegrinsade anstillningsformen inom
kommittévisendet riskerar dock att medféra att lingsiktigheten 1
arbetet gir forlorad. Kunskapsuppbyggnaden och den kritiska
massan kan aldrig skapas pd samma sitt som hos en mer stationir
organisation. Att anlita forskare f6r uppdrag har rent allmint sett
inte alltid varit litt enligt de myndighetspersoner som utredningen
intervjuat. Tidsplanen har inte alltid hillits, att studierna 1 alla fall
inte varit relevanta och att mdnga av de personer som man vill anlita
ir upptagna. Kommittéformen ir emellertid en organisationsform
dir flexibilitet fir vigas mot stabilitet. Férdelen med att ligga nira
uppdragsgivaren kan ocksd vara en nackdel ur oberoendeperspektiv
men en férdel ur anvindarperspektiv.

4.2.3  En utvarderingsmyndighet

Det tredje alternativet som utredningen identifierat r att skapa en
ny utvirderingsmyndighet.'

Fordelen med en sirskild utvirderingsmyndighet ir att den kan
ses som ett nav for utvirdering och analys samt 1 6vrigt utgora en
motesplats mellan politik, forskning, myndigheter och utrednings-
verksamhet. Detta samtidigt som det uppritthdlls en &tskillnad
mellan att genomféra och att utvirdera reformer. En utvirderings-
myndighet {f6r hela utbildningsomrddet kan ocksd gora
sektorsévergripande utvirderingar och analyser. Som nimnts ovan,
har flera av de utvirderingsmyndigheter inom andra samhills-
sektorer som utredningen studerat forst inrittats i kommittéform
men efter kortare eller lingre tid ombildats till myndigheter.

* SOU 2008:118, s. 151.
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Att inritta en ny utvirderingsmyndighet ir en omfattande och
lingsiktig procedur som kriver en hel del resurser och iven innebir
en avsevird uppbyggnad av human- och kunskapskapital. Erfaren-
hetsmissigt tar det tid att finna sin roll. Regeringskansliet fir ocksd
ytterligare en myndighet att administrera. Att hitta ritt personal
med ritt mix ir arbetskrivande och tidsédande, vilket naturligtvis
giller oavsett organisatorisk 16sning. Att starta nytt innebir
emellertid ocks3 en fordel eftersom man inte behdver ta hinsyn till
befintliga strukturer. Inrittandet av en ny myndighet borgar ocksd
for att ldngsiktigheten 1 verksamheten inte gir forlorad. En
stationir verksamhet ger férutsittningar for att en kritisk massa av
erfarenhet skapas som kan bidra wll kunskapsbildningen p3
omridet.

Kompetensmissigt finns mojligheter att prioritera tvirveten-
skap, gedigen kunskap och erfarenheter av utbildningsomridet
samt en blandning av metodval. Samtidigt 4r utbildningsomridet
ett mingdisciplinirt omrdde och frigan ir hur man ticker ett
sddant omrdde inom en och samma myndighet.

Framging kriver en balansgdng mellan att vara lyhord for
departementets behov och att kunna driva sina egna utvirderingar
och analyser. Att skapa hog legitimitet inom filtet 4r en annan
avgorande friga och den hinger samman med f{érmigan att
rekrytera hogt kvalificerade utvirderare och utredare.

Utredningens tredje alternativ uppfyller férvisso samtliga
kriterier om oberoende, sektorsévergripande och hég kvalitet men
kostnadsmissigt tar det bdde tid och resurser att bilda en ny
myndighet.

Att inritta en sjilvstindig myndighet som har en annan
myndighet som virdmyndighet (ofta en nimndmyndighet) ir ett
annat mojligt alternativ. Fordelarna, enligt en rapport av Stats-
kontoret, ir att l8sningen ir kostnadseffektiv, organisatoriskt
flexibel samt att man har tillging till virdmyndighetens expertis."
Nackdelar, enligt Statskontorets rapport ir att myndigheten ir
beroende av virdmyndighetens goda vilja och att administrativa
foretridare kan hamna p4 dubbla stolar.'

15 Statskontoret, 2004:9
16 Tbidem.
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4.3 Overviganden mellan de tre alternativen

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att ett R&d for
utbildningsutvirdering och analys inrittas. Verksamheten
regleras av kommittéférordningen.

Utgdngspunkterna i direktiven ir att de nationella utvirderings-
uppdrag som befintliga myndigheter har i dag inte ska ompréovas.
Det innebir att utvirderingar genomférda av dessa myndigheter
tillsammans med de nya utvirderingsuppdrag som en tinkt
utvirderingsfunktion ska genomféra, bidrar till den méingfald av
information som behovs inom ett vittférgrenat omrdde som utbild-
ningsomrddet. Vem som ges ett uppdrag framéver beror helt pd
karaktiren pd uppdraget och vem som ir bist limpad. Under férut-
sittning att en ny utvirderingsfunktion inrittas, kommer troligtvis
en del av de uppdrag som dessa myndigheter i annat fall skulle ha
fatt att hanteras av den nya funktionen.

Som framgitt av det foregdende har samtliga alternativ f6r- och
nackdelar. Utredningens bedémning nedan grundas inte pd vad
som formellt sett kan dstadkommas 1 form av t.ex. indrade instruk-
tioner etc. utan pd vad utredningen tror att denna organisation i
praktiken kommer att producera. Utifrdn de kriterier och det
resonemang som forts 1 samband med de olika alternativen gor
utredningen féljande sammanfattande bedémning.

Overgripande studier som rér hela utbildningsomridet bedémer
utredningen inte skulle komma till stdnd om utvirderings-
funktionen inrittades hos antingen Hogskoleverket eller Skol-
verket. Det faktum att dessa myndigheter ir att betrakta som
sektorsforetridare och 1 vissa fall genomférare av reformer
paverkar oberoendet och talar emot forslaget. Andra nackdelar med
en utvirderingsfunktion inom en myndighet ir att det okar risken
for att f8 andra uppgifter eller att prioriteringsproblem uppstir.
IFAU uppfyller viktiga krav som kan stillas men saknar en bred
imneskunskap inom utbildningsomridet. Den kompetensen skulle
till viss del kunna inférlivas 1 eller kopas in av IFAU, men IFAU:s
starka profil mot mikrodata och kvantitativa metoder innebir att
det sannolikt blir fler studier med samma inriktning. Utbildnings-
frdgor 4r multidisciplinira och utredningen bedémer det som
centralt att den tinkta utvirderingsfunktionen har en
méngdisciplinir inriktning. Statskontoret uppfyller en del av de
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uppstillda kriterierna men saknar den djupa sakkunskapen inom
utbildningsomridet.

En helt ny myndighet skulle sikerligen kunna uppfylla alla
nimnda kriterier eftersom den saknar historia, men nya myndig-
heter har, av erfarenhet, ofta en ling startstricka innan de fungerar
optimalt. Det finns emellertid ocksd andra skl till att inte foresld
en ny myndighet. Nya myndigheter kan innebira grinsdragnings-
problem gentemot befintliga myndigheter. Risken finns att det kan
uppstd en slags rivalitet mellan myndigheterna om var utvirde-
ringsuppdragen egentligen hér hemma. En myndighetslosning fir
inte vara en standardlésning nir ett problem ska l6sas, anser utred-
ningen. En ny myndighet utesluts inte av principiella skil, utan
utredningen menar att det finns anledning att férst préva om
behoven ir sidana att en ny myndighet behéver inrittas.

Utredningen foéreslir 1 stillet att ett Rid fér utbildnings-
utvirdering och analys inrittas. Forslaget bygger dels pa inspiration
frin Finland, dels pid erfarenheter av organisationsformen foér
Expertgruppen for Studier 1 Offentlig Ekonomi inom Finansde-
partementet. Ridet ska vara organiserat som en kommitté inom
Regeringskansliet. Det finns flera skil till att utredningen férordar
ett rdd. En del av de expertmyndigheter som finns i dag bérjade
som kommittéer innan de blev myndigheter. Utredningen anser
dirfor att det kan vara limpligt att starta med en kommitté som
sedermera bor utvirderas. Ett sidant forslag ger regeringen en
naturlig tidpunket att utvirdera rddets resultat och noggrant fundera
igenom behovet av verksamheten i1 framtiden. Om ridet ir fram-
gdngsrikt kan det liksom 1 ovan nimnda fall 6vergd till myndig-
hetsform.

En kommitté ir litt att skapa och litt att avveckla. Den ligger
ocksd nirmare uppdragsgivaren, dvs. Utbildningsdepartementet,
som ska vara representerat i ridet. Ridet bor bestd av
representanter for olika vetenskapliga discipliner och beroende pd
sammansittningen kommer det att finnas stora méjligheter till
utbyte mellan profession och beslutsfattare. Utredningen menar
dirfor att  r3dets sammansittning férmodligen gor att
utvirderingarna blir mer anvindbara.

Rédet ska inte sjilvt utféra utvirderingsuppdragen utan anlitar 1
stillet de f6r indam&let mest kompetenta utvirderarna/forskarna.
Till sitt forfogande kommer ridet att ha ett mindre sekretariat som
verkstiller rddets beslut och som har en aktiv roll att planera,
bereda och organisera samt ingd som projektledare 1 de olika
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utvirderingarna. Syftet med denna arbetsprocess ir att dstadkomma
en expertsynergi som garanterar bista mojliga kvalitet pd utvirde-
ringarna och som ocksd okar mojligheterna bide till ett ming-
disciplinirt perspektiv och till tvirvetenskapliga studier. Det inne-
bir att de myndigheter som i dag genomfoér utvirderingar inom
utbildningsomrddet kan komma att anlitas av rddet. En nackdel
med en temporir verksamhet som hir féreslds dr att anstillnings-
formen kan komma att uppfattas som osiker, vilket skulle kunna
paverka sekretariatets attraktionskraft som arbetsgivare. Nir det
giller bemanningen av ridet sd ir utredningen av &sikten att attrak-
tionskraften for forskare snarare borde vara storre dn vid en
myndighetslosning. Exempelvis mojliggér nitverket att kontakten
med andra forskare och akademien kan uppritthillas.

En kommitté kan vidare dra nytta av Regeringskansliets eko-
nomiadministrativa system och kan dirmed bli kostnadseffektiv.
En kommitté har, som nimnts ovan, inte bara férdelar. De nack-
delar som framforts tidigare mot kommittéformen, bland annat
svirigheten att anlita forskare, har dock inte gillt ESO. Utred-
ningen anser att férdelarna 6verviger nackdelarna och att sjilva
kommittéformen innebir att det finns utrymme f6r att prova
denna konstruktion efter viss tid. I det f6ljande utvecklar utred-
ningen nirmare hur rddet ir tinkt att fungera.

4.4 Utgangspunkter for Radet for
utbildningsutvardering och analys

Utredningen foresldr sdledes ett R3d for utbildningsutvirdering
och analys, som ska bistd Utbildningsdepartementet i dessa frigor.
Verksamheten bor omfatta alla utbildningsformer. Ridet ska {3 ett
tidsbegrinsat uppdrag och drivas 1 kommittéform. Det ska vidare
fungera som ett centrum fér utvirdering och analys samt vara en
motesplats mellan politik, forskning, myndigheter och utrednings-
verksamhet.

I det foljande diskuteras utformningen av detta rdd och utred-
ningen utgdr d& frin f6ljande aspekter:
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e Organisation och uppgift.
e Styrning och ledning.
¢ Bemanning och kompetens.

e Avgrinsning till befintlig utvirderingsverksamhet.

4.4.1 Organisation och uppgift

Figur 4.1 Arbetsprocessen for Radet for utbildningsutvirdering och analys

’ Utvarderingsprogram fér mandatperioden ‘

Regeringen beslutar B_eslut om organise-
om direktiv fing & plangnng
av utvardering
(utvérderingsprogram Bereder, organiserar

4 & planerar radets
2 beslut
c -

Regeringen utser o
0 ledaméter i radet & Rédet rekryterar o
e sekretariatets
by Uthildningsdeparte- medlemmar — 2
= mentet beslutar om — Q (@)
< finansiering & © E (7]
o forordnar ledamaoter i 9 b4 (=2 Genomfér
[} sekretariatet = o = arbetet &
e} c ~ =
(%] 3 Beslut om utvérde- [) ) ansvarar
(2] i‘ ringsplan i varje wn = for slutsatser
= - — o} enskild natverks- Sekretariatets «©
_g D(':_'_Og om sarskgda K utvdrdering samt utvarderare deltar 2
= utvarderingsuppdrag = utnamr!lng av del- som projektledare i o}
o) oS tagare i natverks- utvarderingsgruppen
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r%:::;(l;:'lti?auspa‘ljrag Beslut om publicering

departementet

Rad (sakkunniga)

Regeringen beslutar om ridets direktiv liksom dess ledamoter.
Antalet ledaméter 1 ridet bor forslagsvis uppg till omkring tio och
utses pd viss tid. De sakkunniga i rdet ir inte anstillda utan
genomfor ett antal rddsmoéten. En av ridets ledamoter utses till
ordférande. Utredningen beddémer att ridet, som nimnts ovan, bér
ha en stark professionell inriktning.” I ridet ska det finnas
representanter med sdvil utvirderingskunskap som sakkunskap

7 Det finska ridets ledaméter representerar frimst utbildningsanordnarna, liroanstalterna,
utbildningsférvaltningen, lirar- och studerandeorganisationerna, arbetslivets parter och
andra intressentgrupper.
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inom utbildningsomrddet och olika akademiska discipliner.
Experter frin Regeringskansliet kan ingd i rddet vars roll ska vara
ridgivande men inte beslutande. Genom att experterna pd detta sitt
deltar 1 diskussionerna kring utvirderingsprocessen forutser utred-
ningen att en naturlig férankring av utvirderingsarbetet kommer
till stdnd liksom att studierna kommer att anvindas 1 storre
utstrickning. Att l3ta experterna, liksom 1 ESO-modellen, bara vara
ridgivande och inte beslutande syftar till att stirka ridets
oberoende.

Ridet ska fungera som ett nitverk av sakkunniga som
organiserar och planerar utvirderingar. Ett rdd av detta slag ska 1
likhet med ESO inte sjilvt gora utvirderingar. De har diremot det
yttersta ansvaret for kvalitetssikringen av produkterna samt att
rapportera och sprida resultatet. De sakkunniga i ridet ansvarar for
att utarbeta ett program foér utbildningsutvirdering under den i
direktiven angivna tidsperioden. Programmet revideras &rligen eller
oftare om det ir motiverat. Det omfattas av uppdrag frin
regeringen samt egeninitierad verksamhet och bér utgd frén utbild-
ningspolitiken och effekterna av olika politiska reformer, beslut
och dtgirder. For att ridets oberoende ska virnas anser utred-
ningen att ett riktmirke bor vara att hégst femtio procent av den
tid som stdr till férfogande ska intecknas av sirskilda regerings-
uppdrag. Dialog om de enskilda regeringsuppdragen sker mellan
Utbildningsdepartementet och ridet. Nir regeringen bekriftat de
ekonomiska ramarna fattar ridet beslut om utvirderings-
programmet.

Sekretariat

Ett sekretariat ska finnas knutet till ridet med uppgift att bereda
och verkstilla ridets beslut. Som i ESO-modellen ir det ridet
(styrelsen) som rekryterar medan departementet férordnar
sekretariatets medarbetare. Utvirderingssekreterarnas  roll 1
sekretariatet innefattar att planera, bereda och organisera samt ingd
som projektledare 1 de olika utvirderingarna. Sekretariatet ir
ansvarigt infor rddet.
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Utvarderingsgrupp

Utgdngspunkten for utvirderingarna ir att de 1 mojligaste mén ska
vara tvirvetenskapliga. Ridet beslutar om bemanningen i1 dessa
utvirderingar efter forslag frin sekretariatet. Utvirderingarna ska
genomforas av personer med vetenskaplig kompetens. Det ir
medlemmarna 1 de enskilda utvirderingsgrupperna som genomfor
arbetet. Kvalitetssikring sker genom att en referensgrupp med for-
slagsvis omkring fyra till fem personer knyts till varje projekt.
Utvirderingsgrupperna ansvarar sjilva for slutsatserna medan ridet
fattar beslut om publicering. Ridet kommunicerar direfter
resultaten 1 olika form.

4.4.2  Styrning och ledning

Regeringens direktiv till expertgrupper/rid ir erfarenhetsmissigt
mer generellt hillna dn direktiven till vanliga kommittéer. De vida
direktiven gor det méjligt for rddet att handla mer oberoende i1 for-
hillande wll uppdragsgivaren. Rédets utvirdering och analys
kommer genom utvirderingsprogrammet att ha ett l3ngsiktigt
perspektiv vilket borde 6ka sannolikheten fér att resultat och for-
slag blir mer anvindbara fér varje regering oavsett politisk
majoritet. Det idr vidare mojligt for regeringen att bestilla
utvirderingar genom tilliggsdirektiv. Utbildningsdepartementet
har genom den lopande dialogen om utvirderingsprogrammet ett
inflytande 6ver vad som ska studeras, men inte 6ver de metoder
som anvinds eller vilka resultat man kommer fram wll.

4.4.3 Bemanning och kompetens

Utredningens bedomning: Verksamheten kriver kvalificerad
personal med en kombination av sdvil utvirderingskompetens
som djup sakkunskap om utbildningsomrddet samt en mangfald
av olika akademiska discipliner.

En avgérande framgdngsfaktor ir en hog kompetens hos de sak-
kunniga 1 ridet, sekretariatets personal samt de experter som
kommer att ingd 1 utvirderingarna. Sekretariatet ska bestd av en
huvudsekreterare (kanslichef), en kommittéassistent samt cirka tre
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utvirderingssekreterare.” De anstills for bestimd tid eller tills
vidare dock lingst till viss tidpunkt. Rddets sakkunniga och
sekretariatet bor ha en djup sakkunskap inom utbildningsomridet
och vara vil fértrogna med hur utbildningsadministrationen ir
organiserad och arbetar. Utredningen anser vidare att tvirveten-
skap ska utgoéra navet i verksamheten, vilket kriver specialist-
kunnande och djuplodande kunskaper inom flera akademiska
discipliner.

4.4.4  Avgransning till befintlig utvdrderingsverksamhet

Relationerna mellan ett r8d och 6vriga utvirderingsaktdrer pd
utbildningsomridet ska handla om kompletterande verksamhet och
samverkan. En av rddets grundliggande uppgifter dr att samman-
fora olika kunskapsfilt och specialistkunskaper. Detta bér 1 sin tur
betyda att rddet kan fungera som katalysator fér ett gemensamt
och myndighetsévergripande arbete. I det f6ljande illustreras ridets
och &vriga aktérers inriktning.

¥ Det finska sekretariatet bestdr i dag av sammanlagt sju personer men en 6nskan finns att
utdka antalet till cirka tjugo.
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Figur 4.2

Utredningens 6vervdaganden och férslag avseende policyinriktad utvardering

Radets och 6vriga aktérers inriktning
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skolvasendet

« Folja upp & utvérdera skolvasendet

« Sprida kunskap om forskning

« Statistikansvar

« Ovriga uppgifter

IFAU

« Utvardera effekterna pa arbets-
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utbildningsvéasendet

« Ovriga uppgifter

« Regeringsuppdrag

Hogskoleverket

Myndighet inom universitets-

och hégskoleomradet

« Lopande granska & utvardera kvaliteten
p& hégre utbildning

« Folja upp, utreda & analysera hégskole-
systemet

« Regeringsuppdrag

*Oberoende utvarderingar
«Utvarderingar for hela utbildnings-

Statskontoret

Uppdragsmyndighet
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verksamhet & myndigheter ur ett
effektivitetsperspektiv
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ESO
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utmaningar
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skolan

« Finansiera & f6lja upp

« Kvalitetssakra, samordna &
administrera statsbidrag

« Tillsyn

« Ovriga uppgifter

« Regeringsuppdrag

Utredningen anser att det finns skil att diskutera om vissa typer av
uppdrag som regeringen under senare ir lagt pd Hogskoleverket,
Skolverket och Statskontoret i framtiden skulle kunna riktas till
ridet. Utredningen vill d4n en gidng understryka att uppdrag ska
styras till den myndighet som utifrin ansvar, kompetens och
resurser ir bist limpad att genomféra dem. En grundprincip enligt
direktiven dr att den som genomfoér en verksamhet inte ska
utvirdera den. Det finns dock situationer, enligt utredningen, d en
kombination av en intern och extern utvirderare ir den bista 16s-

ningen.
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5 Utgangspunkter for spridning av
forskningsresultat

5.1 Uppdraget

Uppdragets andra del behandlar den 6vergripande frigan hur
forskning med relevans for skolans miluppfyllelse och pedagogiskt
verksamma ska organiseras och spridas. Utredningen har 1
direktiven' fitt i uppdrag att:

o Oversiktligt beskriva den forskning som finns inom olika
discipliner med relevans for skolans miluppfyllelse,

o foresld hur former for att kartligga, beskriva och sirskilt sam-
manstilla forskningsresultat med relevans f6r skolans malupp-
fyllelse kan utvecklas,

e analysera och foresld hur de statliga insatserna inom omrédet
ska vara organiserade och sirskilt préva om en skolmyndighet
ska ges ett utdkat ansvar for att sammanstilla och sprida
kunskap om forskning och forskningsresultat, och

e gorainternationella utblickar och jimforelser.
Utgdngspunkterna ska vidare vara att den organisation som féreslds
ska:

e tillgodose de behov som finns inom férskole- och skolomridet
av en mer samlad tillgdng till information om virderade och
kvalitetsgranskade metoder och arbetssitt,

! Dir. 2008:132, s. 2.
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o sikerstilla att forskningsresultat med relevans inom olika
vetenskapliga discipliner och dmnen gors tillgingliga, och

e iven ha vetenskaplig kompetens att bedéma anvindbarenheten
av forskningsresultat.

Utifrdn direktiven och de behov som identifierats ir det foljande
tre omriden som utgor utgdngspunkterna for utredningens forslag:

1) Forskningsresultar:  Det ska  finnas ett utbud av
forskningsresultat inom olika discipliner med relevans for
skolans m&luppfyllelse.

2) Spridning av forskningsresultat: Spridningen ska fylla behovet av
en mer samlad tillgdng till forskningsresultat inom férskole-
och skolomridet.

3) Anvindning av forskningsresultat: Forskningsresultaten ska
goras tillgingliga och anvindas.

Uppdraget handlar om att sammanstilla och sprida forsknings-
resultat. Att sammanstilla forskningsresultat kan dock ha olika
innebérd och utredningen skiljer hir pd begreppet nir det giller att
sammanstilla forskningsresultat i samband med utbudet av forsk-
ning och vid spridning av resultatet. Nir det giller utbudet avser
utredningen en sammanstillning av redan producerad forskning,
t.ex. 1 form av en systematisk oversikt, dir forskning 1 ett imne
beskrivs, bearbetas, syntetiseras osv. Utredningen anser att denna
sammanstillning primirt ir en forskningsuppgift di den innefattar
bedémning av forskning och dirmed kriver vetenskaplig
kompetens. Vid spridning av forskningsresultat tillgingliggors
sdvil enskilda studier, systematiska éversikter som andra typer av
kunskaps- eller forskningsdversikter till olika intressenter.
Skillnaden mellan de olika betydelserna av att sammanstilla ir att 1
det senare fallet sammanstills forskningen och sprids men bearbet-
ning eller bedémning ingdr inte. Diremot kan resultatet bearbetas
genom att goras mer littillgingligt. Utredningen har 1 férslagen
nedan skiljt p& uppgifterna just av denna anledning och anser iven
att de organisatoriskt ska vara tskilda.

Aven om de tre omridena forskningsresultat, spridning av
forskningsresultat och anvindning av forskningsresultat kan vara
separata delar som utvecklas var och en fér sig, bor de ses som en
helhet som utvecklas genom interaktion mellan de enskilda delarna.
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Anvindning forutsitter att forskningsresultat finns tillgingligt,
vilket 1 sin tur forutsitter att det finns ett utbud av forskning.
Anvindarna har dock méjlighet att paverka tillginglighet och till-
ging genom att uttrycka vilken typ av forskning som de anser
saknas eller som borde spridas. Interaktionen mellan omridena
illustreras 1 féljande figur.

Figur 5.1 Tre omraden som utgor utgangspunkterna for utredningens for-
slag
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Det ir inte ovanligt att det saknas koppling mellan utbud, efter-
frigan, tillginglighet och anvindning, enligt vad utredningen
erfarit. Antingen finns ingen kunskap om hur den information som
sprids kommer till anvindning eller sd konstateras att forskning
och skolverksamhet ir tvd parallella aktiviteter och att detta for-
hillande ir svart att forindra.

Utredningens ambition ir att ta upp och diskutera samtliga tre
omrdden i figuren enligt kommande disposition.

5.2 Disposition

I kapitel 6 dr utbudet av forskningsresultat 1 fokus. Dir beskrivs
dversiktligt forskning med relevans fér skolans maluppfyllelse.
Kapitel 7 handlar om spridningen av forskningsresultar och vem som
1 dag sprider forskningsresultat sdvil via webbplatser som genom
moten med verksamma inom skolan. Det dr med hjilp av triffar
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med skolans verksamma som utredningen ser att forskningsresultat
inte bara sprids utan ir en viktig forutsittning for att de ocksd ska
komma till anvindning.

For att inte bara spegla utbudet utan dven efterfrigan har utred-
ningen genomfért tvd enkitundersékningar som omfattar frigor
om synen pd utbud, spridning och anvindning av forsknings-
resultat. Resultaten av enkiterna redovisas 1 kapitel 8. Utred-
ningens Overviganden och forslag avseende uppdragets andra del
dterfinns 1 kapitel 9 och 1 kapitel 10 gors en konsekvensbedémning
av hela utredningens forslag.
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6  Oversiktlig beskrivning av
forskning med relevans for
skolans maluppfyllelse

I detta kapitel beskriver utredningen oversiktligt den forskning
som finns inom olika discipliner med relevans fér skolans malupp-
fyllelse. Hur begreppen, forskning, relevans och maluppfyllelse ska
tolkas fir naturligtvis konsekvenser for vilken typ av forskning
som ska inkluderas i en sddan 6versikt. Framfor allt dr begreppet
relevans svdrhanterbart. Relevans fo6r vem? Det finns ungefir
220000 ldrare 1 forskola, grundskola och gymnasieskola plus ett
stort antal rektorer, bibliotekarier etc. Relevansen kan skilja sig
frdn lirare till lirare, frin tid till annan och frin elevunderlag till
elevunderlag. Vad som avses med relevans beror pd vem man frigar.
Utifrn ett sddant perspektiv kanske frigan snarare borde stillas
vilken forskning som inte ir relevant f6r skolans maluppfyllelse.

Att det pdgir forskning inom en mingd olika discipliner kan
illustreras med hjilp av en nyligen avslutad studie gjord av Uppsala
universitet. Syftet med studien ir att inventera utbildningsveten-
skaplig forskning vid universitetet."! Med utbildningsvetenskap
avses 1 den studien forskning ” ... som dgnas — eller skulle kunna
dgnas — dt bildning, utbildning, undervisning, fostran och lirande”.

Studien omfattar externfinansierade forskningsprojekt finansie-
rade av Vetenskapsrddet, Riksbankens Jubileumsfond och Forsk-
ningsridet f6r arbetsliv och socialvetenskap liksom avhandlingar
och licentiatarbeten mellan 2004 och 2009.

Figur 6.1 visar antalet externfinansierade projekt uppdelat pd
institution.’

! Lidegran & Broady 2009.
2 Ibidem, s. 3.
3 Ibidem, s. 6.
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Figur 6.1 Antalet externfinansierade projekt (dven forlagda vid andra
larosaten) per institution. Samtliga finansidrer, 2004 - varen
2009

18

16

14

12

10

N

sl L ] L]

T

filnininininininininl

o NI o oooo=
;:’ % > <

I nista figur visas antalet projekt uppdelat per fakultet.

Figur 6.2 Antalet externfinansierade projekt (dven férlagda vid andra

larosaten) per fakultet. Samtliga finansiarer, 2004 — varen 2009
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Staplarna lingst till hoger 1 ovanstiende figur sammanfattar projekt
inom och utanfér Pedagogikum. Pedagogikum ir en hopslagning
av projekt som pdgdr vid Institutionen fér Pedagogik och Institu-
tionen for utbildning, kultur och medier vid Utbildningsveten-
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skaplig fakultet och Pedagogiska institutionen vid Samhillsveten-
skaplig fakultet. Som framgdr av figuren och som konstateras i
rapporten ir att det genomférs fler utbildningsvetenskapliga forsk-
ningsprojekt vid institutioner utanfér in innanfér pedagogikum.
Forutom externfinansierad forskning pigir givetvis forskning
finansierad via fakultetsmedel.

Det totala antalet avhandlingar inom det utbildningsveten-
skapliga omrddet utgér mellan tvd och fem procent av samtliga
avlagda avhandlingar vid Uppsala universitet. Antalet personer som
forskar inom omrddet har sedan inventeringen 2003 &kat med
ungefir 100 personer, till ungefir 300.* Under perioden 2004 —
vdren 2009 fordelar sig antalet avhandlingar vid de olika institutio-
nerna enligt foljande: Pedagogiska institutionen har flest avhand-
lingar (20) f6ljt av nationalekonomiska institutionen (9) och insti-
tutionen for fysik och materialvetenskap (8).

Inventeringen visar pid en méngfald av vetenskapliga arbeten
inom ett stort antal institutioner. Nedan foljer exempel pd vad
denna forskning kan handla om:’

e Nationalekonomiska institutionen bedriver frimst forskning om
utbildningssystemen i relation till utbildningsreformer och
arbetsmarknad.

o Vid foretagsekonomiska institutionen finns projekt om styrning
och reglering av utbildning och forskning, sirskilt i europeiskt
perspektiv.

e Inom psykologin forskas om barn med olika handikapp som
ADHD och relationer mellan elever och lirare.

o Statsvetenskapliga institutionen studerar bla. effekter av
valfrihet inom grundskolan pa kostnader, kvalitet och segrega-
tion.

o Sociologiska institutionen har projekt om hur barn, férildrar,
skola och socialtjinst ser pd och hanterar barns liv 1 familjer
med knappa resurser och projekt om kvinnor och teknisk
utbildning.

+ Ibidem, s. 22.
5> Ibidem, s. 13.
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o Institutionen for didaktik bedriver didaktisk forskning om
undervisning inom litteraturvetenskap, naturvetenskap, miljo
och matematik, samt forskning om lisprocesser och lisfor-
stelse.

o Vid institutionen for uthildning, kultur och medier genomférs
projekt om bland annat det naturvetenskapliga programmets
plats 1 utbildningssystemet, transnationella strategier inom den
hégre utbildningen, den svenska studentrevoltens sociala férut-
sittningar och kulturella filt.

o Vid pedagogiska institutionen ir tyngdpunkterna skoletnografi
samt forskning om utbildningspolitik och utbildningsreformer,
kunskapsmitningar och IKT.

e Historiska institutionen bedriver projekt om professioner i rela-
tion till utbildning.

o Vid institutionen for idé- och lirdomshistoria utforskas Uppsala
universitets historia, kunskapsférmedling p& Karolinska insti-
tutet och smakens och luktens betydelse for uppkomsten av
och spridandet av vetenskaplig kunskap.

o Litteraturvetenskapliga institutionen genomfér projekt om
retorik- och litteraturundervisningen.

o Centrum for genusvetenskap har ett excellenscentrum som bland
annat hyser projekt om skolbécker 1 biologi och konstruktion
av genus och sexualitet 1 utbildningssammanhang.

e Inom den sprakvetenskapliga och den teknisk-naturvetenskapliga
fakulteten bedrivs 1 huvudsak dmnesdidaktisk forskning.

o Vid den juridiska fakulteten studeras utbildningssystemet ur ett
rittsligt perspektiv.

o Medicinska fakulteten har bland annat forskning om inlirnings-
och Dbeteendesvirigheter hos barn och om huruvida
misslyckande i skolan leder till ohilsa.

Med ovanstdende exempel vill utredningen visa att det finns forsk-
ning inom en mingd olika omrdden och discipliner. Aven om
exemplen hinfors endast till ett universitet och forskning med
utbildningsvetenskaplig relevans inom detta universitet, s& menar
utredningen att det indd speglar den mingfacetterade forskning
som bedrivs inom omrddet. Inventeringen vid Uppsala universitet
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avser, enligt férfattarna, forskning av utbildningsvetenskaplig
relevans, medan utredningens uppdrag ir att beskriva forskning
med relevans f6r skolans miluppfyllelse.

Forskning syftar emellertid inte bara — kanske snarare undan-
tagsvis — till att 16sa problem utan ocksd till att identifiera och
definiera dem. Relevant forskning, sivil grundforskning som
praxisnira forskning, kan dirfér vara:®

e nyttig fér en brukare 1 det att den tllfor kunskap om ett
problem som dnnu inte ir till fullo identifierat,

o bidrar till ett beslut, en insats eller en referensram fér att forsta
problemet, och

o underlag for handling, dir kunskaperna implicerar vissa
handlingsalternativ och utesluter andra handlingsalternativ.

Relevant forskning utifrin ovanstende synsitt innebir dirfor inte
bara att den ir I8sningsorienterad utan ocksd vicker intressanta
tankar och skapar nyfikenhet. Dessutom ir relevans ett subjektivt
begrepp, dir relevans fér en person inte behéver vara det f6r en
annan.

Relevans har ocksd en tidsdimension. Det kan dels handla om
forskning som antas vara relevant framéver, dels forskning som
genom empiriska studier visat sig ha eller inte ha relevans for
skolans maluppfyllelse. I det forsta fallet handlar det om att gora
orsaksanalyser i ett mer explorativt syfte’, i det senare fallet handlar
det om effektanalyser dir en bestimd insats ska bedémas.

En hel del forskning har den forstnimnda utgdngspunkten, dvs.
en mer explorativ karaktir dir avsikten ir att ta reda pd hur lirande
gér till, varfér mobbing uppstdr eller vilka egenskaper som en bra
lirare har. Senare drs forskning t.ex. inom psykologi, kognitiv
vetenskap och neurovetenskap har bidragit till en forstdelse for
barns lirande — hur de blir motiverade, hur de skapar begrepp och
hur de minns. Motivet med forskningen ir att kunskapen ska
anvindas for att skapa bittre villkor for lirande pi daghem,
forskolor, skolor och universitet.®

¢ Utbildningsdepartementet 2009, s. 10 f.

7 Se 4ven diskussion i kapitel 2.

% Riksbankens Jubileumsfond har beslutat att, tillsammans med Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse och Utbildningsvetenskapliga kommittén vid Vetenskapsrddet, finansiera fyra
forskningsprogram inom detta omride. Satsningen kallas f6r Lirande och minne hos barn
och ungdomar. Den totala finansieringsvolymen ir 72 miljoner kronor f6r en period av fem
ar. (Avslutas 2010/2011).
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Ett liknande resonemang som ovan kan tillimpas pd den forsk-
ning som Vetenskapsridets Utbildningsvetenskapliga kommitté
stoder. Kommittén ger bidrag inom féljande omriden:

o Utbildningshistoria Forskning inriktad pd att beskriva och
analysera t.ex. dmnesutvecklingen inom olika utbildnings-
system.

o Uthildningssystem Forskning om betygs- och urvalssystem,
liroplansteori, styrning och ledning, utbildningsekonomi,
utbildningspolitik/-policy, och liknande.

o Virdefrdgor Forskning om demokrati, etik- och moralfrigor,
frdgor inom pedagogisk filosofi och liknande.

e Individens lirande Forskning om kunskapsutveckling, IKT,
frigor inom pedagogisk psykologi och utvecklingspsykologi
med fokus pd individen och liknande.

o Grupprocesser Forskning om kunskapsutveckling, IKT, frigor
inom pedagogisk psykologi, utvecklingspsykologi och
sociologiska studier med fokus pa gruppen och liknande.

e Didaktik Forskning med inriktning pi bdde allminna och
imnesspecifika didaktiska frigestillningar, dven inom special-
pedagogik.

e Professioner Forskning om lirares arbete och yrkesidentitet,
lirarutbildning, skolledares arbete, karridrval och vigledning

och liknande.

o Lffektstudier Forskning om reformers effekter, produktivitet,
effektivitet och liknande.

Vetenskapsrddet fordelade medel till ett 20-tal imnen eller
discipliner under 2008. Pedagogik/pedagogiskt arbete stir for flest
beviljade ansékningar. Andra dmnen som sprikvetenskap, dmnes-
didaktik, naturvetenskap/matematik, kemi, fysik, nationalekonomi
och psykologi finns ocks& med bland bidragsmottagarna. I figur 6.3
visas antalet behandlade och beviljade ansékningar inom dessa 3tta
omriden.
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Figur 6.3 Foérdelning per omrade, antal behandlade ansékningar 2008.
Totalt antal, respektive beviljade ansékningar
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I nista figur visas foérdelningen av medel uppdelat pd de olika
omrddena ovan (omridet profession har dock inte tilldelats nigra
medel detta 4r):’

Figur 6.4 Fordelning per omrade, beviljade medel i miljoner kronor (totalt
beviljat belopp)
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? Vetenskapsridet 2009, s. 11.
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En stor del av den forskning som bedrivs med medel frin Veten-
skapsridet ir sdledes forskning av den typ som pd sikt kan tinkas
ha relevans f6r skolans maluppfyllelse, antingen praktiskt omvand-
lingsbart eller som idéer som ir virda vidare reflektion. Aven om
Vetenskapsrddet formedlar forskningsbidrag till hela utbildnings-
omrddet och inte bara till skolomridet finns det aspekter som ir
lika relevanta oavsett var man befinner sig i utbildningskedjan.
Utredningen ger nedan ett antal exempel pd vad denna forskning 1
stort handlar om."°

o Utbildningshistori. Ett projekt handlar om modern uppfostran,
en studie av hur man kan férklara férindring och kontinuitet i
synen pd skoldisciplin (1820-2010). Studien anvinder lirar-
handledningar fér att se hur synen férindrats nir det giller
t.ex. beldningar och bestraffningar, om &vervakning som
disciplinir strategi etc.

o Utbildningssystem. 1 vilken utstrickning betygen ir jimférbara
mellan tidpunkter, lirare och skolor, betygens effekter pd
elevers lirande och motivation; samt den relativa betydelsen av
kognitiva och icke kognitiva faktorer fér betygens prognos-
férmdga undersoks i ett av projekten. Skolvalsreformens totala
effekter, dvs. inte bara friskolor utan ocksi skolval mellan
kommunala skolor, pd elevers lirande, elevers utfall pd lingre
sikt, barnfamiljernas val av bostadsomride etc. ir frigor i ett
annat projekt.

o Virdefragor. Att utveckla ett bredare synsitt pd kritiske
tinkande, in bara logiskt tinkande, som ir anpassat till dagens
sociala och kulturella mingfald ir uppgiften i ett av projekten.
Ett annat handlar om “hur gymnasieungdomar med olika social
och kulturell bakgrund och i olika utbildningsmiljéer tolkar och
vdrderar politik, etik och moral”.

o Individens lirande. Hur tillhandahdller och bygger skolan upp
tvasprakig kompetens och vilka faktorer pdverkar inlirningen
av svenska etc. dr frigor som forskarna stiller sig i en av
studierna. I en annan studie vill man f6lja upp och beligga
studier som visat att datorbaserad trining av arbetsminne,

' Exemplen ir himtade frin Vetenskapsridet, utbildningsvetenskapliga kommittén,

Forskning pigir. Det finns en sammanstillning av Forskning pigdr fér vart och ett av
omrédena ovan.
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uppmirksamhet och impulskontroll ger mycket positiva
effekter pd kognitiva funktioner hos barn med ADHD.

o Grupprocesser. Hur samspelet mellan férskolans personal och
forildrar med invandrarbakgrund ser ut, t.ex. hur flersprikighet
hanteras 1 férskolans dagliga verksamhet, ir frigor som stills i
ett av beviljade projekten. I ett annat vill man veta vilka mojlig-
heter till lirande som gruppdiskussioner i ett imne som fysik
ger och hur skapas forstielse av begrepp och fenomen nir
studenterna sjilva ir medskapare av kunskapen?

o Didaktik. Genom att studera elever som bdérjar en ny skola i
Sverige, Tyskland och Kanada vill man ta reda pd orsaker och
skillnader 1 matematikresultat. Ett annat projekt stiller frigan
vad en matematiklirare ska kunna. Eftersom det sigs att minga
elever har diliga kunskaper i matematik vill man underscka vad
det egentligen innebir att kunna matematik och vilken kunskap
lirarna i s3 fall behéver f6r att kunna hjilpa eleverna.

o Professioner. Vilka lirarkompetenser krivs fér yngre barns
lirande, ir huvudfrigan 1 ett av forskningsprojekten inom
omridet profession.

o Effektstudier. Effekter av specialundervisning med avseende pd
maluppfyllelse i grundskolans &r 9, val av gymnasieprogram och
fortsatta studier i gymnasieskolan ir de frigor som stills i en av
studierna; om mer naturvetenskap i forskolelirarundervis-
ningen ocksd ger mer naturvetenskap pi dagis ir frigor i en
annan studie.

De projekt som exemplifieras ovan ir vanligtvis orsaksanalyser av
mer explorativ karaktir. Andra projekt har gitt ett steg lingre och
forsoke att ocksd mita effekterna av olika faktorers betydelse for
skolans méiluppfyllelse. Detta innebir dock inte att det finns exakt
vetskap om effekterna eller hur de samvarierar. Undertiteln pd en
kunskapséversikt om kéonsskillnader 1 skolprestationer — idéer #ll
orsaker fir illustrera denna osikerhet."

Genom att studera figur 6.5, som visar pd faktorer som anses ha
betydelse foér skolans miluppfyllelse, inser man litt att det finns
ménga discipliner dir forskning om skolan pagér eller har relevans
for skolans utfall.?

"' SOU 2009:64, bilaga 3.
12 Sandahl 2009, s. 27.
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Figur 6.5 Exempel pa faktorer som kan paverka maluppfyllelsen
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De faktorer som tas upp i figuren ovan kan sikert kompletteras
med andra himtade s&vil inom som utanfor skolans virld. I detta
sammanhang spelar tolkningen av begreppet méiluppfyllelse en
viktig roll. Vanligtvis associeras miluppfyllelse med betyg. Ett mitt
pd mluppfyllelse ir di andelen elever med fullstindiga betyg eller
meritvirde.” Mailuppfyllelse avser dock inte enbart betyg.
Exempelvis specificerar Liroplanen andra typer av parametrar som
giller normer och virden liksom elevens ansvar och inflytande.'* I
Skolverkets kunskapsoversikt — Vad pdverkar resultaten i svensk
grundskola? framgir att ”I resultat ingdr dven andra aspekter som dr
relevanta; elevernas attityder till skolan, intresse for skolan, deras
sjalvkdnsla samt upplevda fysiska och psykiska hélsa.”"

I denna &versikt, finns en genomging av forskning och utvirde-
ringar som forsdker att mita olika faktorers effekter pd skolans

B Fullstindiga betyg innebir att man har minst godkint i alla 4mnen och meritvirde ir
summan av betygen 1 de 16 bista imnena (dir godkint, vil godkint och mycket vil godkint
ger olika numeriska virden).

™ Lpo 94.

15> Skolverket 2009, s. 8.
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méiluppfyllelse. Oversikten fokuserar p3 svensk och internationell
forskning som finns inom ett antal specificerade omrdden och inte i
foérsta hand inom vilka discipliner forskningen har tagits fram.

Innehallet 1 6versikten, dir utredningen hinvisar till rapporten,
spinner 6ver ett vitt filt och representerar ett stort antal
discipliner. Aven om det ir pedagoger som kanske stir for mer-
parten av studierna finns ett stort inslag av statsvetare, sociologer
och ekonomer. Hur representativa disciplinerna ir, beror emeller-
tid pd vilket omrdde som behandlas. Nir det giller t.ex. skolvals-
reformen ir det ... framst ekonomer, statsvetare och sociologer som
intresserat sig for att studera wutbildningsmajligheter och skolvalsre-
formens effekter, och inte i sd hog grad pedagoger....” Forklaringen till
detta anses vara att den typ av studier som det handlar om varit
statistikgrundade, vilket betraktas vara relativt ovanligt bland
pedagoger. Samtidigt pdpekas hur viktigt det dr att det gors studier
pd individnivd som handlar om osynliga effekter som inte kan fingas
upp av ... en data- och analysnivd som inte beror skolverksambeten i
sig” dven om sddana studier finns.'

Oversikten visar inte bara prov pi metodologisk bredd utan
ocks3 att forskarna ibland ir oense om slutsatserna. Ett exempel ir
skolvalsreformen dir forskarna drar olika slutsatser nir det giller
frigan om segregationen Okat eller minskat som ett resultat av
reformen. Det giller sdvil skolsegregationens férhillande till bide
boendesegregation och skolvalsreform. Ekonomer och statsvetare
menar att reformen bidragit till minskad eller dtminstone inte 6kad
segregation, medan t.ex. pedagoger, sociologer, med hinvisning
bland annat till de osynliga effekterna, finner att reformen forstirkt
segregationen. Det anses delvis bero pd studiernas skilda ansatser
men ocksd pd att exempelvis segregation definieras olika brett."”

Oversikten visar ocksd att forskning inte alltid ger det resultat
som minga kanske onskar sig. Trots minga dr av intensiv klass-
rumsforskning ir man inte ”... klar éver vad som fungerar vil och
vad som fungerar mindre vil med avseende pd lirande.” Det verkar
som om férhoppningarna inte infriats om att i fram tydliga anvis-
ningar om hur undervisningen bist bor genomféras for att bli
framgdngsrik. En av anledningarna till detta anses vara att huvudin-
riktningen hos forskarna inte varit relationen mellan undervisning
och elevernas lirande."

16 Thidem, s. 141.
7 Tbidem, s. 142 f.
18 Tbhidem, s. 210 f.
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I Skolverkets oversikt stills frigan om kunskapen om olika
faktorers betydelse for elevernas resultat ir tillricklig. Svaret som
ges dr att det beror pd ambitionsnivdn, men att kunskapen kan
utvecklas. Enligt oversikten saknas information om hur olika
faktorer samvarierar i en viss given kontext. Aven longitudinella
studier saknas. Skolverket menar dock att data som samlas in 1
internationella studier limpar sig for férdjupade och jimfoérande
analyser av hur olika faktorer samverkar ¢ver tid. En hinvisning i
rapporten sker i detta ssmmanhang till ramfaktorteorin dir ramar,
forutsittningar, processer och resultat linkas samman. En
medveten och lingsiktig kunskapsuppbyggnad poingteras."

Utredningen anser att det i Skolverkets rapport finns resone-
mang som balanserar mellan det dnskvirda och det méjliga. Enligt
utredningen mdste instillningen dock vara 6dmjuk infér vilka
resultat som utvirderingar och forskning kan ge nir det giller
komplexa samband. Det verkar finnas en dvertro pd att det gir att
sirskilja faktorer och se hur de samvarierar 1 en s3dan kontext.
Utredningen instimmer 1 den bild som ges 1 Skolverkets rapport
nimligen ”... att det dr svdrt att se ndgon enkel kedja mellan politiska
utbildningssatsningar och utfallet i termer av elevernas kunskaper och
att en substantiell del av resultatvariationen ligger inom skolor, sdvil
som i 6kande grad mellan skolor. Det handlar i hog grad om bur for-
utsdttningarna ser ut i den specifika skolan, hur olika skolaktirer
genomfor reformer och forindringsarbete och hur elevers skolsituation
ser ut. Med andra ord skolans resultat bor dven relateras till dess
ramar, forutsittningar och inre processer. Det dr foljaktligen mer
korrekt att tala om olika skolfaktorers betydelse in om orsak och
verkan.”*

Citatet illustrerar det som utvecklades 1 kapitel 2 om evidens
nimligen att forskning maste bearbetas for att passa en specifik
skola och dess forutsittningar. Detta utgér en viktig del av den
professionalisering som minga anser méste prigla skolan framéver.

Den bild, om in summarisk, som utredningen ger av forskning
inom olika discipliner med relevans {6r skolans maluppfyllelse visar
att den dr omfattande och komplex.

Den mingd forskning som pdgdr gor att forskningsresultaten
behéver sammanstillas.

Utbildningsomrddet, liksom  &vriga omrdden, behéver
oversikter av olika slag for att sdvil forskare, politiker som verk-

% Ibidem, s. 33 f.
20 Tbidem, s. 208.
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samma inom skolan ska ha mojlighet att 6verblicka den forskning
som produceras. Expanderande forskningsvolymer, krav pd ¢kad
transparens av forskningsresultat och 6kade krav pd forsknings-
kommunikation 1 stillet f6r forskningsinformation ir ndgra av
skilen.” Antalet kunskapsoversikter har 6kat kraftigt under de
senaste dren, sirskilt de systematiska oversikterna.”” I Sverige har
inga systematiska dversikter genomforts dven om svenska forskare
deltagit 1 systematiska 6versikter gjorda av exempelvis the Danish
Clearinghouse.

Eftersom systematiska oversikter fitt en allt storre roll under
senare dr och ingdr 1 utredningens forslagsdel ges en kort beskriv-
ning av vad systematiska 6versikter ir.

6.1 Systematiska kunskapsoéversikter inom
utbildningsomradet

Evidens och evidensrérelsen har nira anknytning till det som
brukar kallas systematiska kunskapsoversikter. De organisationer
som 1 dag arbetar med systematiska kunskapsoversikter, s& kallade
miklarorganisationer, bygger sina Oversikter pid en bestimd
systematik som ska uppfylla bestimda krav pd tillférlitlighet.”

Eftersom arbetssittet att genomfoéra systematiska oversikter 1
princip ir detsamma i samtliga miklarorganisationer, har utred-
ningen valt att endast beskriva tillvigagingssittet hos en sddan
organisation — nimligen EPPI-centre (The Evidence for Policy and
Practice Information and Co-ordinating Centre) i London.
Foljande fem punkter dr styrande av systematiska &versikter
genomfors vid EPPI-centre:

o Explicita och transparenta metoder tor att sammanstilla forsk-
ning.

e Det finns en systematik som foljer vissa standardiserade steg.
o Replikerbar och méjlig att uppdatera.

o Forutsitter en anvindardialog for att sikerstilla relevans och
anvindbarhet.

e Innehiller slutsatser med policy-/praktikimplikationer.

21

Utbildningsdepartementet 2009. Rapport 10, s. 15.
2 Ibidem, s. 64.
» For information om miklarorganisationer hinvisas till bilaga 5.

~
[
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Systematiska kunskapssammanstillningar genomférs 1 ett antal steg
enligt nedanstdende, dven om data inom varje fas och anvindning
av data varierar.

Forskningsfrigan. Olika anvindare av evidensforskningen ir
inblandade 1 formuleringen av frigorna.

Begreppsmassigt ramverk. Varje forskningsfriga innehéller
teoretiska och ideologiska antaganden som miste klargéras.

Sammanstillningsprotokoll. Metoden m3ste vara specificerad.

Kriterier. Del av protokollen miste specificera vad som riknas
som data i sammanstillningen, vilka kriterier som sammanstill-
ningen ska grundas pi. EPPLs oversikter har ett brett
angreppssitt nir det giller kriterier for att inte exkludera
studier som kan inneh8lla anvindbar information for forsk-
ningsfrigan. Det breda angreppssittet har gjort att EPPI
anvinder den s.k. tvistegsmodellen med kartliggning och
viktning av evidens. Vid kartliggningen anvinds nyckelord for
att kartligga forskningsaktiviteter. Viktningen innebir att man
tar hinsyn till tre aspekter av primirdata: Kvaliteten pa
utférandet av studien, hur indamalsenlig forskningsdesignen ir
och indaméilsenligheten vad giller studiens fokus. Alla tre
aspekterna kombineras fér att gora den slutgiltiga bedom-
ningen.

Forskningsstrategi. Protokollen ska ocksd specificera vilken
strategi som giller f6r att en studie som moter kriterierna ska
inkluderas.

Dataextrabering. Metoder ir nédvindiga for att ta ut relevant
data fér syntesen.

Syntes. En process som fér samman resultat f6r att besvara
forskningsfrdgan och dir metoderna varierar mycket.

En viktig del och den sista fasen i en systematisk 6versikt ir sjilva
syntesen. Féljande tabell visar pd olika typer av synteser:**

24 Bhatti m.fl. 2006, s 17. Oversatt fran danska.
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Tabell 6.1 Typer av synteser

Typ av syntetisering Definition

Metaanalys En syntes av resultaten sammanfattade i ett

statistiskt matt.

Narrativ syntes

Alla undersdkningar beskrivs och syntetiseras i
beréttande form.

Béasta evidens — syntes (BES) och Basta till-
géngliga evidens

Syntes av resultaten fran alla relevanta under-
sokningar oavsett undersékningsdesign med

hansyn till undersdkningarnas kvalitet.
Inkluderar en bredare evidenshas an en meta-
analys.

Vote counting Resultatet syntetiseras genom att samman-
stédlla antalet primarundersdkningar som
dokumenterat evidens och de undersdkningar

som inte dokumenterat evidens.

Miklarorganisationerna har emellertid olika ansatser nir det giller
synteser. What Works 1 USA exempelvis inkluderar endast studier
med randomiserad design, vilket 1 sin tur leder till synteser
uttryckta i kvantitativa statistiska mdtt (metaanalyser). I Europa
tillimpas en mer ddmjuk instillning till hur syntesen kan utformas.
EPPI-centre 1 London t.ex. anvinder de tre forsta typerna av
synteser som listas 1 tabell 2 ovan, dvs. metaanalys, narrativ
empirisk syntes och konceptuell (Bista tillgingliga evidens) syntes.
The Danish clearinghouse har samma breda ansats.

Liksom evidensdebatten har diskussionen om systematiska
oversikter handlat om randomisering eller inte, vilket beror p& den
starka kopplingen mellan evidens och systematiska studier. David
Gough, forestdndare f6r EPPI-centre i London, menar att det finns
en sammanblandning mellan experimentella metoder och systema-
tiska kunskapsoversikter, vilket han anser beror pd polariseringen
mellan kvantitativ och kvalitativ forskning. Enligt nigra av dem
som foljt evidensdebatten far det till f6ljd att utbildningsforskare ir
mer benigna att vara motstdndare snarare in fOrsvarare av
Cochrane-modellen, dvs. férebilden till systematiska o6versikter
som finns inom den medicinska forskningen. Den typ av bred
metodkunskap som krivs for att gora systematiska oversikter ir
inte tillrickligt tillgodosedd inom utbildningsvetenskaplig forsk-
ning och detta kan vara férklaringen till det relativt svala intresset
for evidensmetoder.”

% Oklay m.fl. 2005, s. 22 f (bygger p4 en jimférelse mellan Storbritannien och USA).

91



Oversiktlig beskrivning av forskning med relevans for skolans maluppfyllelse SOU 2009:94

En rapport frin Utbildningsdepartementet® menar ocksd att
utbildningsomridet skiljer sig pd flera viktiga punkter frdn &vriga
omriden som anvidnder systematiska  Oversikter. Inom
utbildningsomrddet finns bland annat féljande faktorer som
paverkar sddana sammanstillningar:”

e Det ir oftast flera icke-konstanta variabler som samspelat kring
utbildningens/undervisningens utfall.

e Utbredningen och variationerna av forskningsobjekten som
behandlas ir stora.

e Virderingar spelar ofta in vid tolkningar av forskningsresultat.

e Det finns en pluralism av forskningsansatser och metoder som
gor att det kan vara svirt att jimféra olika forskningsresultat.

e Sammanhanget, eller kontexten, spelar en roll for utfallet och
det ir en relativt l18g grad av konsensus om siker evidens inom
omrédet.

Vidare hivdas i rapporten att varje lands utbildningssystem och
utbildningsverksamhet ir priglad av nationella, kulturella och
historiska forhdllanden som gor att forskningsresultat inte enkelt
kan 6versittas 6ver landsgrinser. Till exempel dr det relativt poing-
16st att jimfora bruket av forskningsresultat pd det medicinska
omridet med det utbildningsvetenskapliga, eller forstielsen och
anvindningen av forskningsresultat inom respektive forskningsfilt,
om inte skillnaderna inom respektive omride tas 1 beaktning.
Utredningen instimmer i att det kan finnas olika férutsitt-
ningar for att bedriva och jimféra forskningsresultat mellan olika
samhillsomrdden. De sex punkter som tas upp ovan och som
skiljer utbildningsomrddet frin andra omrdden ir férmodligen
samma punkter som forskare inom andra forskningsomriden ocksd
skulle 3beropa. Utredningen kan dock konstatera att en hel del
systematiska studier ind4 ir genomférda pd utbildningsomridet.
Utredningen instimmer 1 att det finns en risk med den starka
kopplingen mellan evidens, randomisering och systematiska
studier, nimligen att dven primirforskningen 1 forlingningen méste
bygga pa randomisering. Systematiska 6versikter miste bygga pd en
metodologisk bredd, vilket t.ex. EPPI-centre och the Danish

26 Utbildningsdepartementet, Rapport 10.
27 Ibidem, s. 15.
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Clearinghouse tillimpar. Den metodologiska bredden ska inte bara
gilla fér de studier som ingdr i oversikterna utan dven for de
synteser som gors. Systematiska 6versikter kan naturligtvis inte
alltid ha den bredd som exempelvis Skolverkets rapport som bygger
pa sdvil metaanalyser, kvalitativa 6versikter som enskilda rapporter.
Oversikterna bor vara si breda som méjligt utifrin de aspekter som
nimnts ovan.
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/ Spridning och anvandning av
forskningsresultat

Det finns i1 huvudsak tvd sitt att ta del av aktuell forskning, dels
genom den forskning som finns tillginglig via bland annat Internet,
fackpress, rapporter av olika slag och tidskrifter, dels genom att
diskutera den tillgingliga forskningen i nitverk, seminarier, forsk-
ningscirklar etc.

Detta avsnitt beskriver hur information om forskning med
relevans foér skolans méluppfyllelse kan goras tillginglig och
spridas. Figur 7.1 illustrerar de aktorer som i dag sprider forskning,
dir universitet och hogskolor har en sirstillning eftersom de ir
producenter och nyttjas av dvriga aktérer.

Figur 7.1 Aktorer som sprider forskning
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7.1 Tillganglig information om forskningsresultat

Information om forskningsresultat inom det utbildningsveten-
skapliga omrddet gors tillginglig pd en rad olika sitt till verksamma
inom omridet. Internet, nitverk, avhandlingar, forskningsrap-
porter, kunskapsoversikter, vetenskapliga artiklar, facktidningar,
tidskrifter, seminarier med forskare, symposier/konferenser,
forskarskolor och forskningscirklar utgér bara en delmingd av de
informationskanaler som lirare och skolledare men iven annan
skolpersonal kan utnyttja fér att soka kunskap. Det giller inte bara
svensk forskning utan ocksd sddan kunskap som produceras inter-
nationellt. Mojligheterna att skaffa sig information pa detta sitt
och via ordinir biblioteksokning dr mycket stora.

Olika myndigheter men dven andra aktérer ir informations-
kanaler och sprider forskning frin universitet, hégskolor, forsk-
ningsfinansiirer, forskande myndigheter och forskningsinstitut
samt akademier. Dessa aktdrer publicerar i sin tur sina egna
produkter pa respektive webbplats.

7.1.1 Skolverket

Skolverket dr en férvaltningsmyndighet inom skolomridet som
bland annat arbetar med nationell skolutveckling." Det innebir att
de stédjer forskolor och skolor i deras utveckling, exempelvis med
att sprida resultat av forskning och kunskapsbaserade metoder och
erfarenheter som har betydelse for skolledare och pedagoger. Skol-
verket fick 2008 regeringens uppdrag att svara for att sammanstilla
och sprida kunskap om resultatet av forskning.” Sedan Skolverket
dvertog ansvaret for denna uppgift har hittills en sirskild webbplats
gillande forskning skapats pd dess hemsida. Det finns dock minga
forslag om hur funktionen ska utvecklas och Skolverket har for
avsikt att ta ett helhetsgrepp om spridning av forskningsresultat.
En tanke dr bland annat att etablera direkt kontakt med universitet
och hogskolor och ge dessa 1 uppdrag att bevaka ett antal teman
bida nationellt och internationellt fér Skolverkets rikning. Resul-
taten ska sedan publiceras pd hemsidan. Planen ir ocks3 att forsk-
ningssidan ska omfatta forsknings- och kunskapsoversikter genom

! Foér 6vriga uppgifter se vidare i kapitel 3 om befintliga resurser fér policyinriktad
utvirdering inom utbildningsomridet.

? Skolverkets instruktion. Skolverket bedrev tidigare egen forskning, bl.a. inom ramen av ett
doktorandprogram.
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att bland annat linka tll avtalspartners sisom exempelvis forsk-
ning.se (se vidare under 7.1.3 forskning.se).

Nir det giller forskningséversikter samarbetar Skolverket redan
i dag med Vetenskapsridets Utbildningsvetenskapliga kommitté’,
som tar fram forskningsoversikter inom omridena betyg och
bedémning, rektor och rektors roll och nyanlindas lirande. Under
2010 kommer ett utdkat samarbete med UVK att etableras nir
ytterligare forskningsoversikter ska tas fram.

Verket presenterar dven kunskapsoversikter som baseras pd
annan kunskap. Mobbning ir ett exempel pd en sddan oversikt.
Dirutdver arbetar Skolverket med att ta fram en helt ny publika-
tionsserie som heter Forskning fér Skolan.* Inom ramen fér
Forskning for Skolan kommer myndigheten att presentera
praxisnira forskning pd ett littillgingligt sitt. Skolverket kommer
under 2010 att bland annat ta fram kunskapsoversikter om IT,
jaimstilldhet, entreprenérskap och lirandet i férskolan.

I 6vrigt har Skolverket avtal med Skolporten att bevaka dok-
torsavhandlingar inom skolomridet. Detta avtal upphér dock frin
drsskiftet 2010. Frin och med hésten 2009 har verket dven avtal
med forskning.se om att som tidigare nimnts vidareutveckla pre-
sentationen av de dversikter som Skolverket tar fram.

Forutom publikationerna arrangerar och deltar Skolverket 1
seminarier respektive moten med syftet att frimja kontakten
mellan praktiker och forskare.

Sammanfattningsvis planerar Skolverket att féljande aktiviteter
ska ingd 1 en framtida funktion som sprider forskningsresultat
inom skolomridet: bevakning, sammanstillning av forsknings-
resultat 1 samarbete med lirositen, forskningsoversikter i sam-
arbete med Vetenskapsridet, kunskapsoversikter, anordnande av
seminarier och diskussionstriffar, referensgrupper, drift av portal,
samarbete med externa aktorer for resultatspridning, forskning.se,
regionala utvecklingscentrum och skandinaviska aktorer pd
omridet etc.

’ Se vidare under Vetenskapsradet.
* Tidigare hade Skolverket en serie: Forskning i fokus.
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7.1.2  Vetenskapsradet

Vetenskapsrddet dr en annan statlig myndighet som huvudsakligen
ger stod till grundliggande forskning inom samtliga vetenskaps-
omrdden. Utdver forskningsfinansiering har myndigheten bland
annat ett dvergripande ansvar for samordning och kommunikation
om forskning och forskningsresultat inom sina omrdden. Veten-
skapsrddet dr den storsta statliga finansidren av grundforskning vid
svenska universitet, hogskolor och institut. Ar 2009 disponerar
Vetenskapsrddet statsanslag om totalt 4,5 miljarder kronor fér
forskning och forskningsinformation.’

Inom Vetenskapsridet finns en sirskild kommitté for utbild-
ningsvetenskap,  Utbildningsvetenskapliga ~ kommittén, som
fordelar medel till forskning och utbildning pd forskarnivd inom
omrdden som ir relevanta for lirarutbildning och pedagogisk verk-
samhet. Regeringen fordelade 2009 cirka 150 miljoner kronor till
utbildningsvetenskaplig forskning genom Vetenskapsridet. Veten-
skapsridet fordelar medel till forskning efter ansékningar som har
granskats och prioriterats av forskare i1 nationell konkurrens.
Enbart disputerade forskare kan anséka medel. Vetenskapsridet
har en mingd olika informationskanaler f6r att f6ra ut kunskap och
resultat frin den forskning som ridet finansierar, bland annat
forskning.se, expertsvar, m.m. Specifikt f6r det utbildningsveten-
skapliga omrddet publiceras bland annat ett nyhetsbrev om utbild-
ningsvetenskaplig forskning U-nytt, vilken utkommer med cirka
tio nummer per ar. I serien Forskning pdgir presenteras pigiende
utbildningsvetenskaplig forskning som bygger p4 texter frin forsk-
ningsansokningar som fitt medel frin UVK. UVK anordnar &rligen
konferensen Resultatdialog i syfte att sprida kunskap om aktuell
forskning inom omrddet. Konferensmaterialet bestir av populir-
vetenskapliga artiklar och forskarna presenterar sina resultat vid
konferensen. I Vetenskapsridets bokserie: Pocketerad populir-
vetenskap (Pop) intervjuar journalister forskare och andra experter
med olika forskningsperspektiv.

UVK sammanstiller dven arligen ett antal forskningsoversikter,
vilka tas fram genom att forskare som bedéms ha ritt kvalifika-
tioner f6r uppdraget anlitas av UVK.

* Regleringsbrev avseende Vetenskapsridet &r 2009.
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7.1.3  Forskning.se

Forskning.se dr en nationell webbportal som startades 2002 och igs
och utvecklas av tio myndigheter och stiftelser som finansierar
forskning.® Arbetet genomfors i samarbete med landets universitet
och hégskolor. T styrgruppen fér webbportalen sitter en
representant frin vardera finansiir samt representanter frdn landets
lirositen. Det 6vergripande syftet med forskning.se ir att vicka
intresse f6r forskning som killa till kunskap, insikt och utveckling
— for svil individen som for samhillet. Forskning.se strivar efter
att bidra ull att forskningsresultat ska komma tll nytta i arbetsliv
och samhille, stimulera till debatt och diskussion, géra det enklare
att hitta och forstd information om forskning, underlitta for alla
som arbetar med forskningsinformation och initiera samarbete.

Redaktionen, som fo6r nirvarande bemannas av en handfull
personer, ir placerad pd Vetenskapsridet. Dess arbetsuppgift dr att
samla och sortera, producera men iven att utveckla webbtekniken
och att marknadsféra sig. Materialet som publiceras ticker
forskning inom alla omrdden men information till skolan ir priori-
terad, dels forskningsinformation som kan anvindas i1 undervis-
ningen, dels information som rér utvecklingen av professionen.
Malgruppen utgors av samtliga som 6nskar i kunskap om forsk-
ning. Elever, lirare, hogskolestuderande, journalister och kun-
skapsintensiva foretag prioriteras emellertid.

7.1.4  Skolporten

Skolporten ir ett medieforetag som verkar for att stirka dialogen
mellan forskare och skolans lirare respektive ledare och dirmed
skolans vetenskapliga grund. Mélgruppen utgérs sdledes av lirare,
skolledare och skolhuvudmin. Skolportens mal ir dels att stirka
utbudet av god forskning, dels att sporra skolans lirare att utveckla
sitt arbete. Foretaget, som bildades for snart tio ar sedan, ir
personaligt och har i dag drygt ett tiotal medarbetare.

Skolporten samlar in och publicerar varje vardag nyheter om
aktuella hindelser 1 skolvirlden. Nir det giller spridning av forsk-
ningsresultat utgdérs huvudprodukten av doktorsavhandlingar som
ir relevanta for skolans lirare och ledare. Bevakningen av avhand-

¢ Energimyndigheten, Fas, Formas, KK-stiftelsen, Mistra, Naturvirdsverket, Riksbankens
Jubileumsfond, Vetenskapsridet, Vinnova och Vardalstiftelsen.
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lingar sker pd uppdrag av Skolverket. Enligt Skolporten disputerar
drligen cirka 2 700 nya forskare 1 Sverige. Minga av dessa avhand-
lingar berér skolans #mnesteori men endast omkring 125
(fem procent) ir direkt relevanta for skolans lirare och ledare i dess
yrkesroll. Under perioden januari 2006 till december 2008 har
Skolporten identifierat 356 for skolans lirare och ledare relevanta
doktorsavhandlingar. Av 2007 och 2008 &rs 233 avhandlingar har
nistan hilften (49 procent) skrivits av forskare med lirarbakgrund.
For var och en av de relevanta avhandlingarna samlar Skolporten in
faktauppgifter. I de flesta fall skriver forskaren en sammanfattning
pa svenska. Skolporten erbjuder ocksd forskarna en intervju. En
lirarpanel, 1 form av ett nitverk av 3tta lirare, bedomer vilka
avhandlingar som ir sirskilt intressanta. Bedémningen sker utifrin
kriterier som praktisk relevans, liraryrkets professionalisering och
avhandlingens sprdk. Varje dr sammanstills de mest relevanta och
intressanta forskarna och deras avhandlingar i en 4rsbok.’
Publiceringen av drsboken f6ljs av en rikskonferens.®

Frin och med hésten 2009 bevakar Skolporten pé eget initiativ
svenska vetenskapliga tidskrifter. Kriterierna fér vilka tidskrifter
som bevakas idr att tidskriften ska vara relevant for lisarna, de ska
vara kvalitetsgranskade och finnas fritt tillgingliga pa Internet.

P4 begiran frin lirare och skolledare har Skolporten
introducerat Magasin 360, ett kvartalsmagasin om skolans och for-
skolans forskning och utveckling.

En ny tjinst har utvecklats: intresseprofil och matchmail. Det
handlar hir om skriddarsydd forskningsinformation som ir av
sirskilt intresse f6r den enskilde.

Sedan 2008 har Skolporten en numrerad artikelserie med
utvecklingsartiklar f6r och av lirare. Tanken ir att ge lirare en
mojlighet att dela med sig av sin kunskap och erfarenhet till andra.

Skolverket har fram till drsskiftet 2009/2010 avtal med Skol-
porten om att publicera doktorsavhandlingar med relevans fér
skolomridet.

7 Ett exempel dr: Att vixa har ett pris — Skolportens drsbok 2009.
8 Bockerna och rikskonferenserna syftar till att lyfta fram bide forskningens resultat och
forskaren bakom. Fjirde drsboken utkom 1 april 2009.
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7.1.5 Vetenskap & Allmanhet

Vetenskap & Allminhet ir en foérening som vill stimulera till
moten mellan folk och forskare i alla delar av samhillet. Arbetet
bygger pd ett brett engagemang av ett 50-tal organisationer,
myndigheter, férbund, foretag, foreningar, samfund och enskilda
personer frin olika delar av samhillet.” Verksamheten stéds av
Utbildningsdepartementet och finansieras genom medlemsavgifter
och projektbidrag.

Vetenskap & Allminhet har bland annat publicerat en under-
sokning om lirares syn pd vetenskap och lirares instillning till
vetenskap och forskningsbaserad kunskap.'®

7.1.6 Tidskrifter

Flera universitet och hégskolor stir iven som utgivare av tid-
skrifter 1 vilka resultat av forskningsinsatser, utvecklingsarbete och
debatter om virderingar och kunskaper inom flera filt diskuteras.
Ett exempel pd en sidan tidskrift ir LOCUS som ir en méng-
disciplinir tidskrift for aktuell forskning om barn och ungdomar. I
varje nummer medverkar forskare fran olika
imnen/vetenskapsomrdden med artiklar som redogér fér nya
forskningsrén och perspektiv. Artiklarna behandlar t.ex. lirares
forhdllningssitt, konsperspektiv pd uppvixten samt utvecklings-
psykologins betydelse 1 dag. LOCUS utkommer med fyra nummer
per &r. Utgivare dr Institutionen fér barn- och ungdomsvetenskap
vid Stockholms universitet.

Forskarna presenterar vanligtvis sina rén 1 tidskrifter som
frimst riktar sig till andra forskare, vilket minskar attraktiviteten i
de texter som publiceras for praktiskt verksamma. Det avspeglas
ocksd 1 det relativt 18ga antalet prenumerationer som till exempel
Pedagogisk Forskning i Sverige lyckats med att {3 andra dn forskare
att teckna. I denna tidskrift presenterar svenska pedagogiska
forskare sina forskningsresultat fyra gdnger om 4ret. Upplagan ir
cirka 1400 exemplar varav cirka 1 200 riktas till forskningsinstitu-
tioner.

? Representanter  ir  akademier, folkbildningsorganisationer, forskningsfinansiirer,
fackforeningar, foretag, myndigheter, universitet och hégskolor, forskningsinstitut, museer,
organisationer, skola och Svenska kyrkan.

1% Vetenskap & Allminhet 2004:2 och 2004:4.
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Den 1 sirklass mest spridda tidskriften (220 000 exemplar), som
till stor del presenterar forskningsrén, ir Lirarférbundets
Pedagogiska magasinet, som ocksi kommer ut fyra gdnger om &ret.
I medlemsavgiften till Lirarforbundet ingdr automatiskt prenume-
ration pi Pedagogiska magasinet. Tidskriften dr Lirarférbundets
forum for utbildning, forskning och debatt. Magasinet tar upp
aktuellt pedagogiskt och didaktiskt forsknings- och utvecklings-
arbete 1 forskaressier, artiklar, reportage, recensioner m.m.

7.2 Att anvdanda forskningsresultat

Som nimndes inledningsvis ir det 1 huvudsak tvd sitt att ta del av
aktuella forskningsresultat, dels via bland annat Internet, tidskrifter
etc., dels via diskussioner i nitverk, forskningscirklar etc. For att
forskningsresultaten ocksd ska komma till anvindning ir det
viktigt att de inte bara “ndr ut utan ocksd ndr fram”, vilket kriver
motesplatser. I dag anvinds resultat av forskning inom skolans
omridde p& minga olika sitt av pedagogiskt verksamma. Nitverk,
seminarier, konferenser, kurser, temaveckor, forskningscirklar,
forskarskolor och forskningsverksamhet ir exempel pa aktiviteter
dir resultat frdn forskning nyttjas. Utredningen beskriver nedan
ndgra av organisationerna av aktiviteterna liksom aktiviteterna 1 sig.

7.2.1 Regionala utvecklingscentrum

Foljande generella beskrivningar baseras huvudsakligen pd Hog-
skoleverkets (HSV) utvirdering av regionala utvecklingscentrum
och nationella resurscentrum.

Nir skolan decentraliserades 1 mitten av 1990-talet férsvann
manga naturliga arenor fér samverkan. Foér att frimja samarbete
mellan universitet, hogskolor, lirarutbildning, kommuner och
skolor har si kallade regionala utvecklingscentrum (RUC) inrittats
1 ett antal regioner. Sammantaget finns 1 dag 22 sddana centrum.
Syftet med samverkan ir att stddja skol- och kompetensutveckling,
att underlitta kontakter och skapa motesplatser for olika aktorer
inom utbildningssystemet pd lokal och regional nivd. I RUC:s
arbete ingdr en nira koppling till lirarutbildningarna som en viktig

' Hogskoleverket. Rapport 2009:1 R.
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del."”? Regeringen skrev i 1997 &rs regleringsbrev att Hégskolor som
bedriver utbildning av lirare skall efter sina forutsittningar samverka
i uppbyggnaden av regionala centrum for skolutveckling.” Sedan dess
ska universitet och hoégskolor med lirarutbildning, enligt
regleringsbreven for universitet och hogskolor, medverka i
regionala utvecklingscentrum."”

Uppdrag

Aven om de regionala utvecklingscentrumen kommit olika Iingt i
sitt arbete, och 1 ett par fall innu inte kommit i ging, ir det en
tydlig trend att RUC befinner sig i en utvecklingsfas. Aktiviteten
har 6kat enligt HSV.

RUC tillhér hogskolan men dess uppgifter framgdr inte av
exempelvis hogskolelag eller hogskoleférordning. De hinvisar
sjilva till samverkansavtal med kommuner, verksamhetsplaner eller
till regleringsbrevet. I HSV:s utvirdering beskriver RUC sig sjilva
som ett férmedlande organ: RUC siger sig vara ett samarbets-
forum”, “en link” eller bro”, et formaliserat ndtverk” eller “en
arena”. Tydligt formulerade uppdrag finns dock ldngt ifrén overallt.

En genomgdende tanke med RUC:s aktiviteter ir att skola och
hogskola ska nirma sig varandra fér att kunna ta ett gemensamt
ansvar for lirarutbildningen, att hogskolan ska kunna bidra till
skolutvecklingen samt att skolans verksamma bidrar tll att
utveckla lirarutbildningen. RUC kan sigas frimja kontakten
mellan universitet och skolhuvudmin och vara en métesplats for
teori och praktik, men ticker dock ldngt ifrdn alla kommuner.
Verksamheten fokuserar ofta pd skolutveckling, lirarutbildning och
forskning. Nitverk, seminarieserier, utbildningsinsatser, forelis-
ningar, kurser, fortbildningsinsatser, forskningscirklar, uppdrags-
utbildningar, forskarskolor, skrifter, ir exempel pd aktiviteter som
gors inom ramen for regionala utvecklingscentrum.

De regionala utvecklingscentrumen har successivt vuxit fram
och sedan nigra ir tillbaka finns det ett vil fungerande nitverk som
samtliga RUC deltar i. Nationellt nitverk fér regionala utveck-
lingscentrum triffas &rligen fér att utbyta erfarenheter och
diskutera gemensamma frigor. Nitverket samverkar aktivt med

2 www.forskning.se

3 Hégskoleverket. Rapport 2009:1 R.
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myndigheter, diribland Hogskoleverket, Skolinspektionen, Skol-
verket och Vetenskapsrddet men ocksd kommuner och universitet.

Organisation, styrning och finansiering

RUC:s organisatoriska hemvist inom respektive lirosite skiftar
mycket. Med ndgra undantag ir RUC knutet till lirarutbildningen,
men kan ocks3 tillhéra en institution eller vara ett samverkansorgan
inom lirositet. Organisatoriska forindringar inom RUC har
genomfoérts under de senaste tvd dren 1 sd kallade nystartssats-
ningar.

Férutom styrningen som féljer av lirositets organisation har
nistan alla RUC egna samverkansrdd eller ledningsgrupper med
foretridare f6r berérda kommuner och lirosite. Ibland ingdr iven
andra parter 1 dessa grupper, t.ex. regionala kommunférbund eller
fackliga organisationer. Enligt HSV:s utvirdering framgar att styr-
ningen 1 flera fall ir svirgenomtringlig och att "RUC dr ndgot av en
udda fagel som lyder under mdnga olika konstellationer/personer.”

Regionala utvecklingscentrum fir inga statliga medel frin
regeringen. De stora statliga satsningarna, sésom Myndigheten for
skolutvecklings Maingfaldsprojekt och Lirarlyftet, stir foér en
mycket stor del av de medel som RUC omsitter. RUC:s baskost-
nader, dvs. 16n, lokal, 6vrig administration och verksamhet i form
av dterkommande méten, resor etc. finansieras genom att liro-
sitena fordelar resurser frin sina respektive anslag till RUC och
genom fast ersittning frin kommuner samt deltagaravgifter.

7.2.2 Nationella resurscentrum

En sirskild satsning for att skapa en koppling mellan forskning och
pedagogisk praktik ir de nationella resurscentrum (NRC) som
inrittats pd uppdrag av regeringen."* Motivet med NRC ir att de
ska stodja skolornas (frin forskola till vuxenutbildning) och
lirarnas arbete inom sirskilt prioriterade imnesomriden samt
understédja en stimulerande, intressant och aktuell undervisning.
Hogskoleverkets utvirdering, som omfattar ett antal nationella

" www.forskning.se
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resurscentrum, visar att alla centrum utom ett dr placerade vid ett
lirosite.”

Jimfort med de regionala utvecklingscentrumen ir de nationella
resurscentrumen sinsemellan betydligt mer olika. De skiljer sig 4t
bide vad giller anledning till att de inrittades och tidpunkten fér
detta. Avgrinsningen mot andra typer av centrumbildningar ir
ocksd mindre klar.

Enligt Hogskoleverkets utvirdering har de nationella centrumen
féor matematik, kemi, fysik, biologi och bioteknik samt teknik
(MNT) stora likheter. Dessa fem centrum har bildats eller fitt
fortsatta anslag av likartade skil: “att stimulera intresset for
matematik och naturvetenskap, forbittra elevernas kunskaper och ika
antalet elever som soker sidana utbildningar i hégskolan.”"

Uppdrag

Enligt HSV:s rapport ir de nationella resurscentrumens uppdrag
bide tydligare formulerade och mer varierande in de regionala
utvecklingscentrumens. Huvuduppgiften f6r MNT-centrumen “ir
att stimulera och stédja skolans undervisning i respektive dmne, och
mélgruppen dr framfor allt livare pd skolans olika stadier”." Ovriga
centrum utgdrs av ett uppdrag till respektive lirosite som ett
sirskilt dtagande.'

Organisation, styrning och finansiering

Den organisatoriska placeringen vid lirositet skiftar mellan MINT-
centrumen: frin placering i linjeorganisationen under en fakultets-
nimnd till direkt under rektor pd en institution eller att tillhéra en

5 Nationellt centrum f6r matematikutbildning (Goteborgs universitet), Kemilirarnas

resurscentrum  (Stockholms universitet), Nationellt resurscentrum foér fysik (Lunds
universitet), Nationellt resurscentrum fér biologi och bioteknik (Uppsala universitet i
samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet), CETIS - centrum fér teknik i skolan
(Linképings universitet), Nationellt centrum f6r sfi och svenska som andrasprik
(Stockholms universitet), Nationellt centrum for sprdk-, lis- och skrivutveckling
(Skolverket),  Fortbildningsavdelningen {6r skolans internationalisering  (Uppsala
universitet), Nationellt centrum f6r frimjande av god hilsa hos barn och ungdom (Orebro
universitet) och Encell — National center for life-long learning (Jénkdpings hogskola).

'® Hogskoleverket. Rapport 2009:1 R, s. 17.

7 Ibidem.

'8 For dvriga nationella resurscentrums uppdrag, se vidare i Hogskoleverket. Rapport 2009:1
R. Endast Nationellt centrum fér frimjande av god hilsa hos barn och ungdomar regleras
genom SFS 2003:305.
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enhet for externa relationer. Centrumen har, med ett undantag,
ridgivande styrelser eller ledningsgrupper, vilka i varierande grad
innehdller féretridare for hogskolan och skolan, branschféretridare
och foretridare frin Skolverket och dmnesféreningar for berérda
delar.

De fem MNT-centrumen har {3 tillsvidareanstillda medarbetare
och 14 heltidsanstillda.

I dag tilldelas centrumen medel frdn det lirosite som de ir
knutna till. Ar 2008 varierade anslagen frin 3,6 till 1,2 miljoner
kronor. Ovriga intikter kommer frin forsiljning av litteratur och
prenumerationer pa tidskrifter.

For ovriga nationella resurscentrum varierar den fysiska
placeringen: de kan utgora en del av en institution, ingd i en myn-
dighet, ligga under en fakultetsnimnd, vara en sirskild inrittning
samt vara beligna vid en hogskola.

Finansiering kan ske genom olika kanaler: via anslag frin
regeringen, medel for olika projekt, forskningsfinansiering frin
exempelvis Vinnova, KK-stiftelsen och Vetenskapsridet samt
dvriga uppdrag, t.ex. kurser/program etc.

7.2.3  Forskningscirklar

Utredningen har vid flera tillfillen understrukit hur viktigt det ir
att forskningsresultat inte bara sprids utan ocksd bearbetas for att
oka forutsittningarna for anvindning. Utredningen ska kort redo-
visa tvd sddana aktiviteter som syftar till att ta del av forsknings-
resultat pd ett mer grundligt sitt, nimligen forskningscirklar och
forskarskolor.

Forskningscirklar har funnits i olika sammanhang i Sverige
sedan 1970-talet. Diremot dr det forst under senare ir som forsk-
ningscirklar har bérjat anvindas i skolans virld. En forskningscirkel
kan liknas vid en studiecirkel som inkluderar praktiker 1 kombina-
tion med forskare.

Som ett exempel kan nimnas Resurscentrum fér méngfaldens
skola 1 Malmo (RMS), som ir en konkret métesplats for alla som
arbetar med utbildning. RMS har av olika skil valt att satsa pd
forskningscirklar. Till en bérjan var etableringen ett sitt att ta till-
vara ett uttalat intresse f6r forskning bland pedagoger i Malmé som
sokt men inte kunnat erbjudas forskartjinster. Sedan dess har RMS
startat tskilliga forskningscirklar. Inom ramen f6r RMS har cirklar
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etablerats sdvil 1 Malmé som 1 andra delar av landet. I Malmé har
13 forskningscirklar med 93 deltagare avslutats medan elva cirklar
med 61 deltagare f6r nirvarande pdgdr. Nio cirklar, med 73
deltagare, har startats och avslutats 1 andra kommuner inom ramen
t6r mangfaldssatsningen. Under hosten 2009 har fem cirklar startat
1 Huddinge, Botkyrka och Sédertilje. Intresset har visat sig s stort
att alla som anmiilt sig inte kommer att ges mojlighet att delta.

En forskningscirkel handleds av forskare ofta pedagoger med
forskningskompetens och innebir att tid avsitts till kontinuerliga
moten och dialog. Forskningscirklarnas syfte dr att medverka till
utveckling 1 sdvdl skola som hogskola/universitet genom att
deltagarna séker kunskap kring ett sjilvdefinierat problem. Det ir
viktigt att cirklarna har ett virde for individen och dess utveckling
men iven behandlar frigor med koppling till verksamheten. Alla
cirklar utmynnar 1 en slutprodukt, t.ex. en artikel eller en bok men
det har dven férekommit att deltagare genomfért ett seminarium
for arbetskamrater eller att en film producerats.

P4 senare tid har forskningscirkeln blivit en populir och tillfor-
litlig metod for att utveckla skolan och professionen.” Utgings-
punkten ir att en pigiende dialog mellan forskare och yrkesverk-
samma ligger grunden till att utveckla den egna praktiken.
Utvirderingar visar att deltagarna ir néjda med dessa cirklar och att
de 1 forlingningen kan bidra till en 6kad maluppfyllelse bland
skolans elever.

7.2.4 Forskarskolor

Forskarskolor ir ett sitt att bedriva utbildning pa forskarnivd. Ett
exempel ir en ny forskarskola for lirare i kommunala skolor vid
Luled tekniska universitet. Den drivs som ett samarbetsprojekt
mellan Luled tekniska universitet och ett antal kommuner i linet.
Forskarskolan Ldirande praxis planeras omfatta 12-20 forskar-
studerande, vilka ir anstillda av respektive kommun och som dgnar
80 procent av sin arbetstid 4t forskarutbildning. Resterande
20 procent arbetar den forskarstuderande inom kommunen.
Studierna omfattar fyra drs heltidsstudier for doktorsexamen. Luled
tekniska universitet finansierar fyra doktorander medan Norrbot-
tens kommuner bekostar ett varierande antal.”

¥ Malmé stad (2008).
0 www.ltu.se
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Ett annat exempel ir tre forskarskolor’ vid Stockholms
universitet som startade 2008. Forskarskolorna vinder sig till verk-
samma lirare som ska delta i utbildning pi forskarnivd pa
80 procent for att arbeta i sin skola resterande 20 procent. Utbild-
ningen leder till en licentiatexamen.”

Aven Lirarforbundet arbetar fér att kommuner ska satsa pd
lirardriven forskning. Férbundet vill att fler lirare ska ges mojlig-
het att g forskarutbildning for att direfter fortsitta forska inom
ramen for sin anstillning. “Mdlet dr att gora skolan till en verklig
kunskapsorganisation med stark vetenskaplig bas. Forskning om
skolan i skolan forutsitter forskande och undervisande lirare.””

7.3 Sammanfattning

Det ir minga aktdrer som pd olika sitt sprider forskningsresultat.
Det sker dels via bland annat Internet, fackpress, rapporter av olika
slag dels via seminarier, forskningscirklar etc. Spridning av forsk-
ningsresultat miste ske pd olika sitt och pd olika nivder. Att nd ut
ir en sak att nd dnda fram ir en annan sak. Det ir mdter mellan teori
och praktik som i férlingningen &stadkommer det som mainga
frigar efter, nimligen en 6kad professionalisering av skolan. Exem-
pel pd organisationer som sprider sdvil forskningsinformation som
erbjuder motesplatser har utredningen visat ovan.

' Med inriktning pi lis- och skrivutveckling, geografi, naturkunskap, fysik och kemi
respektive teknik.

2 www.su.se

23 Lararforbundet 2008, s. 2.
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8 Enkater

For att spegla efterfrigan hos dem som tar emot forsknings-
resultaten har utredningen genomfért tvd enkitundersékningar.
Frigorna har gillt behov, spridning och anvindning av forsknings-
resultat. Den ena enkiten riktades till deltagare 1 forskningscirklar
som Resurscentrum fér mingfaldens skola 1 Malmo arrangerat
(158 stycken), den andra till landets alla skolchefer (418 stycken).
Den forsta enkiten ir inte representativ for landets lirare eftersom
den avser lirare/skolledare m.fl. som deltagit 1 forskningscirklar.
Att utredningen valt denna grupp beror pd att deltagarna i dessa
forskningscirklar férutsitts ha ett intresse av forskning och dirmed
littare att svara pd de frigor som utredningen stillt.

Den andra enkiten, som sints till landets alla skolchefer, syftar
till att {3 deras syn pd forskning och forskningsspridning. Valet av
denna grupp beror pd att skolchefen ir en viktig position sdvil i
torhillande tll skolorna som till politikerna. En forskningsintresse-
rad skolchef borde rimligtvis ge avtryck bdde uppdt och nedit i

organisationen.

8.1 Resultat fran enkéater

Resultatet bor tolkas med en viss forsiktighet eftersom svars-
frekvensen endast ir omkring 60 procent fér bada kategorierna.

Trots detta forbehdll kan en del reflektioner goras utifrin
underlaget och minga av kommentarerna kring frigorna under-
bygger utredningens férslag som dterfinns i kapitel 9.
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8.1.1 Behovet av forskningsresultat

I vilken utstrickning anser respondenterna att forskningsresultat
behovs 1 skolans arbete? Bide deltagare 1 forskningscirklar och
skolchefer siger att forskningsresultat ir mycket viktigt i1 deras
arbete. Skolcheferna anser 1 ndgot hogre grad (70 procent) in de
som deltagit i forskningscirklarna (60 procent) att forsknings-
resultat ir mycket viktigt. Ovriga respondenter, dvs. de som inte
svarat mycket viktigt, har svarat ganska viktigt (giller bdda kate-
gorierna).

En viss forsiktighet bor iakttas 1 tolkningen eftersom svaren kan
utgora en blandning av hur viktig man anser att forskningen borde
vara och hur viktig den faktiskt ir i dag. “Frdgan giller vad jag
tycker och ingalunda vad jag anser att jag har tillging tll eller har
skaffat mig tillging till...” som en av skolcheferna uttrycker sig.

Ett vanligt pdstdende nir det giller forskning ir att den inte ir
relevant f6r skolans arbete. Ungefir 50 procent av bida respon-
dentkategorierna instimmer 1 detta. Rent allmint finns en 6nskan
om att forskning ska vara mer konkret. Foljaktligen framférs ons-
kem3l om praktiknira forskning och klassrumsforskning. En sddan
forskning skulle, menar respondenterna, ge lirare mer konkreta
idéer om arbetssitt, lirprocesser (lusten att lira, lirandet 1 det
digitala samhillet) etc. Aven mer didaktisk forskning efterlyses.
Skolledarfrigor tas upp av skolcheferna men inte av deltagarna i
forskningscirklar, vilket 4r naturligt. Onskemalen i den senare
gruppen ligger nira vardagssituationen, som modersmailets bety-
delse, om elever med sirskilda behov, om skolbibliotekets bety-
delse for maluppfyllelsen etc.

Synen pd frigan om pd vilket sitt forskningsresultat kommer till
anvindning i skolan forstirker synen pd att det ir konkreta resultat
som informanterna vill ha. Bdda grupperna anser att forskningen
frimst ger nya idéer och forhdllningssitt och en allminkunskap,
medan firre anger att forskningsresultat ger konkreta handlings-
alternativ.

Samtidigt svarar ungefir 20 procent (bida grupperna) nej pa fri-
gan om det saknas relevant forskning och 30 procent svarar vet
inte. Den relativt stora gruppen som svarat vet inte, kan vara en
indikation pd att respondenterna inte vet vilken forskning som
finns tillginglig eller ir osikra pd hur praktiskt anvindbar forsk-
ning kan vara.
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8.1.2  Spridning av forskningsresultat

Ungetir hilften av respondenterna uppger att de relativt ofta tar
del av forskningsresultat. Det direfter vanligaste svaret dr att man
endast sporadiskt tar del av forskningsresultat (forskningscirkel-
deltagare 30 procent, skolchefer 18 procent). Det kan dock vara
svirt att veta om respondenterna uppfattar relativt ofta och spora-
diskt pd likartat sitt. Manga tar emellertid del eller férsoker s ldngt
mojligt att ta del av forskningsresultat. Foljande dr nigra citat frin
skolcheferna:

Forsoker ta del av forskningsresultat inom skola, utbildning men ocksd
organisationsforskning och forskning om sambillsfrigor.

Liser regelbundet tidskrifter, prenumererar pd webbsidor. Ibland blir
det en bok ocksd. Hinder att jag deltar i seminarier pd hégskolan, mer
forr dn nu. Viktigt att kinna att man hinger med och dr ndgorlunda upp-
daterad.

Jag har personer i min organisation som har i uppgift att folja olika
forskningsresultat och sedan rapporterar ndr det dr ndgot som dr intressant
for oss.

En forutsittning for att 8 kunskap om vilken forskning som finns
ir att spridningen av forskningsresultat fungerar. P4 frigan hur
spridningen fungerar i dag, anser endast tvd procent av skol-
cheferna att den fungerar utmirke, drygt 50 procent att spridningen
fungerar ganska bra och knappt 40 procent att den fungerar mindre
bra. For deltagarna 1 forskningscirklarna ir siffrorna ungefir
desamma: tvd procent anser att spridningen fungerar utmirke,
knappt 40 procent att den fungerar ganska bra och drygt
45 procent anser att den fungerar mindre bra. Nedan 3terges nigra
kommentarer till frigan:

Det dir lite pyssel med att sika fram forskning. Skolporten bhar gjort ett gott
arbete i den saken men det skulle behovas mer som finns samlat ndgon-
stans — sd man inte behéver séka runt pa olika platser.

Allt finns tillgingligt, om man bara vet var man ska leta. Jag tror att
vildigt médnga lirare inte tar sig tid, eller har ork. Med detta sagt menar
jag att man kan skapa hur manga informationsvigar som belst, utan att
kunskaperna ndr ut. Det handlar alltsd mer om lirarkdrens instillning in
om bristen pd information.

P4 frigan om vilket sitt som forskning framéver skulle kunna spri-
das och géras mer anvindbar finns flera f6rslag. Ett forslag dr att:
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Bygg vidare pd den goda grund som finns i Skolporten dir forsknings-
resultat sprids pad ett enkelt och modernt sitt, utan ndgon onédig byri-
krati. Vi i kommunerna vill ocksd ba tillging till hela forskningsutbudet,
inte bara samarbete med ndrliggande lirosite. Det dr viktigare med
forskningsfragan och resultater in nirbeten. Ta ocksd med aktuell inter-
nationell forskning sirskilt pd omrdden déir vi dr svaga i Sverige.

Tillginglighet har ocksd att géra med hur den forskning som finns
presenteras och sammanstills. Av respondenterna menar knappt
50 procent av skolcheferna och drygt 40 procent av deltagarna i
forskningscirklarna att forskningsresultaten borde presenteras pd
ett annat sitt. De onskar kortare sammanfattningar av resultaten
liksom littillginglighet. Négra efterfrigar dven fler forsknings-
oversikter. Framfor allt skolchefer anser att dversikter av evidens-
karaktir ir viktigt och 20 procent av den gruppen uppger dessa
som allra viktigast nir det giller att ge forslag pd hur forskningen
skulle kunna goras mer anvindbar framéver. Motsvarande andel {6r
deltagarna i forskningscirklarna ir 12 procent. Att evidens, kanske
dtminstone inte dnnu, dr ett kint begrepp fir foljande citat illu-
strera: “Jag var tvungen att sld upp evidenskaraktir”. Det bor nim-
nas att pd denna friga fanns ett antal alternativ som respondenterna
fick rangordna och hade frigestillningen varit helt éppen finns
mojligheten att evidensoversikter inte nimnts i samma omfattning.

8.1.3  Anvandning av forskningsresultat

Som svar pd frigan pa vilket/vilka sitt forskningen framéver skulle
kunna spridas och géras mer anvindbar 1 skolorna betonar bida
grupperna av respondenter framfor allt motet — dialogen dir forsk-
ning kan diskuteras och bearbetas, men iven t.ex. webbportaler.
Bland dem som gdtt forskningscirklar har nistan hilften angett
motet som det allra viktigaste. Foljande citat belyser behovet av
olika motesformer.

Mellanmdnskliga méten dr oftast det som har stérst genomslagskraft i
skolan. Det finns inte tid att under arbetstid sitta ner och ta till sig nya
forskningsresultat. Det bésta sittet att sprida resultaten dr att en person
med kunskap och egen erfarenbet berittar vidare for andra som dérefter
har konkret anvindning av informationen. )
Forskningscirklar tar tid men ska forskningen pdaverka behivs tid! Ar
liraren redan intresserad av aktuell forskning kan den omwvandla de
forskningsdversikter som presenteras. Ar ldraren diremot inte pdlist sd
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kanske omvilvningen som det kan innebira att delta i en forskningscirkel
behévas, och girna tillsammans med kollegor pd samma skola.
RUC Gr viktigt, samt 6kad utveckling tillsammans med universitet.

Minga av skolcheferna beskriver sig sjilva som mycket aktiva nir
det giller att sprida forskningsresultat till kommunens skolor. En
skolchef beskriver aktiviteten 1 sin kommun s8 hir:

...ordnar forskarseminarier, forskarfrukost och eftermiddagsfika med
forskare, seminarier for skolledare och lirare med inbjudna forelisare. Vi
delar ut kvalitetspris till de bésta lirarna varje dr, dér de fir dokumentera
sitt utvecklingsarbete 1 syfte att sprida erfarenheter men ocksd inspirera till
att gd vidare och intressera sig for forskning. Vi bar ocksd inlett ett sam-
arbete med Stockholms universitet kring en ny forskarskola, intagning till
den pdgdr for nirvarande. Vi ldter ocksd forskare titta pa oss, nu senast en
avhandling med fokus pd styrning av komplexa system, mycket intressant.

Samtidigt som forskning ses som viktig f6r skolans arbete och trots
att man drar paralleller till medicinen ... tink om likarkdren inte
tog del av ny forskning... var vore vi di¢” menar de flesta att kopp-
lingen till skolans virld ir alltfér svag. Vad finns det di foér hinder
for att denna koppling ska komma till stdnd? Tidsbrist anges av de
flesta som det storsta hindret for att ta till sig forskningsresultat.
Men det handlar ocksd om en ovana att ta sig an forskningsresultat:

Medvetenbeten dr for lig bland skolans folk. Insikten om forskningens
méjliga konsekvenser dr underskattad. Vi lever i en sd stark erfarenbets-
kultur som begrinsar perspektiven. Det ska heller inte underskattas att
utvecklingsarbete dr en tidskrivande process och lirare och rektorer har
stora svdrigheter att strukturera och frigora tid for detta i den omfattning
som egentligen dr nodvindig. Kvalitet kostar.

Det ir emellertid inte bara tid som utgér ett hinder. Det nist
storsta hindret, som kanske ir ett sitt att bryta det forsta hindret,
anses vara bristen pd incitament for att sitta av tid och resurser for
att ta till vara och omsitta forskningsresultat.

Som det tredje stérsta hindret anger respondenterna att forsk-
ningsresultaten ir otillgingliga/svdra att anvinda. En 6kad kontakt
med forskningen bedémer dock utredningen minskar upplevelsen
av forskning som svirtillginglig. Det frintar emellertid inte fors-
karna ansvaret att gora sina resultat s littillgingliga och peda-
gogiska som mojligt.

Okad kontakt med forskning kanske ocksd forindrar forhill-
ningssittet till vad forskningen kan 3stadkomma. En av respon-
denterna uttrycker detta pd féljande sitt:
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Det finns en vertro pd att forskningsresultat ska ge enkla losningar av
komplexa fragor. Alla forskningsresultat kriver i sig sdvil analys som ett
kritiskt forbdllningssitt for att omsittas.

8.2 Sammanfattning

Sammanfattningsvis framgir av enkiterna att det rent allmint finns
ett behov av forskningsresultat, men att de borde vara mer konkreta
och littillgingliga. Onskemal framférs om praktiknira forskning
och klassrumsforskning men dven om &versikter. Nir det giller
spridningen av  forskningsresultat férordas att forsknings-
spridningen 1 framtiden bér bygga pd dagens goda erfarenheter
samt att det behdvs en mer samlad funktion for forskningssprid-
ning. Métet — dialogen dir forskning kan diskuteras och bearbetas
— antas 6ka anvindningen av forskningsresultat.

Den bild som framkommer i enkiterna stimmer 1 stort sett
overens med den som framkommit i andra sammanhang. Veten-
skap & Allminhet har exempelvis 1 ett par rapporter berort lirares
instillning till vetenskap och forskningsbaserad kunskap. Atta av
tio av respondenterna i en av dessa rapporter anser att det ir viktigt
att utnyttja resultat frin pedagogisk forskning i undervisningen,
medan sju av tio tycker att det ir viktigt att ta med vetenskapliga
resultat inom sitt/sina gmnesomrdden.’ Samma resultat som ovan
visar ocksd ett par nyligen genomférda studier i Norge.” En av
dessa, gjord bland norska lirare, visar att lirarna anser att peda-
gogisk forskning sillan behandlar frigor som anses viktiga for det
vardagliga arbetet och att forskning kan vara for abstrakt for att
passa in 1 skolans arbetsmetoder. En av anledningarna till att det ser
ut som det gor ir, enligt respondenterna, att det saknas métes-
platser for dialog mellan forskning och praktik. Diskussionerna
fors parallellt och respektive aktor kinner inte till vad som pdgir
utanfdr sin egen arena.

! Vetenskap &Allminhet 2004:4, s.21 f. Nir det giller synen pi sjilva innehillet i den
pedagogiska forskningen instimmer 20 procent helt i att forskningen alltfér sillan behandlar
frigor som ir viktiga for lirarens dagliga verksamhet, 21 procent instimmer till stor del,
36 procent instimmer nigot och resten instimmer inte alls. 38 procent instimmer helt eller
till stor del 1 att forskningen ir f6r abstrakt for att passa in 1 skolans arbetssitt.

?En nyligen genomférd studie i Norge visar att lirarna dir har ett stort intresse for
forskning men att denna inte omsitts i praktiken. Studien visar vidare att lirare, till skillnad
frén sjukhuspersonal, revisorer eller it-ingejorer, inte konfronterar sin egen praktik med
forskning. Kunskapsdepartementet 2009, s. 7.
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Bide utredningens enkiter och de norska undersékningarna
visar att det finns en diskrepans mellan uttryckta behov och de
hinder for att ta till sig forskningsresultat 1 form av tidsbrist, brist
pd incitament och att forskningsresultaten ir otillgingliga och svira
att anvinda.
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9 Utredningens dvervaganden och
forslag avseende spridning av
forskningsresultat

9.1 Utgangspunkter

En férutsittning for att spridning av forskningsresultat ska fungera
ir att det finns ett samspel mellan utbud och efterfrigan. Lika vik-
tigt som att forskningsresultat sprids ir att det finns en kvalificerad
efterfrigan. Erfarenhetsmissigt skapas efterfrigan férst nir motta-
garen har mer vana av att ta del av resultat frdn forskning. Risken ir
annars att den som tar emot informationen tycker att forskning ir
viktig trots att den praktiska erfarenheten saknas. En schablonbild
kan vixa fram som reflexmissigt uttrycker att det saknas relevant
forskning eller att den inte ir tillrickligt konkret. Enkitresultaten
som redovisas i foregdende kapitel indikerar ocksd att responden-
terna inte alltid vet vilken forskning som saknas eftersom de inte
kinner till vilken forskning som finns." Utredningen anser att det
stindiga onskemadlet fr@n skolans sida om [lésningar, best practice
etc. dr en passiv instillning. Det krivs att resultaten frin varje stu-
die anpassas till varje enskild situation och di ir den egna erfaren-
heten och kontexten avgérande. Forskningsresultat miste, oavsett
hur konkreta eller teoretiska de ir, bearbetas. Om férutsittningar
for det saknas, si ger det heller ingen kraft dt skolutvecklingen.
Utredningen bedémer att olika typer av insatser krivs for att
bittre tillgodose behov av forskning, att géra forskningsresultat
tillgingliga och att 6ka férutsittningarna for att resultaten anvinds,
dvs. for att minska glappet mellan utbud- och efterfrigesidan.
Detta iterspeglas i utredningens forslag som redovisas senare i
detta kapitel. En forutsittning for att insatserna ska fa effekt ir att

! Det finns ocksd delade meningar om det saknas praxisnira forskning. Lirarutredningen har
foreslagit mer resurser till bland annat praxisnira forskning. Se vidare 1 SOU 2008:109.
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inblandade parter tar sitt ansvar for att utbud, spridning och
anvindning fungerar pd ett sitt som gynnar skolutveckling. Staten
har ett ansvar t.ex. via lirarutbildningen. Lirares ansvar preciseras
t.ex. 1 yrkesetiska principer for lirare som antogs av Lirarférbudet
och Lirarnas Riksférbund 2001. Universitet och hégskolor ska
enligt hogskolelagen ”... samverka med det omgivande sambiillet och
informera om sin verksambet samt verka for att forskningsresultat till-
komna vid hégskolan kommer till nytta.” 1 egenskap av skolhuvud-
min har kommuner ett stort ansvar fér att se till att det skapas
mojligheter f6r lirare, rektorer m.fl. att utvecklas i sitt arbete.

Det finns minga faktorer som ska fungera f6r att skolan ska
utvecklas. Utredningens forslag uppfyller dirfér bara en del av det
behov som finns. I det féljande presenteras tre omrdden som iden-
tifierats och som utgér utgdngspunkterna i utredningens forslag.
Omridena bér ses som delar i en helhet:’

1. Forskningsresultat: Det ska finnas ett utbud av forskningsresul-
tat inom olika discipliner med relevans fér skolans milupp-
tyllelse.

2. Spridningen av forskningsresultat: Spridningen ska fylla behovet
av en mer samlad tillgdng till forskningsresultat inom férskole-
och skolomridet.

3. Anvindning av forskningsresultat: Forskningsresultaten ska
goras tillgingliga och anvindas.

Spridning av forskningsresultat kan som tidigare beskrivits ske pd
olika sitt. Att sprida resultaten via en webbportal ir en vig. Att
sprida information via seminarier, forskningscirklar eller liknande
ir ett annat sitt. For att forskningsresultat som sprids pd central
nivd ocksd ska komma till anvindning pd regional och kommunal
nivd bedomer utredningen det angeliget att en sirskild organisation
handhar den regionala spridningen. Internationella erfarenheter
visar att kunskapen om hur forskningsresultat anvinds 1 praktiken
ir liten.*

I det foljande analyseras och foreslds hur de statliga insatserna
inom respektive omride ska vara organiserade {or att 6ka utbud,
spridning och anvindning av forskningsresultat.

2 SFS 1992:1434.

’ For ytterligare klargéranden om omridena hinvisas till kapitel 5 gillande utgingspunkter
f6r spridning av forskningsresultat.

* Se vidare 1 bilaga 5 avseende internationella utblickar och jimférelser.
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Utredningen bérjar med att beskriva hur utbudet av forsknings-
resultat skulle kunna kompletteras med systematiska &versikter,
som nirmare beskrivs i kapitel 6.

9.2 Méklarorganisation inom utbildningsomradet

Utredningens forslag: Utredningen forordar ett skandinaviskt
samarbete avseende miklarorganisation inom utbildningsomra-

det.

Utbildningsomradet behéver dversikter av olika slag for att sdvil
forskare, politiker som verksamma inom skolan ska ha méjlighet
att 6verblicka den forskning som produceras. Expanderande forsk-
ningsvolymer, krav pd dkad transparens av forskningsresultat och
okade krav pd forskningskommunikation 1 stillet fér forsknings-
information ir ndgra av skilen. Kunskapsoversikter har 6kat kraf-
tigt under de senaste &ren, sirskilt de systematiska dversikterna.” I
Sverige har, som tidigare nimnts, inga sidana hittills gjorts iven om
svenska forskare deltagit i systematiska 6versikter gjorda av exem-
pelvis the Danish Clearinghouse. Utredningen bedémer att meto-
dologisk méngfald behovs savil nir det giller primirforskning som
for den forskning som sammanstills. Utmirkande f6r systematiska
oversikter dr bland annat att de baseras pd explicita och trans-
parenta metoder och att resultaten frén olika studier syntetiseras i
syfte att ge en dvergripande bild av den forskning som produceras
inom ett specifikt omrdde. Systematiska 6versikter kan, menar
utredningen, bdde berika debatten om skolan och ge nya uppslag
till omréden dir forskning saknas eller behéver t6rdjupas.

Som beskrivs 1 bilaga 5 har vissa linder valt att etablera miklar-
organisationer eller clearinghouses inom utbildningsomridet, dirav
Danmark. Den norska regeringen har 1 budgetpropositionen gil-
lande 2010 foreslagit ett eget Kunnskapssenter for utdanning.’

> Utbildningsdepartementet 2009. Rapport 10.

¢ Kunskapscentret ~ska sammanstilla och férmedla resultat frin = systematiska
kunskapséversikter baserat pd norsk och internationell forskning samt syntetisera norsk
utbildningsforskning. Oversikterna ska omfatta sivil kvantitativ som kvalitativ forskning.
Verksamheten, som féreslds borja starta per den 1 januari 2011, ska omfatta hela
utbildningsomridet: frin forskola till hégre utbildning. Forslaget bygger pd en rapport av
Rambell Management Consulting. Risker eller faktorer som 4r viktiga att fundera pd om ett
sddant kunskapscenter skulle inrittas ir, enligt den norska rapporten, centrets
sjilvstindighet kontra politiken, samtidigt som man mdste frimja detta samband. Andra
faktorer dr bemanningen av centrat s3 att det finns ritt kompetens, att det som ndr ut har
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Forslaget innebir att Norges forskningsrdd far 1 uppgift att bygga
upp ett kunskapscenter under 2010 och som ir tinkt att starta
2011. Utredningen anser dock att forskningsunderlaget ir for litet
for att varje enskilt land ska inritta sjilvstindiga miklarorganisa-
tioner.

Utredningen skulle helst férorda ett skandinaviskt samarbete
men eftersom férutsittningarna for detta dnnu inte finns, skulle ett
samarbete med Danmark ses som ett forsta steg i den riktningen.
Ledningen fér den danska miklarorganisationen har ocks3 stillt sig
mycket positiv till ett samarbete.” P4 sikt finns en férhoppning om
ett samarbete med Norge. Redan i dag tar the Danish Clearinghouse
(DCU) emot uppdrag frin de skandinaviska linderna. For ett
skandinaviskt alternativ talar ocksd att skolsystemen 1 linderna
dtminstone upp till grundskolenivd inte skiljer sig nimnvirt. Efter-
som utredningen anser att samverkan med the Danish Clearing-
house ir betydelsefull portritteras hir den danska organisationen
och dess verksamhet®.

The Danish Clearinghouse bildades 2006 och finns inom
Danmarks Pedagogiska Universitetskole (DPU) som ir en fakultet
vid Aarhus Universitet. DCU leds av en direktdr som ansvarar for
verksamhetens genomfoérande.

DCU utfér tre aktiviteter: samlar in information, analyserar den
samt sprider resultaten. De sammanstiller huvudsakligen syste-
matiska kunskapséversikter och inkluderar 1 detta arbete sdvil
kvantitativa som kvalitativa studier. Férutom systematiska kun-
skapsoversikter samlar DCU in sammanstillningar frdn andra
organisationer i och utanfér Danmark. Verksamheten spinner éver
hela skolomrddet — frin forskola till gymnasieskola och alla aspek-
ter av skola behandlas. En tredjedel av verksamheten dr uppdrags-

relevans f6r skolornas arbete, att alla skolans omriden finns representerade, dvs. inte bara
grundskola utan dven férskola, vuxenutbildning etc. Det fir inte heller stillas fér stora
férvintningar pi centrat. Det fir inte uppfattas som att det som ges ut ir sanningar och att
det sker en klassificering i vad som ir god respektive inte god forskning. Nir det giller
mélsittning och mélgrupper ir meningarna delade bland de som intervjuats i utredningen.
De som arbetar pd filtet vill se att forskningen blir mer tillginglig och praktisk, medan
myndighetspersoner ser centret som ett sitt att ligga ut bestillningar och att diskutera
forskningsbehov och forskarna ser nyttan med att fi en samlad bild av forskningen. Vilken
uppgift ett kunskapscenter ska ha upptar en hel del diskussion i den norska utredningen. En
frdga ir om spridningen ir tillricklig eller om de som arbetar i skolor ska delta i
kunskapsproduktionen. En annan friga ir om det inte bara ska vara forskning utan dven
innefatta utvecklingsarbete, eftersom en del menar att forskningen inte alltid har konkreta
handlingsalternativ. (Kunnskapsdepartementet 2009).

7 Utredningen har vid tv4 tillfillen besékt the Danish Clearinghouse och fért diskussioner
samt haft ytterligare kontakt via telefon och mail.

8 For en fylligare beskrivning hinvisas till bilaga 5.
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finansierad och resten finansieras av DPU. Institutet har ocksd
ingdtt ett samarbetsavtal med EPPI i London. Bemanningen bestar
av sex anstillda som huvudsakligen arbetar med miklarorganisa-
tionens metodologiska utveckling men dven administrativ personal
finns knuten till organisationen. Milgrupperna utgérs av besluts-
fattare, forskare, skolans verksamma och férildrar.

DCU ir i dag en fungerande organisation for att sammanstilla
systematiska kunskapséversikter. Ett samarbete med Danmark
skulle innebira fordelar for svenskt vidkommande sdvil strategiska,
ekonomiska som kompetensmissiga. Sverige skulle kunna utnyttja
DCU:s redan uppbyggda verksamhet, vilket 1 sin tur medfér ett
bittre resursutnyttjande dels 1 form av fler kunskapssamman-
stillningar, dels genom att flera funktioner inom organisationen
kan samordnas (bla. teknisk och administrativ funktion). Bland
strategiska synergierna kan nimnas att verksamheten kommer att
ha tillricklig volym fér att vara en internationell spelare bide med
hinsyn till produkt- och metodutveckling. Ett skandinaviskt sam-
arbete Oppnar ocksd upp for icke-engelsksprikiga produkter.
Andra férdelar med ett samarbete ir att risken fér 6verlappning av
projekt minimeras liksom att nationella experter t.ex. teknisk
expertis anvinds skandinaviskt. Redan i dag deltar skandinaviska
forskare i forarbetena till samtliga projektgrupper inom DCU.

For Sveriges del behovs en organisation som ansvarar for sam-
arbetet, att antingen tillsammans med DCU genomféra skandina-
viska 6versikter eller enbart svenska 6versikter.

9.2.1 Verksamhetens inriktning

Eftersom fi 6versikter gors inom hoégskoleomridet anser utred-
ningen att verksamheten vid den svenska organisationen bor
omfatta hela utbildningsomrddet och inte enbart férskole- och
skolomrddet som direktiven anger.

Utredningen vill betona vikten av en bred ansats 1 de samman-
stillningar som gors. Det innebir att de ska omfatta forskning med
sdvil kvantitativa som kvalitativa data. Sammanstillningarna ska
kunna produceras pd uppdrag men ocksd genomforas pd eget initi-
ativ. Uppdragen kan initieras av regering och myndigheter.

Initialt, dvs. under foérsta verksamhetsiret, bor den svenska
organisationen fokusera pi etablering samt pd formerna for hur ett
skandinaviskt samarbete ska komma till stdnd.
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9.2.2 Bemanning och kompetens

Den svenska organisationen bor f6rslagsvis omfatta en vetenskaplig
direktér, tvi administrativa sekretariatsmedarbetare, varav en bor
ha kompetens inom kommunikationsomrddet samt tvd seniora
forskare till den tekniska funktionen. Kompetenskraven fér orga-
nisationen som helhet ir forskarkompetens, en bred metod-
kompetens och kunskap om utbildningsomréadet.

9.2.3 Den svenska organisationens fysiska placering

Det finns flera tinkbara alternativ till placering av den svenska
organisationen. Enligt utredningens bedémning ir det emellertid
inte limpligt att koppla organisationen till det rd foér utvirdering
och analys som foreslagits. Att forskning skulle bedrivas inom en
verksamhet som likt ridet ir placerad inom Regeringskansliet vore
frimmande 1 forhdllande till kansliets 6vriga arbete. Diremot kan
ridet bestilla systematiska dversikter frin organisationen.

En alternativ placering skulle kunna vara inom en befintlig
myndighet, antingen som en enhet eller som en egen myndighet
inom en annan myndighet (virdmyndighet). Ett annat alternativ ir
en konstruktion liknande den som Institutet fér utveckling av
metoder i socialt arbete for nirvarande har.” IMS ingr inte i Social-
styrelsens linjeorganisation utan har en egen styrelse iven om
myndighetschefen har det slutliga ansvaret. Verksamheten ir all-
deles for liten for att bilda en egen myndighet.

Att sammanstilla systematiska o6versikter ir en forsknings-
uppgift eftersom forskning miste bearbetas, sammanstillas och
bedémas vilket kriver forskarkompetens. Det ir den kompetens
som vanligtvis krivs for att gora de sammanstillningar som t.ex.
SBU ansvarar fér inom det medicinska omridet. Utredningen
menar att en sddan forskningsuppgift inte bor ligga hos vare sig
Hogskoleverket, Skolverket eller Statskontoret eftersom ingen av
dessa myndigheter bedriver forskning. Att placera en organisa-
tionen vid IFAU har foérdelen att det finns en hog forskar- och
metodologisk kompetens. Nackdelen ir att utbildningsforskning
inte ir IFAU:s huvudomride och dirmed l6per verksamheten
storre risk att inte {3 acceptans inom utbildningsomridet. Det finns

’ Som tidigare nimnts kommer IMS att férindra sin organisation s att Institutet efter
arsskiftet kommer att ingd 1 Socialstyrelsens linjeorganisation.
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ocksd en risk for att systematiska 6versikter skulle betraktas som
ndgot som endast gors f6r och av ekonomer.

Internationellt ir miklarorganisationer vanligtvis kopplade till
en universitetsinstitution, exempelvis EPPI-centre 1 Storbritannien
och TIER i Nederlinderna. Aven i Danmark har man som nimnts
valt att ligga DCU vid ett universitet och pd en pedagogisk insti-
tution. Placeringen kan delvis hinga samman med att andra linder
inte har ett forvaltningssystem och en myndighetsstruktur som
Sverige, men ocksd for att det dr av stor vikt f6r en mirklarorga-
nisation att ha nirhet till och kontinuerlig kontakt med forskar-
virlden. De miklarorganisationer som utredningen har som fore-
bild och som beskrivs 1 bilaga 5 har en blandad metodkompetens
och ir specialiserade pd utbildningsomrddet. Utredningen anser
dirfor att en svensk organisation inom utbildningsomridet bor
vara knuten till en aktér med utbildning som profession.

Nir det giller fysisk placering har tvd alternativ dvervigts —
antingen att en organisation knyts till en utbildningsvetenskaplig
institution vid ett universitet eller till Vetenskapsridet. Bida alter-
nativen ir tinkbara.

Utbildningsvetenskapliga kommittén vid Vetenskapsridet gor 1
dag forskmngsovermkter pi uppdrag av t.ex. Skolverket. UVK
sammanstiller inte &versikterna i egen regi utan anlitar forskare
som bedéms ha ritt kvalifikationer f6r uppdraget, dvs. efter samma
princip som de beskrivna miklarorganisationerna arbetar. Férdelen
med UVK ir att kommittén, som del av Vetenskapsridet, har till-
gdng till forskning inom en mingd andra forskningsomriden.
Norges forskningsrdd har, som nimnts ovan, fitt 1 uppdrag att eta-
blera och driva ett kunskapscenter. Samma organisatoriska l6sning
ir, enligt utredningen, dven tinkbar for svensk del.

Ett annat alternativ ir att inritta en svensk organisation vid en
utbildningsvetenskaplig institution vid ett svenskt universitet. Att
identifiera en sidan institution férsviras dock av att universiteten
organiserat utbildningsvetenskaplig forskning pd olika sitt. En 16s-
ning skulle vara att ge exempelvis Vetenskapsridet 1 uppdrag att
genomfora en utlysning dir olika institutioner fir komma med fér-
slag pd hur en organisation kan etableras. Efter bedémning av
alternativens kvalitet kan f6rslag ges om den fysiska placeringen.
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9.3 Tillganglig information om forskningsresultat

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att Skolverket ska
ha ett fortsatt ansvar for att sammanstilla och sprida kunskap
om resultat av forskning inom skolans omride.

Ovan har utredningen beskrivit hur utbudet av forskningsresultat
skulle kunna kompletteras. Nista friga dr hur man kan organisera
en mer samlad tillgdng till forskningsresultat dir systematiska dver-
sikter utgor en del.

Information om forskning inom det utbildningsvetenskapliga
omridet gors 1 dag tillgingligt pd en rad olika sitt och méjlig-
heterna att skaffa sig kunskap inom omradet ir mycket stora, vilket
dven beskrivs mer ingdende i kapitel 7. Resultat frdn utredningens
enkiter visar att cirka hilften av respondenterna tycker att sprid-
ningen fungerar ganska bra och ungefir 40 procent att den fungerar
mindre bra.

Av resultatet framgir att Skolportens webbplats dr den mest
kinda s6kvigen och beskrivs av respondenterna som en aktor att
bygga vidare pd. Skolportens utbud av forskningsresultat begrinsas
dock till att bevaka doktorsavhandlingar som fram till &rsskiftet
2009/10 genomfors pi uppdrag av Skolverket. Aven Skolverkets
webbportal dr en kind s6kvig bland respondenterna medan forsk-
ning.se inte omnimns i enkitresultaten.'® Av dem som menar att
spridningen av forskningsresultat fungerar mindre bra uppges det
bland annat bero pd att det inte finns upparbetade och kinda vigar
for att ta del av informationen.

Skolverket har sedan den 1 oktober 2008 regeringens uppdrag
att bevaka, sammanstilla och sprida adekvat forskning f6r skolan.
Sedan Skolverket évertog ansvaret for att sprida forskningsresultat
inom verksamhetsomridet har en sirskild webbplats f6r forskning
skapats pd verkets hemsida. Skolverket har for avsikt att ta ett hel-
hetsgrepp kring spridningen och méinga tankar och forslag finns
om hur funktionen ska kunna utvecklas i framtiden. En tanke ir
bland annat att etablera direkt kontakt med universitet och hég-
skolor och ge dessa i uppdrag att bevaka ett antal teman bide
nationellt och internationellt for Skolverkets rikning. Resultaten
ska sedan publiceras pd verkets forskningssida. Planen ir ocksd att
webbportalen ska omfatta forsknings- och kunskapséversikter

' En nirmare presentation av organisationerna terfinns i kapitel 7.
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genom att bland annat linka till avtalspartners sdsom exempelvis
forskning.se. I dag publicerar verket iven kunskapséversikter som
baseras pd annan kunskap. Mobbning ir ett exempel pd en sddan
oversikt. Aven fortsittningsvis ir tanken att den typen av Gver-
sikter ska spridas pa forskningssidan.

Utredningen bedémer att det dr betydelsefullt att det finns en
statlig aktor vars uppgift ir att ha ett samlat ansvar for att resultat
om forskning sprids inom skolans omrdde. En férutsittning fér en
fungerande spridning av forskningsresultat dr bland annat att
ansvarig aktor dr kind bland skolans verksamma och att fértroen-
det f6r den ir stort. Utredningen anser att Skolverket ir den stat-
liga myndighet som dven fortsittningsvis bér inneha ansvaret for
att forskningsresultat sprids inom skolans omride. Ansvaret inne-
bir naturligtvis inte att en aktdr ska ansvara for att all forskning
sprids. Diremot maste det ingd i ansvaret att sikerstilla att det
finns en samlad tillgdng till de olika delarna. Andra statliga aktorer
som 1 dag sprider forskningsresultat, t.ex. Vetenskapsridet bor
dven fortsittningsvis gbra detta.'" Utredningen har &vervigt om
forskning.se skulle kunna vara en alternativ aktér till Skolverket.
Forskning.se har en vil utvecklad plattform foér att sprida forsk-
ningsresultat inom samtliga forskningsomriden dir utbildnings-
vetenskap ir en del. Forskning.se ir emellertid 1 dag den minst
kinda av de aktdrer som sprider forskningsresultat inom skolom-
ridet. Utredningen bedémer att det ir viktigt att aktdren dr kind
och att huvudomridet ir skola, iven om detta omride anknyter till
ménga forskningsomriden. Det samarbetsavtal som Skolverket har
med forskning.se garanterar dock att Skolverket fir ta del av den
forskningsinformation som forskning.se har tillgdng till.

Ansvaret for spridningen av forskningsresultat innebir en rad
dtaganden. Forst och frimst ett ansvar {6r vad som sprids, dvs. att
forskningsresultaten som tillgingliggors idr trovirdiga, av hog kva-
litet och mélgruppsanpassade. Vidare ansvar fér hur spridningen
organiseras. I utredningens enkiter framkommer krav pd att infor-
mationen ska vara littillginglig och lockande, vilket stiller krav pd
de som sprider forskningsresultat i olika former bearbetar resul-
taten. Det kan exempelvis innebira korta referat i form av nyhets-
brev, sammanfattningar, intervjuer med forskare etc. Ansvar for att
medverka till att anvindningen av forskningsresultat ¢kar ir ett
annat 3tagande som ingdr 1 funktionen. I enkitresultatet fram-

"' Vetenskapsridet har ett dvergripande ansvar fér att samordna kommunikation om

forskning och forskningsresultat.
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kommer ocksd att de som sprider forskningsresultat i framtiden
bor vara ett “kommunicerande kirl mellan forskningens teorier och
skolans praktik vad giller behovet av forskning”.

Att sprida forskningsresultat innefattar dven att ansvarig aktor
via den egna portalen ska vigleda intresserade besgkare vidare till
andra aktorers hemsidor eller portaler. Samverkan blir dirmed en
huvuduppgift. Utredningen bedémer att en férutsittning for att en
funktion av detta slag ska fungera tillfredsstillande kriver en ldng-
siktig satsning som tar till vara och bygger vidare p goda erfaren-
heter samt att verksamheten fir en mycket hog prioritet inom
organisationen.

Utredningen bedémer att de aktiviteter som Skolverket gér 1
dag och planerar att genomféra 1 framtiden vil motsvarar de krav
som kan stillas pd en funktion som har till uppgift att sprida forsk-
ningsresultat.

9.3.1  Aktiviteter

For uppslag till aktiviteter for ett fortsatt uppdrag att sprida resul-
tat om forskning hinvisas till kapitel 7 om spridning och anvind-
ning av forskningsresultat

9.3.2 Bemanning och kompetens

Av utredningens internationella utblick framgér att funktioner som
sprider forskningsresultat internationellt vanligtvis ir relativt smd
till storleken. Utredningen uppskattar att ett fortsatt uppdrag till
Skolverket skulle kriva ytterligare medarbetare for att verksam-
heten tll fullo ska utvecklas. I &vrigt bygger forslaget pd exi-
sterande funktion inom Skolverket liksom fortsatt samverkan med
externa aktorer.

9.4 Anvandning av forskningsresultat via regionala
utvecklingscentrum

En samlad tillgdng till forskningsresultat dr viktigt. Att sprida
information har dock inget egenvirde utan syftet ir att dessa ocksd
ska kunna anvindas. Internationella och svenska erfarenheter visar
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att det krivs mer av interaktion mellan lirare, skolledare och de
som ansvarar for att tillgingliggéra forskningsresultat for att ny
kunskap ska komma till anvindning."”” Det finns en rad aktiviteter
som kan tillimpas fér att ta vara pd och anvinda tillginglig infor-
mation, exempelvis nitverk, seminarier, forskningscirklar, konfe-
renser m.m. For att forskningsresultat inte bara ska nd ut utan
ocksd nd fram, anser utredningen att det méste finnas en organisa-
tion som inte bara sprider utan ocks3 hjilper till att bearbeta denna
information.

Utredningen menar att det krivs en sirskild motesarena for att
kunna ta till vara och anvinda forskningsresultat. Det finns alter-
nativa former for att organisera en sddan métesplats. Lirositenas
tredje uppgift innebir att de ska samverka med det omgivande sam-
hillet, informera om sin verksamhet och verka fér att forsknings-
resultat kommer till nytta. Ett alternativ skulle kunna vara att
inritta denna si kallade formedlingsfunktion pd universitet och
hogskolor dir forskningsmiljén finns. Erfarenheterna visar emel-
lertid att forskare 1 allminhet inte ser en bred spridning av forsk-
ningsresultat som en angeligen uppgift.”” Det kan forhilla sig s8,
som det kom till uttryck i ett av de projekt som fitt stéd frin
Vetenskapsrddet, nimligen att spridningen just betraktades som
den tredje uppgiften (efter utbildning och forskning)."

Ett utékat uppdrag till nationella resurscentrum, som beskrivs 1
kapitel 7 dr ocksd ett alternativ. Det som talar emot detta ir att de
verkar inom sirskilt prioriterade omrdden, vilket gér placeringen
bide administrativt kringlig och att helhetsgreppet ocksd for-
svinner.

Utredningen anser att det behovs en organisation inom liro-
sitena och foreslar att de regionala utvecklingscentrumen fir denna
roll. Nigra av de aktiviteter som vissa regionala utvecklingscentrum
anordnar har visat sig vara sirskilt framgdngsrika nir det giller att
koppla samman teori med praktik och att skapa métesplatser.”
RUC ir redan i dagsliget en link mellan kommuner och skolor
respektive hogskolor och universitet och skulle i framtiden kunna
fungera som métesplats for diskussioner om forskningsresultat.
Regionala utvecklingscentrum styrs i dag via regleringsbrev till uni-
versitet och hogskolor. Om regeringen foljer Autonomiutredning-

2 Ds 2005:16, s. 74 (med hinvisning till Hargreaves 2004 och Hirnsten 2003).

> Se t.ex. Ds 2005:16.

" Vetenskapsridet 2009, s. 14.

> Exempelvis forskningscirklar. Se vidare i kapitel 7 gillande spridning och anvindning av
forskningsresultat.
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ens forslag att gora universitet och hogskolor mer autonoma frén
staten, dvs. minska den statliga styrningen, blir féljden att
regleringsbreven utgdr.'®

Utredningen rekommenderar, oavsett om Autonomiutredning-
ens forslag antas eller inte, att universitet och hégskolor anvinder
existerande regionala organisation. En regional organisation av
ndgot slag dr en forutsittning for att forskningsresultat inte bara
ska spridas utan ocksi komma till anvindning.

I det f6ljande diskuteras utveckling och utformning av regionala
utvecklingscentrums framtida verksamhet och utredningen utgdr
da frén f6ljande aspekter:

e ett utdokat uppdrag

e organisation

e bemanning och kompetens
e aktiviteter

e gemensam benimning

e nitverk

e utvirdering

9.4.1 Ett utokat uppdrag

Utredningens rekommendation: Utredningen rekommenderar
universitet och hogskolor att regionala utvecklingscentrum fir
ett utdkat uppdrag att ocksd verka for att forskningsresultat
sprids och anvinds.

Regionala utvecklingscentrum har 1 dag, via statliga regleringsbrev
till universitet och hdgskolor med lirarutbildning, ett uppdrag att
bland annat frimja utveckling av lirarutbildning och kompetens-
utveckling av lirare. Det finns redan 1 dag regionala utvecklings-
centrum som ocksd fokuserar p& aktiviteter kring forskning.
Utredningen rekommenderar universitet och hégskolor med lirar-
utbildning att ge RUC ett tydligt formulerat uppdrag avseende
forskning och férordar att samtliga centrums uppdrag bor utdkas
till att dven innefatta spridning av forskningsresultat.

'* SOU 2008:104.
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Eftersom RUC utgér en link som verkar med andra aktorer dr
en forutsittning att samverkan sker med andra myndigheter, t.ex.
Hogskoleverket, Skolverket, Vetenskapsridet, Nationella resurs-
centrum och forskningsfinansiirer sdsom FAS, Formas, VIN-
NOVA samt andra relevanta myndigheter.

Kommunerna ir som skolhuvudmin en viktig aktdér 1 detta
sammanhang. Sveriges Kommuner och Landsting har en viktig roll
1 att stodja kommuner och skolor s8 att forskningsresultat anvinds,
t.ex. genom att stddja modellen med samverkansavtal mellan
respektive RUC och dess kommuner.

Sammanfattningsvis bor aktdrerna ta ett gemensamt ansvar foér
att resultat av forskning som finns tillgingligt, sprids och kommer
till anvindning. RUC ir i dag en viktig samarbetspartner f6r t.ex.
Skolverket som via dessa kan nd minga av landets kommuner for
information och diskussion om nya reformer och information om
forskning.

9.4.2 Organisation

For att mojliggora att forskningsresultaten anvinds rekommen-
derar utredningen att RUC:s organisation ses 6ver och stirks. Det
handlar om att skapa en métesplats kring forskning dir teori och
praktik kan métas och dir forskningsresultat som gors tillgingligt
via en nationell webbplats sprids vidare i regionen genom olika
aktiviteter. Ndgra RUC ir redan i dag organiserade pd detta sitt
medan andra exempelvis kommer att behdva inritta en motesplats
mellan praktiker och forskare. En forutsittning for att detta ska
komma till stdnd ir bland annat att kommunerna utser en medar-
betare som link mellan den enskilda kommunen och dess RUC.

Ett sitt att 6ka kommunernas engagemang ir att se till att de fir
ett tillrdckligt stort inflytande 1 RUC:s styrelser.

9.4.3 Bemanning och kompetens

I dag arbetar vanligtvis ett fital personer med skolutveckling inom
RUC. Utredningen férordar att en sirskild resurs avsitts for att
arbeta med lokal och regional spridning samt tillimpning av till-
ginglig forskning. Denna resurs bor anpassas efter lokala behov
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och férutsittningar men utredningen menar, att ett riktmirke bor
vara en resurs motsvarande dtminstone en halvtidstjinst.

9.4.4 Aktiviteter

Utredningen foérordar att RUC prioriterar aktiviteter avseende
forskningsverksamhet. For uppslag hinvisas till kapitel 7 och
avsnittet om regionala utvecklingscentrum samt forskningscirklar
men dven andra verksamheter.

Sammantaget ir det viktigt att verksamheten leder till verksam-
hetsutveckling snarare in individuell kompetensutveckling.

9.4.5 Gemensam bendamning

Utredningens rekommendation: Utredningen foérordar att
samtliga regionala utvecklingscentrum benimns enhetligt, dvs.
anvinder en nationell beteckning.

Centrumen benimns ofta olika, t.ex. férekommer Centrum foér
skolutveckling, Pedagogiskt utvecklingscentrum, Forum for
skolutveckling, Centrum fér kommunstrategiska studier och Regi-
onalt pedagogiskt kunskapscentrum.'” Detta skapar forvirring
bland kommuner och skolor. Utredningen férordar dirfér en
gemensam nationell beteckning fér samtliga regionala utvecklings-
centrum, nimligen regionalt utvecklingscentrum.

9.4.6 Natverk

Regionala utvecklingscentrum har vixt fram successivt och sedan
ndgra 4r tillbaka finns ett vil fungerande nationellt nitverk som
samtliga centrum deltar. Nitverket har dven ett aktivt samarbete
med Hogskoleverket, Skolverket, Skolinspektionen, Vetenskaps-
ridet, men ocksi kommuner och representanter frin olika delar av
universitet och hogskolor. Méten sker vid tvd tillfillen per ar i
Stockholm.

Utredningen understryker vikten av att nitverket dven fortsitt-
ningsvis utgdr ett forum for utbyte av goda erfarenheter. For att

17 Hégskoleverket. Rapport 2009:1 R.
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undvika att RUC blir fér provinsiellt kan det ocksd handla om en
utvixling av forskning som sker vid andra universitet och hog-
skolor in de som ligger nirmast geografiskt. Friskolor och fri-
skolekoncerner uppmuntras att medverka.

9.4.7  Utvardering

Utredningen foreslir att RUC:s forskningsuppdrag ska utvirderas
efter tre dr. Av utvirderingen ska framgd huruvida de regionala
utvecklingscentrumen uppfyllt sitt uppdrag.
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10  Ekonomiska konsekvenser och
finansiering av utredningens
forslag

I detta avslutande kapitel redovisas berikningar av de ekonomiska
konsekvenser som uppstir till {6ljd av utredningens forslag samt
uppslag till finansiering.

10.1 Kostnader

Nir det giller kostnader har utredningen valt att dela in dem 1 fasta
och rorliga kostnader. De fasta kostnaderna avser t.ex. kostnader
for personal och lokaler 1 de organisationer som skapas eller for-
stirks. De rorliga kostnaderna utgors av kostnader som direkt kan
knytas till de projekt som bedrivs. Fasta kostnader bestdr dirmed
av den resursuppoffring som &rligen uppstdr som ett resultat av
behovet av att bibehdlla en given organisation. De rorliga kost-
naderna varierar med omfattning av verksamheten: hur minga och
hur omfattande projekt av olika slag som genomférs. Uppdel-
ningen ir till nytta bland annat som underlag fér bedémning av den
tid det tar for infasning av verksamheterna och dirmed kostna-
derna. Exempelvis forutses att en nybildad organisations fasta
kostnader ndr full omfattning tidigare dn de rorliga kostnaderna.

10.2 Finansiering

Nir det giller olika finansieringsalternativ har utredningen
uteslutet underskottsfinansiering. Samtliga finansieringsalternativ
ir neutrala for statsbudgeten, vilket innebir att det till foljd av
utredningens férslag inte uppstdr nigot over- eller underskott i
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statsbudgeten. Finansieringen bygger dock pd att det i skolverk-
samheten finns en betalningsvilja fér den del av verksamheten som
handlar om kunskapsspridning pd regional niva.

Ett finansieringsalternativ benimns omprioriteringar inom stats-
budget. P4 en 6vergripande nivd handlar det om att utredningens
forslag mojliggor en neddragning inom omrdden som direke eller
indirekt drar nytta av det som skapas genom de verksamheter som
foreslds. Utredningen kan inte i detalj ange hur omprioriteringarna
ska goras men skisserar pd nigra forslag.

Exempelvis kommer det rdd fér policyinriktad utvirdering och
analys som utredningen féresldr sannolikt att vara sddan verksam-
het som 1 annat fall skulle finansieras inom ramen f6r regeringens
kommittébudget, vilket mojliggér omprioriteringar.

Ett annat finansieringsalternativ benimns omprioriteringar av
statlig verksambet. Med detta menar utredningen att man inom
given statlig verksamhet flyttar resurser frin en delverksamhet till
en annan. Exempelvis féresldr utredningen att Skolverkets fortsatta
ansvar for att sammanstilla och sprida kunskap om resultat av
forskning inom skolans omrdde bor ske genom en omférdelning av
resurser frdn annan verksamhet inom myndigheten.

Det tredje finansieringsalternativet benimns forskningsanslag
och avtal med slutanvindarna. Med forskningsanslag avses anslag
till lirositen. Avtal med slutanvindarna torde inte kriva ytterligare
precisering,.

10.3  Fyra forslagsomraden
10.3.1 Radet for utbildningsutvédrdering och analys

Utredningen foreslar att det bildas ett rdd inom Regeringskansliet
som initierar utvirderingar och analyser. Kostnaderna fér rddet kan
delas in 1 tvd delar. Den ena delen utgdrs av personal och dess
bikostnader och den andra omfattar kostnader foér projekten.
Kansliorganisationen beriknas bestd av fem personer, varav en ir
kanslichef samt en assistent. De fasta kostnaderna for
organisationen beriknas uppga till fem miljoner kronor.

Projekten som initieras av ridet kan finansieras pd flera sitt. I
den mén en statlig stabsmyndighet, som t.ex. Statskontoret, blir
utférare dr det vanligt att kostnader f6r personal inte uppstir for
uppdragsgivaren. De personalkostnader som di uppkommer finan-
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sieras via uppdragstagande myndighets anslag. Anlitar rddet dir-
emot en fristdende konsult for ett speciellt projekt genererar det
betydligt hogre kostnader d& samtliga kostnader méste finansieras
av uppdragsgivaren. Skulle en forskare, som ocksd frigor forsk-
ningsmedel, anlitas som utférare kan kostnaderna delvis finansieras
frdn andra killor. En annan finansieringskilla kan vara kommitté-
budgeten inom utbildningsomridet. Ridet fir d& sin finansiering i
konkurrens med annan av regeringen initierad utredningsverk-
samhet.

Uppskattningsvis kommer ridet genomféra fem till tio projekt
per &r till en kostnad av en till tv8 miljon kronor per projekt.
Utredningen gor antagandet att dessa projekt finansieras genom
omprioritering av kommittéanslag inom utbildningsomridet,
genom omprioriteringar frdn befintliga myndigheter och via
forskningsanslag till lirositena.

10.3.2 Maklarorganisation inom utbildningsomradet

Utredningen foresldr att det inrittas en svensk organisation som
bygger pd ett skandinaviskt samarbete, initialt med the Danish
Clearinghouse. Utredningens férslag inkluderar att en svensk orga-
nisation etableras som ansvarar f6r det skandinaviska samarbetet.
For att 12 tillgdng till metodkunnande, databas, administrativ och
teknisk personal i DCU bedémer utredningen att de fasta kostna-
derna uppgér till cirka 1,5 miljoner svenska kronor vid fullt
utbyggd verksamhet.! De rérliga, projektberoende, kostnaderna
bedoms d& uppgd till 4,5 miljoner svenska kronor.” Sammantaget
uppskattar utredningen sdledes kostnaderna fér det danska sam-
arbetet till sex miljoner svenska kronor. Under det f6rsta verksam-
hetsiret fokuseras pd etablering samt pd att finna former fér sam-
arbetet. Det innebidr att fasta och rérliga kostnader fo6r denna
period inte ndr full omfattning.

Utredningen goér antagandet, som 1 friga om rddet, att
oversikter finansieras genom omprioritering av kommittéanslag,
genom omprioriteringar frin befintliga myndigheter och forsk-
ningsanslag till lirositena. I tabellen nedan 3terfinns denna del
under rubriken dansk-svenskt samarbete.

'T dagslidget uppgér 16nekostnaderna for the Danish Clearinghouse till totalt tre miljoner
danska kronor exklusive OH- kostnader.

?Totalt beriknas samarbetet generera cirka tre till sex dversikter per 4r till en kostnad av
cirka 1% miljon svenska kronor per 6versikt.
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Den svenska organisationens samtliga kostnader ir fasta och
ar ull £ ilj k id fullt utbyggd verksamhet.’
uppgir till fyra miljoner kronor vid fullt utbyggd verksambhet.
Finansieringen antas ske pd samma sitt som ovan. I tabellen 3ter-
finns denna del som svensk organisation.
De sammantagna kostnaderna fér miklarorganisationen inom
utbildningsomridet bedéms siledes till tio miljoner kronor.

10.3.3 Skolverket

Skolverkets ansvar for forskningsspridning inom skolomradet fore-
slis kvarstd. Utredningen bedémer att kostnaderna for att verk-
samheten ska kunna utvecklas till fullo uppgir till ungefir
tre miljoner kronor per ir utdver de resurser som Skolverket i dag
avsitter for spridning av forskningsresultat.

Utredningen foresldr att finansieringen sker genom ompriorite-
ringar och/eller effektiviseringar av Skolverkets verksamhet.
Tre miljoner kronor wutgér endast omkring en procent av
verksamhetens samlade kostnader. Utredningen limnar inga forslag
till vilka omriden eller funktioner inom verket som ska
nedprioriteras alternativt effektiviseras.

10.3.4 Regionala utvecklingscentrum

Utredningen rekommenderar att befintliga regionala utvecklings-
centrum utdver nuvarande uppgifter fir 1 uppdrag av sina
respektive lirositen att férmedla forskningsresultat.

Utredningen bedémer att varje RUC fir ytterligare en kostnad
motsvarande dtminstone en resurs pd halvtid. Det finns 22 RUC i
landet. Utover RUC:s nuvarande resurser innebir forslaget
ytterligare fasta kostnader vilka uppgdr tll cirka sju miljoner
kronor. Dessa kostnader féreslds finansieras pd samma sitt som 1
dag — vilket innebir en viss omprioritering inom universitet och
hégskolor.

De rorliga kostnaderna dr beroende av hur omfattande verksam-
heten ir. En mycket ambitiés verksamhetsvolym leder naturligtvis
till hégre rorliga kostnader d4n en mindre ambitiés. Det rimliga ur
finansieringssynpunkt ir dirfor att l3ta finansieringen av
dtminstone dessa kostnader vara beroende av verksamhetsvolymen.

’ Bemanningen beriknas uppg3 till fem personer.
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Utredningen foresldr att finansieringen av de rérliga kostnader
bér utgoras av frivilliga avtal mellan RUC och avnimarna av verk-
samheten. D3 det ocksd finns andra aktérer utéver kommunerna
som bedriver skolverksamhet finns det anledning att s3 l8ngt det ir
mojligt finansiera verksamheten med deltagaravgifter. Det handlar
t.ex. om deltagande 1 konferenser, seminarier och workshops.
Utredningen  avstdr frin  rekommendationer om  vilka
avtalsmodeller som ska viljas. Det kan t.ex. handla om engdngsvisa
konferensavgifter eller mer abonnemangsliknande avtal.

De rorliga kostnaderna ir alltsd beroende av omfattningen av
verksamheten. Utredningen har hir férenklat genom att anta att
varje RUC 1 genomsnitt fr en rorlig kostnad pd en miljon kronor.

Tabell 10.1 ir en sammanstillning av bedémda kostnader och
finansiering av dem.

Tabell 10.1 Sammanstillning av kostnader och finansiering (miljoner kronor)

Forslag Kostnader Ompriori- | Ompriori- | Forsk- Avtal Summa
teringar teringar nings- med finan-
inom av statlig | anslag slutan- siering
stats- verksam- vandarna
budget het

Fasta Rorliga
Del 1 Policyinriktad utvérdering
Réad 5 10 75 5 2,5 0 15
Summa del 1 5 10 15 5 2,5 0 15
Del 2 Spridning av forskningsresultat

Dansk-svenskt 1,5 45 15 3 15 0 6

samarbete

Svensk 4 0 1 2 1 0 4

organisation

Skolverket 3 0 0 3 0 0 3

RUC 7 22 0 7 0 22 29

Summa del 2 15,5 26,5 2,5 15 2,5 22 2

Totalt del 1 och 20,5 36,5 10 20 5 22 57

del 2

Procent 36 % 64 % 18 % 35% 8% 39 %

Av tabellen framgir bland annat att de samlade kostnaderna uppgér
till 57 miljoner kronor. Kostnaderna f6r utredningens férslag inom
ramen for det forsta deluppdraget — ett rdd foér utvirdering och
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analys bedéms uppgd till 15 miljoner kronor. Det andra del-
uppdraget — spridning av forskningsresultat uppskattas kosta
42 miljoner kronor. Tabellen visar kostnader nir den svenska orga-
nisationen och det dansk-svenska samarbetet ir fullt utbyggt.

De rérliga kostnaderna dominerar och utgér 64 procent av de
samlade kostnaderna vid fullt utbyggd verksamhet. Finansieringen
av forslaget i dess helhet utgors till stor del, 39 procent, av medel
som genom avtal betalas av slutanvindarna. 18 procent foreslds
finansieras via omprioriteringar inom statsbudgeten, exempelvis
genom omprioriteringar inom regeringens kommittébudget inom
utbildningsomridet. 35 procent av de sammanlagda kostnaderna
foreslir utredningen finansieras genom omprioriteringar frin
anslag till befintliga myndigheter inom utbildningsomridet. Hur
omprioriteringen ska gi till har utredningen inte mojlighet att
bedéma eftersom de utvirderingsuppdrag som regeringen ger till
myndigheterna i dag vanligtvis ryms inom givna ramar. Detta skulle
foranleda ytterligare konsekvensbedémningar, som utredningen
inte anser ir mojliga att genomfoéra inom ramen foér uppdraget.
Skolverkets fortsatta ansvar for att sammanstilla och sprida
kunskap inom skolans omride féreslds ske genom en omférdelning
av resurser frdn annan verksamhet inom verket. Slutligen bedémer
utredningen att cirka 8tta procent av finansieringen kan ske via
forskningsanslag till lirositena.

Omfoérdelningen frin myndigheter och forskningsanslaget till
ridet respektive miklarorganisationen férutser utredningen
kommer att dterféras i form av virdefull kunskap till f6rmén for
myndigheter inom utbildningsomrddet liksom till universitet och
samtliga hogskolor.

Troligtvis krivs en period pd nigot eller ndgra ar for att de verk-
samheter som utredningen féreslr ska uppnd full verksamhets-
volym. Det innebir sannolikt ocksi att de fasta kostnaderna
etableras snabbare in de rérliga. Infasningen kan ske enligt olika
scenarion. Utredningen menar att det mest sannolika ir att kostna-
derna 6kar successivt men avstdr frdn att prognostisera sidana

framtidsbilder.
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Kommittédirektiv @

Utvardering och analys inom utbildningsom- Dir.
radet 2008:132

Beslut vid regeringssammantride den 30 oktober 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver nuvarande resurser for utvirdering
inom utbildningsomridet.

Uppdraget bestdr av tvd delar, policyinriktad utvirdering och
forskning med relevans for skolans maluppfyllelse och pedagogiskt
verksamma.

Policyinriktad utvirdering I den forsta delen av uppdraget ska utre-
daren bl.a.

o kartligga befintliga resurser foér policyinriktad utvirdering
inom utbildningsomridet,

e bedoma behovet av resurser f6r sidan utvirdering,

o foresld hur den policyinriktade utvirdering som genomférs kan
goras mer tillginglig for beslutsfattare,

e redovisa vilka arbetsformer som behovs for att sikra
kompetens och kvalitet 1 utvirderingsverksamheten, och

e ta stillning till om resurser f6r policyinriktad utvirdering bor
kvarstd i den befintliga myndighetsstrukturen eller samlas och
inordnas i en sirskild myndighet.

Om utredaren bedémer att en ny myndighet bor bildas, ska
utredaren foresld hur uppgifter, ansvar och organisation nirmare
ska utformas samt redovisa myndighetens resursbehov. Forskning
med relevans f6r skolans méluppfyllelse och pedagogiskt verk-
samma I den andra delen av uppdraget ska utredaren bl.a.
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o Oversiktligt beskriva den forskning som finns inom olika
discipliner med relevans for skolans mluppfyllelse,

o foresld hur former for att kartligga, beskriva och sirskilt sam-
manstilla forskningsresultat med relevans fér skolans malupp-
tyllelse kan utvecklas,

e analysera och foresld hur de statliga insatserna inom omrédet
ska vara organiserade och sirskilt préva om en skolmyndighet
ska ges ett utdkat ansvar for att sammanstilla och sprida kun-
skap om forskning och forskningsresultat, och

e gora internationella utblickar och jimforelser.

Utgdngspunkter for utredaren ska bla. vara att den organisation
som foreslds ska tillgodose de behov som finns inom férskole- och
skolomridet av en mer samlad tillgdng till information om utvirde-
rade och kvalitetsgranskade metoder och arbetssitt. Organisatio-
nen ska dven ha vetenskaplig kompetens att bedéma anvindbar-
heten av forskningsresultat.

I uppdraget ingdr att utarbeta férslag till de férfattningstexter
som behovs for att genomféra utredarens forslag.

Utredaren ska senast den 4 maj 2009 redovisa de forslag som
avser policyinriktad utvirdering. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 december 2009.

Nuvarande resurser f6r utvirdering inom utbildningsomridet

Utbildningssystemet berér 2,6 miljoner barn, ungdomar och vuxna.
Den samlade kostnaden uppgér till ungefir 240 miljarder kronor
per ar. Detta motsvarar cirka 4tta procent av Sveriges bruttonatio-
nalprodukt. Den statliga styrningen ska ske genom mél- och resul-
tatstyrning. Grundliggande syften med utbildning ir att férbereda
for vidare studier och bidra till individens bildning och personliga
utveckling. Ett annat grundliggande syfte dr att utbildningen ska
bidra till den ekonomiska utvecklingen i samhillet, vilket bla. for-
utsitter att utbildningssystemet méter arbetsmarknadens behov.
Utbildning dr dven viktig mot bakgrund av den 6kade globalise-
ringen och for att stirka Sveriges konkurrenskraft gentemot
omvirlden.
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Myndigheters nationella utvirderingsuppdrag

Statens skolverk och Hogskoleverket har inom sina ansvarsom-
rdden ett overgripande ansvar for uppfoljning och utvirdering av
utbildning. Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning har bl.a.
ett ansvar f6r uppféljning inom sitt ansvarsomride.

Skolverket har till uppgift att bl.a. f6lja upp och utvirdera for-
skoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, skolan och vuxenutbild-
ningen. Syftet med uppfoljningen och utvirderingen ir att kunna
gora jimforelser nationellt och internationellt och dirmed {3
underlag f6r beslut om insatser pd sivil nationell nivd som huvud-
mannanivi. Skolverket ska genom nationella studier 6ka kunskapen
om hur verksamhetsomrddet utvecklas i forhillande till de natio-
nella milen och orsakerna bakom variationer 1 maluppfyllelse
mellan olika huvudmin och skolor. Skolverket ansvarar ocksd for
Sveriges deltagande i internationella jimférande kunskapsbedom-
ningar.

En av Hogskoleverkets uppgifter ir att lopande granska och
utvirdera kvaliteten 1 hogskoleutbildning. Hégskoleverket utreder
och analyserar dven hoégskolesystemet 1 syfte att ge regeringen
beslutsunderlag och 6ka kunskapen om sektorn hos beslutsfattare.

Mpyndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning har ett 6ver-
gripande nationellt planeringsansvar fér kvalificerad yrkesutbild-
ning. Myndigheten ska iven félja upp och frimja utvecklingen av
utbildningen samt sikerstilla utbildningens kvalitet. Yrkeshog-
skoleutredningen redovisade 1 mars 2008 ett nytt system for efter-
gymnasial yrkesutbildning, benimnt yrkeshogskolan, och féreslog
att en ny myndighet {6r yrkeshogskolan ska skapas. Den nya myn-
digheten ska enligt utredningen inrittas den 1 juli 2009 och ta 6ver
uppgifter frdn Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning och
Skolverket (SOU 2008:29). Forslagen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Policyinriktad utvirderingsverksambet

Med policyinriktad utvirdering avses i dessa direktiv studier som
frimst tar sikte pd effekter pd miluppfyllelse eller resultat av olika
politiska beslut, reformer och itgirder. Policyinriktad utvirdering
forekommer 1 dag inom ett antal myndigheter och universitet och
hogskolor.
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Skolverket har utdver sitt uppdrag att genomféra nationell
utvirdering ocksi haft sirskilda regeringsuppdrag att utvirdera
vissa satsningar och reformer inom férskole- och skolomridet. Ett
exempel pd en genomférd studie av denna karaktir dr utvirde-
ringen av maxtaxereformen.

Hogskoleverket har i uppdrag att granska och félja upp
hogskoleutbildning. Vidare har Hogskoleverket dven haft sirskilda
regeringsuppdrag att utvirdera vissa satsningar och reformer inom
hégre utbildning. Det har t.ex. gillt lirositenas arbete med breddad
rekrytering och satsningen pa sirskild lirarutbildning f6r obehériga
lirare (SAL IT).

Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvirdering har 1 uppgift
att bl.a. frimja, stodja och genomféra utvirdering av den arbets-
marknadspolitiska verksamheten, studier av arbetsmarknadens
funktionssitt samt arbetsmarknadseffekter av 4tgirder inom
utbildningsvisendet och utvirdering av socialférsikringen.
Myndigheten ska vidare sprida information om resultaten av sina
utvirderingar och studier till andra myndigheter och intressenter.
Myndigheten har publicerat rapporter om alla delar av utbildnings-
systemet.

Statskontoret ska bl.a. analysera och granska den offentliga for-
valtningens funktionssitt. Statskontoret genomfér utvirderingar
inom utbildningsomrddet och har pd regeringens uppdrag bl.a.
utvirderat férsoksverksamheten med lokala styrelser i skolan och
analyserat lirares utbildning och undervisning i skolan.
Statskontoret har vidare tvd pigdende regeringsuppdrag om utvir-
dering av fortbildning av lirare och utvirdering av svenskundervis-
ning f6r invandrare.

Utbildningssatsningar har ocks3 1 vissa fall utvirderats i samband
med verksamhet 1 delegationer och projekt.

Vidare sker utvirderingar inom ramen fér bl.a. universitetens
och hégskolornas verksamhet. Nationella resurscentrum och
frivilliga institut har ocksd bildats inom hégskolan fér att stimulera
kunskapsuppbyggnad inom utvalda omrdden. Exempelvis har
Swedish Institute for Studies in Education and Research — SISTER
— bildats som fokuserar pd studier om forskning, utbildning och
innovationsprocesser.
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Forskning med relevans for skolans maluppfyllelse och pedagogiskt
verksamma

Forskning med relevans fér skolans maéluppfyllelse och for
pedagogiskt verksamma anknyter till praktiknira eller praxisnira
forskning. I dessa direktiv avses med forskning med relevans for
skolans maluppfyllelse dven relevant forskning inom andra
discipliner dn de som har en direkt koppling till utbildnings-
omridet.

For att forstirka utbildningsvetenskaplig forskning som ir
relevant for skolan inrittades en utbildningsvetenskaplig kommitté
som en del av Vetenskapsridet 2001. Utbildningsvetenskapliga
kommitténs uppdrag ir att frimja och finansiera forskning av hog
vetenskaplig kvalitet som dr relevant fér lirarutbildning och
pedagogisk yrkesverksamhet. Det innebir forskning om kunskaps-
bildning, utbildning, undervisning och lirande.

En utredare har pd regeringens uppdrag utvirderat myndighets-
organisationen for forskningsfinansiering. Av uppdraget framgick
att utredaren bl.a. skulle 6verviga hur den forskningsfinansierade
organisationen kunde utvecklas for att stédja forskning inom det
utbildningsvetenskapliga omridet. Utredaren har 1 mars 2008
overlimnat betinkandet Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans (SOU 2008:30). Betinkandet har utgjort ett underlag for
propositionen Ett lyft fér forskning och innovation (prop.
2008/09:50). Regeringen bedémer i propositionen att den utbild-
ningsvetenskapliga kommittén fortsatt bér finnas kvar inom
Vetenskapsridet.

Av direktiven till Utredningen om en ny lirarutbildning framgir
att utredaren ska bla. foresld hur forskningsanknytning och
koppling till utbildningsvetenskap, dmnesteori och imnesdidaktik,
kan forbittras samt hur den praxisnira forskningen ska komma
skolan till del (dir. 2007:103). Uppdraget ska redovisas under
hésten 2008.

Dirutéver finns andra vetenskapliga discipliner som producerar
forskningsresultat med relevans for skolans maluppfyllelse.

Det anslag som Skolverket tidigare disponerade fér att frimja
praktiknira forskning avvecklades 2003. Ansvaret for férdelning av
medel f6r forskning inom detta omride 6verfordes till Utbild-
ningsvetenskapliga kommittén for att sikerstilla en hog kvalitet pa
denna forskning.
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Efter férindringen av myndighetsstrukturen p& skolomridet
2003 hade Myndigheten for skolutveckling 1 uppdrag att medverka
1 att sprida resultat av forskning vid universitet och hogskolor men
inte att initiera ny forskning. Myndigheten {6r skolutveckling upp-
hérde den 1 oktober 2008, och Skolverket har nu &vertagit
uppdraget.

Universitet och hogskolor ska enligt hogskolelagen (1992:1434)
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin verk-
samhet samt enligt forslag 1 ovannimnda forsknings- och innova-
tionsproposition verka for att forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta. Universitet och hégskolor kan
samverka med skolan nir det giller praktiknira forskning.

Regeringen har den 24 juli 2008 gett Hogskoleverket 1 uppdrag
att 1 samverkan med Skolverket utvirdera hur verksamheten vid
regionala utvecklingscentrum samt vissa nationella resurscentrum
fungerat i ett skolutvecklingsperspektiv. Centrumens verksamhet
och dess betydelse ska utvirderas med utgdngspunkt i skolhuvud-
minnens behov av insatser och stéd for skolutveckling. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 februari 2009.

Behovet av en utredning
Okeat fokus pi utvirdering

Sedan flera ir har frigor om reformer inom utbildningsomridet
haft en mycket framskjuten plats i samhillsdiskussionen. Utbild-
ningens betydelse for tillvixt, samhillsekonomi och héllbar sam-
hillsutveckling har tydligt markerats. Det finns allt starkare krav pd
att utbildningsomridet ska bidra till ekonomisk utveckling, och
inte minst har vikten av en stark koppling mellan utbildningssy-
stemets utformning och arbetsmarknadens behov betonats.

Mal- och resultatstyrning inom utbildningsomrddet forutsitter
att det finns en fungerande uppféljning och utvirdering av verk-
samheten. Det politiska och ekonomiska fokus som finns pd
utbildningsomrddet medfér ocksd att kraven pd beslutsunderlag av
hog kvalitet okar. Det ir angeliget att vil gjorda analyser och annat
kunskapsunderlag finns tillgingliga vid beslutsfattande som ror
framtida utbildningsfrigor. Tillgdngen till bla. policyrelevanta
studier av hog vetenskaplig kvalitet som tar sikte pd effekter av
utbildningspolitiska beslut behéver 6ka. Reformer och dtgirder
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behéver foljas upp och utvirderas utifrdn de intentioner som har
legat till grund fér besluten. Stoérre ekonomiska satsningar inom
utbildningsomrddet behdver vidare kunna analyseras ur ett effekti-
vitetsperspektiv och ur ett bredare samhillsekonomiskt perspektiv.
Mot denna bakgrund finns det ett behov av att utreda hur
utvirderingsverksamheten inom utbildningsomridet kan utvecklas,
kvalitetssikras och organiseras.

Som tidigare nimnts finns det redan i dag myndigheter som har
till uppgift att genomféra utvirderingar inom utbildningsomridet.
De resurser som finns f6r policyinriktad utvirdering inom utbild-
ningsomrddet bor dirfoér kartliggas, och det bor dvervigas om en
sirskild myndighet behéver inrittas for detta behov.

Det finns ett stort fokus pa frigor om policyinriktad utvirdering
ocksd 1 den internationella debatten om utbildningsfrigor. Bide
inom EU och OECD och i flera enskilda linder pigir en diskus-
sion om hur anvindningen av utvirderingar kan 6ka och hur
utformningen av offentlig verksamhet 1 hogre grad ska kunna
baseras pd sidana underlag. Diskussionen handlar bide om hur
utvirderingen inom utbildningsomridet kan stirkas och om hur
utvirderingar ska goras mer tillgingliga och anvindbara fér
beslutsfattare och praktiker. Inom EU har frigan om s.k. evidens-
baserat beslutsfattande pd senare tid uppmirksammats. I flera
linder, bl.a. Storbritannien, USA och Nederlinderna, har sirskilda
organ skapats med uppgift att systematisera samt sprida resultat av
utvirdering och forskning. OECD har publicerat en rapport dir
det bl.a. diskuteras betydelsen av att inritta strukturer for att gora
utvirdering tillginglig for beslutsfattare och verksamma inom
utbildningsomridet, (Evidence in Education: Linking Research and
Policy, 2007). Det ir viktigt att Sverige drar lirdomar frin dessa
initiativ och ir en aktiv part i den internationella diskussionen.
Aven mot denna bakgrund ir det viktigt att utreda hur Sverige kan
utveckla en stirkt utvirderingsverksamhet och hur verksamheten
kan stédja regeringens ambition att Sverige ska vara en aktiv och
drivande part i det internationella samarbetet.

Det finns ocksi ett stort behov av att {3 tillgdng till forskning
med relevans f6r skolans méluppfyllelse, frén forskola till vuxenut-
bildning, och pedagogiskt verksamma och som fokuserar pa frigor
om utbildningens utformning inom skolomridet. Det finns
omrdden dir det saknas sidan forskning samtidigt som det finns
annan relevant forskning som inte ndr ut till skolorna. Det bor
dirfor finnas en tydlig funktion som kan sikra att kunskap sprids
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till profession och beslutsfattare om arbetssitt och metoder i
undervisningen. En sddan funktion bér kunna bidra till férbittrad
méluppfyllelse och frimja evidensbaserade arbetssitt. En tydlig
funktion av denna karaktir har hittills saknats. Inom funktionen
boér det finnas en samlad och hog kompetens for att sammanstilla
kunskap om forskningsresultat, nationellt och internationellt, inom
olika discipliner och bedéma dess relevans foér skolans och
forskolans miluppfyllelse.

I propositionen Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50)
bedémer regeringen att det behovs en samlad insats for att sprida
kunskap om forskningsresultat utéver det arbete som universitet
och hogskolor bedriver utifrdn sin uppgift att samverka med det
omgivande samhillet och informera om sin verksamhet.

Statskontorets uppdrag att kartligga och bedéma statlig utvirderings-
verksambet

Statskontoret har i rapporten Utvirderingar och politik IT — Hur
anvinder regeringen utvirderingar? (Statskontoret 2002:21)
konstaterat att det ir relativt sillsynt med utvirderingar 1
bemirkelsen genomarbetade jimférelser av olika dtgirders eller
verksamheters effekter. Ofta finns det kvalitetsbrister 1 utvirde-
ringarna. Statskontoret konstaterar ocksi att utvirderingarnas
kvalitet dr hogre 1 de fall dir utvirderingar gors av myndigheter
som har utvirdering som en central uppgift och som inte har till
uppgift att genomféra den politik man utvirderar. I en annan
rapport (Utvirderingar — Av vem och till vad? En kartliggning av
Regeringskansliets utvirderingsresurser, Statskontoret 2002:20)
identifierar Statskontoret bl.a. utbildningsomridet som ett av de
politikomriden dir det dr extra angeliget med god tillging till
utvirderingsresurser.  Statskontoret uppmirksammar  sirskilt
utvirderarens grad av oberoende i férhdllande till den verksamhet
som ska utvirderas. Statskontoret anser dirfor att ytterligare
sektorsspecifika utvirderingsresurser utan genomférandeuppgifter
skulle 6ka forutsittningarna for en allsidig belysning av verksam-
heten inom utbildningsomrddet och dirigenom férbittra under-
laget for mél- och resultatstyrningen. Statskontorets slutsatser visar
att det finns ett behov av en utredning inom omradet.
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Uppdraget

En sirskild utredare ska se 6ver nuvarande resurser for utvirdering
inom utbildningsomrddet. Uppdraget bestdr av tvd delar, policyin-
riktad utvirdering och forskning med relevans fér skolans maél-
uppfyllelse och pedagogiskt verksamma. I uppdraget ingdr att
utarbeta forslag till de forfattningstexter som behovs for att
genomfora utredarens forslag.

Policyinriktad utvirdering

Utredaren ska kartligga befintliga resurser for policyinriktad
utvirdering inom utbildningsomrddet, frimst inom Skolverket,
Hogskoleverket, Institutet fér arbetsmarknadspolitisk utvirdering,
Statskontoret och Myndigheten foér kvalificerad yrkesutbildning
samt tillfilliga delegationer och kommittéer.

Utredaren ska vidare bedéma behovet av resurser for sidan
utvirdering och ta stillning till om resurser for policyinriktad
utvirdering inom utbildningsomridet bér kvarstd 1 befintlig myn-
dighetsstruktur eller samlas och inordnas i en sirskild myndighet.
Om utredaren beddémer att en ny myndighet bor bildas, ska
utredaren foresld hur uppgifter, ansvar och organisation nirmare
ska utformas samt redovisa myndighetens resursbehov. Utredaren
ska dirvid redogora f6r den analys som har lett fram till slutsatsen
att en ny myndighet bor bildas. For- och nackdelar med att inritta
ytterligare en myndighet inom utbildningsomridet ska redovisas
sirskilt.

I uppdraget ingdr att dverviga om det finns behov av att tydlig-
gora ansvarstordelningen mellan berérda myndigheter med
utgdngspunkt i myndigheternas nuvarande uppdrag. I det samman-
hanget ska utredaren dven redovisa vilka arbetsformer som behévs
for att sikra kompetens och kvalitet i utvirderingsverksamheten.

Utredaren ska dirutdver sammanstilla och redovisa internatio-
nella erfarenheter av hur policyinriktade utvirderingsinsatser av
hog kvalitet har utformats inom utbildningsomridet samt sirskilt
redogora for de institut f6r utvirdering och forskningssamman-
stillning som bildats 1 flera linder 1 Europa. Utredaren ska dven
foresld hur den utvirdering som genomférs kan goéras mer
tillginglig fér beslutsfattare och profession.

Utgdngspunkter f6r utredaren ska vara att
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e utvirderingarna ska vara av hég kvalitet och avse bl.a. effekter
pd mailuppfyllelsen av olika politiska beslut, reformer eller
dtgirder p4 utbildningsomridet,

e utvirderingsfunktionens oberoende ska sikerstillas i forhdl-
lande till genomférandet av utbildningspolitiken,

e regeringen ska kunna bestilla utvirderingar genom uppdrag,
men utvirderingar ska dven kunna genomféras pd eget initiativ
av en utvirderingsfunktion, och

e myndigheternas nationella utvirderingsuppdrag inte ska provas
inom ramen for utredarens uppdrag.

Forskning med relevans for skolans maluppfyllelse och pedagogiskt
verksamma

Utredaren ska 6versiktligt beskriva den forskning som finns inom
olika discipliner med relevans fér skolans miluppfyllelse och som
ir anvindbar for de pedagogiskt verksamma. Utredaren ska redo-
visa det arbete som Skolverket, universitet och hégskolor, inklusive
regionala utvecklingscentrum och nationella resurscentrum, samt
andra relevanta myndigheter och organisationer bedriver fér att
sprida forskningsresultat inom skolomréidet.

Utredaren ska vidare foresld hur former for att kartligga,
beskriva och sirskilt sammanstilla forskningsresultat om de bista
arbetsmetoderna samt ett effektivt resursutnyttjande med relevans
for skolans miluppfyllelse kan utvecklas och kvalitetssikras. I detta
sammanhang ska utredaren dven foresld hur former for att kart-
ligga omriden dir det saknas forskning av betydelse for skolans
utveckling och miluppfyllelse kan utvecklas.

Dirutdver ska utredaren foresld hur former for att sprida kun-
skap om forskningsresultat med relevans f6r skolans miluppfyllelse
till professionen, beslutsfattare och allminhet kan utvecklas och
kvalitetssikras. I uppdraget ingdr att analysera och féresld hur de
statliga insatserna inom omridet ska vara organiserade och sirskilt
préva om en skolmyndighet ska ges ett utdkat ansvar fér att sam-
manstilla och sprida kunskap om forskning och forskningsresultat.
Utredaren ska dven géra internationella utblickar och jimforelser.

Utgdngspunkter f6r utredaren ska vara att den organisation som
foreslds ska
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e tillgodose de behov som finns inom férskole- och skolomridet
av en mer samlad tillging till information om utvirderade och
kvalitetsgranskade metoder och arbetssitt,

o sikerstilla att forskningsresultat med relevans inom olika
vetenskapliga discipliner och amnen gors tillgingliga, och

e iven ha vetenskaplig kompetens att bedéma anvindbarheten av
forskningsresultat.

Arbetsmetod och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med Skolverket, Statens skolinspektion,
Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Hégskoleverket,
berorda universitet och hogskolor, Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvirdering och Statskontoret samt andra relevanta
myndigheter och organisationer.

Utredaren ska dven samrida med Kommittén om 6versyn av den
statliga férvaltningens uppgifter och organisation (Fi 2006:08) och
En ny Lirarutbildning (U 2007:10). Vidare ska utredaren folja
arbetet 1 andra relevanta utredningar p4 utbildningsomridet.

Utredaren ska senast den 4 maj 2009 redovisa de forslag som
avser policyinriktad utvirdering. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 1 december 2009.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till Utredningen om utvardering Dir.
av utbildning (U 2008:10) 2009:48

Beslut vid regeringssammantride den 20 maj 2009

Delredovisning ska inte limnas

Med stéd av regeringens bemyndigande den 30 oktober 2008 gav
chefen for Utbildningsdepartementet en sirskild utredare i upp-
drag att se over nuvarande resurser f6r utvirdering inom utbild-
ningsomrddet (dir. 2008:132). Utredaren ska enligt direktiven
redovisa sina slutsatser och forslag som avser policyinriktad utvir-
dering senast den 4 maj 2009 och slutredovisa uppdraget senast den
1 december 2009.

Nigon delredovisning ska nu inte goras. Utredaren ska 1 stillet
redovisa de férslag som avser policyinriktad utvirdering tillsam-
mans med uppdraget i 6vrigt senast den 1 december 2009.

(Utbildningsdepartementet)
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Utvarderingsorgan inom andra
samhallssektorer

Inom ramen fér denna studie har utredningen studerat utvirde-
ringsresurser liksom hur dessa organiseras inom andra samhills-
sektorer. Vid en oversiktlig genomging av de studerade myndig-
heterna framgir vissa skillnader. Statens vig- och transportforsk-
ningsinstitut (VTI) och Svenska institutet fér Europapolitiska
studier (SIEPS) foretrider en forskningsinriktad verksamhet.
Statens beredning fér medicinsk utvirdering (SBU) och Institutet
for utveckling av metoder 1 socialt arbete (IMS) liksom Statens
institut f6r kommunikationsanalys (SIKA) kan sigas representera
myndigheter med kunskapsmiklande verksamhet. Brottsfore-
byggande ridet (Brd), Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser (Tillvixtanalys) och Institutet for utvirdering
av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV) svarar for
utvirderingar inom sina respektive ansvarsomriden. Kartligg-
ningen visar vidare att sju av dtta organisationer ir egna myndig-
heter. Ett organ ingdr som en del i en virdmyndighet och ett annat
har stark koppling till ett universitet.

Uppgifterna varierar frdn forskning, utveckling och utvirdering
till forskningséversikter, metodutvecklingsverksamhet och/eller
analyser. Endast en av de itta myndigheterna har i sin instruktion
till uppgift att endast dgna sig &t utvirdering (SADEV). Tv3
myndigheter har nationellt statistikansvar (Brd och SIKA). De
flesta har uppgiften att sprida kunskap.

Verksamheten genomfors antingen pd uppdrag eller pd eget
Initiativ.

Tre av itta myndigheter finansieras férutom av statsbidrag av
avgifter (Brd, VTI, SBU).
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1.1 Brottsférebyggande radet

Brd omvandlades till en fristiende myndighet 1974 och ir en myn-
dighet inom Justitiedepartementet. Myndigheten bedriver forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet pd det kriminalpolitiska
omridet, samt sammanstiller, publicerar och utvecklar Sveriges
officiella kriminalstatistik som ger kvalificerat stéd till lokalt
brottstérebyggande arbete.

Brd leds av en generaldirektér och har ett insynsrdd jimte ett
vetenskapligt rdd. Radet sysselsitter cirka 84 drsarbetskrafter, varav
ungefir 20 &rsarbetskrafter arbetar med forskning och
utvirdering.! Finansiering sker &ver statsbudget och uppgir till
omkring 68 miljoner kronor.”  Andelen  avgiftsfinansierad
verksamhet har okat.

1.2 Statens vag- och transportforskningsinstitut

VTI bildades 1971 genom en sammanslagning av Statens viginstitut
och den del av divarande Statens trafiksikerhetsrid, som bedrev
egen forskning. Sedan 1975 finns VTI 1 Linkoping men har lokal-
kontor 1 Borlinge, Stockholm och Géteborg.

VTI ir en myndighet under Niringsdepartementet, som har till
huvuduppgift att bedriva forskning foér transportsektorns utveck-
ling. T arbetet ingdr att genomféra analyser samt forbittra kunska-
pen om transportsektorn. Institutet utfér mot ersittning arbete t
myndigheter och andra uppdragsgivare. VIT har en internationell
anknytning och samverkar med universitet och hégskolor.

Institutet leds av en generaldirektor och har ett vetenskapligt
rdd, vilket har till uppgift att stédja institutet vad giller den veten-
skapliga kvaliteten 1 forskningen. Institutet sysselsitter 165 rs-
arbetskrafter och har en omsittning pi cirka 169 miljoner kronor,
38 miljoner kronor av dessa utgdrs av statsbidrag och resterande
del av uppdragsintikter.’

! Arsredovisning 2008 for Brottsforebyggande ridet.
? Regleringsbrev for budgetdret 2009 avseende Brottstérebyggande radet.
* Arsredovisning 2008 fér Statens vig- och transportforskningsinstitut.
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1.3 Statens institut for kommunikationsanalys

SIKA ombildades 1995 av Delegationen fér prognos- och utveck-
lingsverksamhet (DPU) som inrittades 1993 under divarande
Kommunikationsdepartementet. Regeringen beslét under 2005 att
SIKA skulle omlokaliseras frin Stockholm till Ostersund.

SIKA ir en myndighet under Niringsdepartementet med tre
huvudsakliga ansvarsomridden inom transport- och kommunika-
tionsomradet:

e att ta fram utredningar, analyser och annat beslutsunderlag it
regeringen,

e att utveckla prognos- och analysmetoder samt

e att ansvara for den officiella statistiken.

Institutet leds av en generaldirektér och har ett vetenskapligt
expertrdd som stddjer myndigheten 1 kvalitetssikringsarbetet med
analyser och utredningar. Antalet drsarbetskrafter uppgir till cirka
29* och budgetomslutningen ligger pi omkring 56 miljoner kronor.”

1.4 Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser

I'TPS bildade 1 april 2009 tillsammans med Glesbygdsverket Myn-
digheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser — Tillvixt-
analys, som ir en myndighet under Niringsdepartementet.

Myndigheten har till uppgift att ansvara for tllvixtpolitiska
utvirderingar och analyser. Tillvixtanalys ska utifrin olika perspek-
tiv utvirdera, analysera och redovisa effekter av statens dtgirder for
hallbar tillvixt, konkurrenskraft och regioners utvecklingskraft i
hela landet samt ge underlag och rekommendationer for att om-
prova och effektivisera dtgirderna.

Tillvixtanalys arbetar inom tre kompetensblock:

* Arsredovisning 2008 for Statens institut {6r kommunikationsanalys.
> Regleringsbrev for budgetiret 2009 avseende Statens institut {6r kommunikationsanalys.
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1) Entreprenédrskap och niringsliv,
2) Tillginglighet och regional tillvixt samt

3) Innovation och globala métesplatser med kontor i Sverige,
USA, Indien, Japan, Kina och Belgien.

Myndigheten ansvarar vidare for utlandsbaserad omvirldsbevak-
ning 1 samrdd med berérda aktdrer samt for officiell statistik om
internationella féretag, nystartade féretag, konkurser och offentliga
ackord.

Tillvixtanalys, som leds av en generaldirektor, ir en virldsom-
spinnande och grinsoverskridande organisation med 60 anstillda,
varav 42 i Sverige. Huvudkontoret ligger i Ostersund men har
verksamhet 1 Stockholm, Bryssel, New Delhi, Peking, San
Francisco, Tokyo och Washington. Budgetomslutningen uppgir
till cirka 54 miljoner kronor vad avser kvartal 2—4 ir 2009.°

1.5 Statens beredning fér medicinsk utvardering

SBU etablerades 1987 som en del av Regeringskansliet och blev en
statlig myndighet under Socialdepartementet 1992.

SBU ir ett nationellt kunskapscentrum fér hilso- och sjuk-
vidrden och arbetar med att systematiskt granska och utvirdera
olika metoder for prevention, diagnostik, handling och omvardnad.
SBU:s utvirderingar bygger pd en opartisk och kritisk genomging
av hela den vetenskapliga litteraturen inom omridet (evidensbase-
rade kunskapsoversikter). Resultat sprids si att virdgivare och
andra berérda kan tilligna sig den kunskap som férvirvats.

SBU leds av en styrelse med foretridare for centrala institu-
tioner inom Sveriges sjukvird. Vidare finns tvd vetenskapliga rdd —
SBU:s rdd och Alertridet — som representerar olika kunskaps-
omriden inom hilso- och sjukvirden. SBU har ett kansli med cirka
36 drsarbetskrafter och ett stort nitverk av experter runt om 1
Sverige med medicinsk, etisk, ekonomisk och epidemiologisk fack-
kunskap.” SBU bedriver ingen egen forskning utan sammanstiller
och granskar befintliga forskningsresultat. Finansieringen sker éver
statsbudgeten med cirka 43 miljoner kronor.*

¢ Regleringsbrev f6r budgetiret 2009 avseende Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirde-
ringar och analyser.

7 Arsredovisning 2008 f6r Statens beredning f6r medicinsk utvirdering.

8 Regleringsbrev fé6r budgetiret 2009 avseende Statens beredning fér medicinsk utvirdering.
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1.6 Institutet fér utveckling av metoder i socialt arbete

IMS ir namnet pd det institut inom Socialstyrelsen, som pabérjade
sin verksamhet 2004. Samtidigt uppgick Centrum foér utvirdering
av socialt arbete (CUS) 1 IMS.

Verksamhetsfiltet omfattar omsorgen om individ och familj,
ildre och funktionshindrade. Huvuduppgifterna ir fyra:

e Forse det sociala omridet med systematiska kunskapsover-
sikter ver vilka insatser och metoder som fungerar 1 det sociala
arbetet.

e Stddja och ibland genomféra studier av sociala insatser och
strukturerade dtgirdsprogram.

e Stddja utvecklingen av standardiserade bedémningsmetoder.

e Sprida information om resultaten.

IMS ir ett forskningsinstitut, som har till uppgift att stédja
utvecklingen mot en mer evidensbaserad praktik i socialt arbete.

Institutet har en egen styrelse och ingdr inte 1 Socialstyrelsens
linjeorganisation. Socialstyrelsens styrelse utser ledaméterna 1 IMS
styrelse. Styrelsen for IMS fattar bland annat beslut om verksam-
hetsplan och verksamhetsberittelse och ger forslag till budget for
institutet till Socialstyrelsens verksledning. Generaldirektéren for
Socialstyrelsen utser IMS chef pd forslag frin IMS styrelse. Inom
de omriden som inte direkt berér IMS forskningsverksamhet ses
IMS som en avdelning inom Socialstyrelsen. IMS personal uppgir
sammanlagt till cirka 40 personer med projekt- eller tillsvidarean-
stillningar. IMS budget uppgar till cirka 40 miljoner kronor, varav
cirka hilften gér till regeringsuppdrag.

Frin och med den 1 januari 2010 upphdr IMS som sjilvstindig
organisation och kommer att ingd som en del i Socialstyrelsens
linjeorganisation.
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1.7 Institutet foér utvardering av internationellt
utvecklingssamarbete

SADEV som inrittades 2006 har till uppgift att sjilvstindigt, eller i
samarbete med andra aktorer, genomfoéra utvirderingar av det
svenska internationella utvecklingssamarbetet samt reformarbetet 1
Osteuropa. Dirutéver ska institutet frimja utvecklingen av utvir-
deringskapacitet 1 samarbetslinderna  inom  ramen for
myndighetens ordinarie verksamhet. SADEV ska sprida informa-
tion om resultaten av sina utvirderingar till riksdag, regering,
myndigheter och andra intressenter 1 Sverige och internationellt.

SADEV leds av en generaldirektdr och har ett insynsrid.
Myndigheten har sammanlagt 19 &rsarbetskrafter.” Finansieringen
frén statsbudgeten uppgar till cirka 20 miljoner kronor.'

1.8 Svenska institutet for Europapolitiska studier

SIEPS startade sin verksamhet 2001 och lyder under Statsridsbe-
redningen. Fram till 8r 2006 var namnet Expertgruppen for EU-
frigor.

Institutets uppgift ir sirskilt att ta fram forskningsbaserade
analyser och annat wunderlag 1 Europapolitiska frigor.
Verksamheten ticker in flera omriden sisom ekonomi och handel,
statsvetenskap och juridik. Viss avgrinsning sker genom att tre
overgripande faststillda teman:

e makt och demokrati,
e EU:srollivirlden samt
o effekter av EU:s politik.
SIEPS har ocksi till uppgift att tillgingliggéra och objektivt bidra
till en allsidig belysning av aktuella Europapolitiska frigor.
SIEPS leds av en myndighetschef och har ett insynsrdd. Vid

institutet finns fé6r nirvarande nio arsarbetskrafter varav cirka
hilften ir forskare. Finansieringen frin statsbudgeten uppgir till

? Arsredovisning 2008 for Institutet fér utvirdering av internationellt utvecklingssamarbete.
19 Regleringsbrev for budgetret 2009 avseende Institutet f6r utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete.
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cirka 18 miljoner kronor vari ingdr ett anslag om fem miljoner
kronor till att forstirka folkbildningsinsatser avseende EU."

Tabell 1.1 En sammanstéllning av myndigheterna
Utvarderingsorgan Anslag | Antalet Uppgift Nationellt | Fordelar Bestallare/uppdrags-
mnkr ars- statistik- forsknings- | tagare/
arbets- ansvar bhidrag Egeninitierat
krafter

Brottsférebyggande radet Stock- 68 8412 Forskning Ja Nej Regeringsuppdrag
holm Utveckling Egeninitierat

Utvardering

Undersdkning

Kartlaggning

Analys
Statens vag- och  transport- 38" 166 Forskning Nej Ja Uppdragsmyndig-
forskningsinstitut Analys het (200 uppdrags-
Linkoping givare)
Borlange
Stockholm
Goteborg
Statens institut 56 29 Utredning Ja Nej Regeringsuppdrag
for kommunikationsanalys Analys Egeninitierat
Ostersund Utveckla prognos och

analysmetoder

Samordning av undersok-

ningar

Kartlaggningar
Myndigheten for tillvéxtpolitiska 541 60" Utvérdering Ja™® Nej Uppdrag
utvarderingar och analyser Analys Egeninitierat
Ostersund Omviérldsbevakning
Stockholm Metodutveckling
samt utlandskontor
Statens beredning for medicinsk 437 36 Utvardering Nej Ja
utvardering Sammanstélla och granska
Stockholm forskningsresultat
Institutet for utveckling av 40 41 Beddmningsinstrument Nej Ger ibland Extern uppdragsgivare
metoder i socialt arbete Forskning ekonomiskt
Socialstyrelsen Forskningsoversikter stod
Stockholm Studier
Institutet for utvérdering av 20 19 Utvardering Nej Nej Regeringsuppdrag
internationellt utvecklings- Egeninitierat
samarbete
Karlstad
Svenska institutet 13! 9 Forskningsbaserade analyser | Nej Nej, Extern uppdragsgivare
for Europapolitiska studier fro.m.
Stockholms universitet 2009

" Regleringsbrev foér budgetiret 2009 avseende Svenska institutet fér Europapolitiska

studier.

12 Cirka 20 &rsarbetskrafter arbetar med forskning och utvirdering.

3 Avgiftsfinansierad med cirka 130 miljoner kronor.
' Avser kvartal 2—4 &r 2009.
!> Varav 20 vid utlandskontor.

' Som avser internationella foretag, nystartade féretag, konkurser och offentliga ackord.

17 Avgiftsfinansierad med nio miljoner kronor.

"8 Till detta kommer att dela ut fem miljoner kronor till Folkbildningsridet.
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Utvarderingsverksamhet ur ett
nordiskt perspektiv

I denna bilaga redogérs for utvirderingsverksamhet 1 Danmark,
Finland och Norge.

Det bor understrykas att 6versikten inte tilliter enkla jimforel-
ser mellan linder. Tvirtom ir det ofta olika politiska och samhiille-
liga forhillanden som ligger bakom konstruktionerna av utvirde-
ringssystemen.

Sammanfattningsvis framgar att det frimst ir Skolestyrelsen och
the Danish Evaluation Institute (EVA) som genomfér utvirdering
inom utbildningsomrddet 1 Danmark. Finland har Ridet {f6r utbild-
ningsutvirdering, Ridet f6r utvirdering av hogskolorna, Utbild-
ningsstyrelsen men iven regionala myndigheter. Utdannings-
direktoratet har det 6vergripande utvirderingsansvaret for den
obligatoriska skolan i Norge och flera utvirderingsaktérer som
Nasjonalt organ for kvalitet 1 utdanningen (NOKUT) och Norsk
institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning (NIFU
STEP) genomfér utvirderingar inom olika delar av utbildningssy-
stemet.

1.1 Danmark

Danmark har betydligt fler ministerier in vad Sverige har departe-
ment. Utbildningsomrddet domineras framfér allt av  tre
ministerier: Undervisningsministeriet, Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling och Velfaerdsministeriet.
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1.1.1  Skolestyrelsen

Undervisningsministeriet  har tre styrelser anknutna ll sig.
Styrelsen for Evaluering og Kuvalitetsudvikling af Grundskolen,
kallad Skolestyrelsen, ir en av dem. Skolestyrelsen har cirka 60
medarbetare och arbetar med utvirdering och kvalitetsutveckling
av grundskolan. De ger utvirderingsuppdrag till olika aktérer,
frimst EVA (se nedan) men iven till exempelvis Dansk Center for
Undervisningsmilje (DCUM), som ir ett oberoende statligt center
som arbetar f6r att sikerstilla en god undervisningsmiljé vid liro-
anstalter och en god milj6 f6r barn 1 dagvard.

1.1.2 Kommunerna

En stor del av utvirderingsansvaret for utbildningsomridet ligger
hos kommunerna. Dessa utvirderar lirande m.m. och kan i hog
grad paverka hur olika utvirderingsinsatser ska prioriteras.

1.1.3 The Danish Evaluation Institute

EVA ir ett fristiende utvirderingsinstitut, som etablerades 1 syfte
att samordna och effektivisera utvirderingsinsatserna inom hela
utbildningssystemet och for att frimja kvaliteten i undervisning
och lirande. P4 nationell basis ansvarar EVA f{ér att utvirdera
offentliga skolor eller institutioner. Institutet utvirderar olika ut-
bildningsprogram och deras kopplingar i utbildningssystemet. Det
ansvarar iven for att utveckla metoder inom utvirderingsomridet
och sammanstiller nationella och internationella erfarenheter av
pedagogisk utvirdering. Efter en lagindring 2007 genomfér EVA
inte lingre utvirderingar inom universitetssektorn. Utvirderings-
uppdrag inom férskolans omride (0—6 4r) har diremot tillkommit.

Utvirderingarna gors dels utifrin EVA:s handlingsplaner, dels
som projekt for externa uppdragsgivare. Institutets handlingsplaner
tas fram i samarbete med Undervisningsministeriet och Velfaerds-
ministeriet som godkinner férslagen.

EVA leds av en direktor och dr organiserat efter utbildningssy-
stemets utbildnings- och skolformer: barnomsorg, grundskola,
gymnasie- och hdgskoleutbildning samt har enheter f6r metodut-
veckling och ridgivning, kommunikation jimte administration.
Personalstyrkan uppgir till omkring 100 anstillda, motsvarande
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70-80 arsarbetskrafter. De anstillda, varav en handfull 4r dispute-
rade, har frimst en utbildningsbakgrund inom sambhills- och
utbildningsvetenskap.

Arbetet med att sprida resultaten kommer att prioriteras sirskilt
de nirmaste ren. EVA arbetar med olika metoder f6r att nd ut med
sina resultat (konferenser, webben, workshops m.m.). Inom varje
omride publiceras &rligen ett antal utvirderingar.

1.2 Finland

I Finland ansvarar Undervisningsministeriet for utbildnings-,
forsknings-, kultur-, idrotts- och ungdomspolitiken. De
kontrollerar den statsunderstddda utbildningen samt férbereder
utbildningslagstiftning och statsrddsbeslut. Det nationella systemet
for utvirdering bestdr av ett antal aktorer pd olika nivier (se figur
1.1 nedan).

Figur 1.1

Nationellt system for utvardering i Finland

| Undervisningsministeriet |

Andra utvarderings- Radet for Radet for
organisationer utbildnings- — hogskolornas

(nationella och
internationella)

utvardering
14 medlemmar

utvardering
12 medlemmar

Sekretariatet for
utbildningsutvérdering
Fristdende institution
vid Jyvaskyla
universitet

Sekretariatet for
utvérdering

Nationellt natverk for utvardering och informationsproduktion:
Regionala myndigheter

sUniversitet

eLansstyrelser
eLandskapsfdrbund
*Arbetskrafts- och nérings-
centraler

Laroanstalter

*Yrkeshogskolor
«Statistikcentralen
«Universitetens forsknings
institut

Utbildningsstyrelsen
«Anordnare av utbildning
*Privata utvarderings-
organisationer
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1.2.1 Radet for utbildningsutvardering

Ridet f6r utbildningsutvirdering arbetar 1 anslutning till Undervis-
ningsministeriet som ett expertorgan for utvirdering av utbildning.
Rédet fungerar som ett nitverk av sakkunniga som stédjer Under-
visningsministeriet, utbildningsanordnare och liroanstalter. P4
uppdrag av Undervisningsministeriet ir det ansvarigt for att
planera, organisera och utveckla nationell utvirdering av utbild-
ning. Rddets uppgift ir att utvirdera utbildning och inlirning,
utveckla utvirdering och frimja utvirderingsforskning. Den
centrala uppgiften ir att ”i form av ett expertndtverk for utvirdering
och inlirning organisera externa utvirderingar som ansluter sig till
utbildningspolitiken och utbildningsanordnarnas verksambet och
handha offentliggirandet av de viktigaste utvirderingsresultaten”.’
Metodutveckling ingdr som ett viktigt omrdde inom ridets verk-
samhet. Till ridets uppgifter hor att utarbeta ett program for
utbildningsutvirdering fér mandatperioden. Ridet har hittills
saknat en egen projektbudget. Det ir Undervisningsministeriet
som ger ridet i uppdrag att organisera utvirderingar samt faststiller
riktlinjerna fér utvirdering. De faststiller dven finansierings-
ramarna 1 en utvirderingsplan som ska godkinnas varje regerings-
period. Verksamheten omfattar alla utbildningssektorer férutom
hogskolesektorn. Principen ir att alla utvirderingsprojekt dven ska
omfatta den svensksprdkiga utbildningen. I utvirderingsridets
strategiska handlingslinje ingdr att systematiskt utnyttja utvirde-
ringsresultat 1 utbildningspolitisk styrning och i utvecklingen av
utbildningen p riksniv3, lokal nivd och i liroanstalterna.

Rédet for utbildningsutvirdering bestir av 14 medlemmar som
tillsitts av Undervisningsministeriet. Till rddet hor Sekretariatet for
utbildningsutvirdering som administrativt utgdér en fristiende
institution vid Jyviskyld universitet. Sekretariatet har till uppgift
att bereda och verkstilla r3dets beslut. I sekretariatet arbetar en
generalsekreterare, som utnimns f6r viss tid, och en avdelningssek-
reterare men iven fem huvudplanerare. Ridet ansvarar for att
utvirderingarna organiseras som nitverk. Sekretariatets formella
verksamhet styrs och ¢vervakas av en direktion tillsatt av universi-
tetet med en ordférande samt representanter fér Ridet for utbild-
ningsutvirdering respektive Jyviskyld universitet. Innehdllsmissigt
ir sekretariatet ansvarigt infér ridet. Kontinuiteten fér utvirde-
ringssekretariatets verksamhet samt personalens stillning forstirks

! Statsridets férordning om utvirdering av utbildning.
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genom att man utnimner nyckelpersoner i tjinsteférhillanden som
huvudsakligen giller tills vidare.

Oberoendet i utvirderingsverksamheten garanteras genom att
ridet endast organiserar utvirderingar och inte sjilva genomfér
dem. Det ir gruppen av experter som ansvarar {or utvirderingens
slutsatser medan ridet ansvarar fér utvirderingens kvalitet. Ett
visst beroende foérekommer dock eftersom Undervisnings-
ministeriet tillsitter rddet och det i sin tur tillsitter utvirderings-
grupperna.

1.2.2  Radet for utviardering av hégskolorna

I Finland finns ocksd Radet {6r utvirdering av hégskolorna (RUH)
som ir ett kvalitetssikringsorgan for utbildning vid hogskolorna.
RUH ir ett oberoende expertorgan som verkar i anslutning till
Undervisningsministeriet. Dess uppgifter faststills i en férordning.
I bérjan av varje mandatperiod bestimmer ridet strategin och rikt-
linjerna f6r den egna verksamheten.

Uppgiften dr att bistd hogskolorna och Undervisnings-
ministeriet 1 samband med kvalitetsutvirderingar av hogskolan.
RUH:s utvirderingsprojekt kan i stort delas in 1 sex kategorier:

1) utvirderingar som giller enskilda hogskolor,
2) utvirderingar av utbildningsomriden,

3) hogskolepolitiska utvirderingar och andra utvirderingar enligt
teman,

4) wutvirderingar av kvalitets- och spetsenheter inom bida
hogskolesektorerna,

5) utvirdering och registrering av specialiseringsstudier, samt

6) utvirderingar pd uppdrag av hégskolorna och Undervisnings-
ministeriet.

Dirutdver arbetar rddet med att granska hégskolornas kvalitetssik-
ringssystem. Avsikten ir att alla finska hogskolor ska ha genomgatt
granskning fére utgingen av 2011.

Ridet har tolv ledamoter, som representerar universiteten,
yrkeshégskolorna, de studerande samt arbetslivet. De utses f6r en
bestimd mandatperiod. Ridets beslut bereds och verkstills av ett
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sekretariat med ett tiotal medarbetare under ledning av generalsek-
reteraren. I anslutning till ridet fér utvirdering av hégskolorna
arbetar dven ett arbetsutskott.

1.2.3  Utbildningsstyrelsen

Utbildningsstyrelsen har en central nationell roll nir det giller att
genomfora utbildningspolitiken och utveckla utbildningen samt
ansvarar for skolutveckling, utvirderar resultat och erbjuder infor-
mation och stdd for utbildningen. Utbildningsstyrelsen ansvarar
for att utveckla utbildning p4 alla nivier.

Deras uppgift dr att gora nationella utvirderingar av liroimnen
eller teman samt genomféra alternativt bestilla olika utredningar
och undersékningar.

Utbildningsstyrelsen leds av en generaldirektér. I myndigheten
arbetar cirka 320 sakkunniga pa olika omriden.

1.2.4  Regionala myndigheter

Linsstyrelsernas bildningsavdelningar fungerar som Undervis-
ningsministeriets regionala férvaltningsmyndighet. De ansvarar f6r
uppgifter 1 anslutning till utbildnings- och kulturférvaltningen men
ocksd for idrotts- och ungdomsvisendet samt verksamhet som
giller EU:s strukturfonder och regionalt utvecklingsarbete. De
regionala utvirderingarna, som delvis utférs av linsstyrelserna,
inkluderar bland annat samarbete mellan liroanstalter.

Aven landskapsforbunden skoéter regionala planerings- och
utvecklingsuppgifter pd uppdrag av kommunerna.

1.2.5 Kommunerna

P3 kommunal nivd ir de olika utbildningsanordnarna och liroan-
stalterna ansvariga for utvirdering. De har dven fokus pd tillging-
ligheten till utbildning, ekonomiskt ansvar m.m.
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1.3 Norge

I Norge har Kunnskapsdepartementet det &vergripande ansvaret
for alla utbildningsnivder — frdn primir och sekundir till hogre
utbildning — inklusive vuxenutbildning. Ansvaret omfattar utveck-
ling av standarder och liroplaner, dvervakning av leverantérer av
utbildning, certifiering och forskningspolitik. P4 linsniva har detta
ansvar delegerats till nationella utbildningskontor som finns 1 varje
lin (fylke). Utdanningsdirektoratet har tillsammans med dessa
kontor ansvaret for att utvirdera utbildningssektorn. Det finns
ocksd tvd oberoende organ som utvirderar utbildningsomridet
nimligen NOKUT och NIFU STEP.

1.3.1 Utdanningsdirektoratet

Den norska motsvarigheten till Skolverket, Utdanningsdirekto-
ratet, har det dvergripande ansvaret for grund- och gymnasieskola
under departementet. Direktoratets verksamhet ir bred och
stricker sig frin liroplaner, till granskning och analys av regler,
samt tillsyn. Utdanningsdirektoratet ir statistikansvariga och
publicerar en &rlig rapport. Myndigheten genomfér inga egna
utvirderingar men med hjilp av konsulter gors olika typer av arliga
uppféljningar, sdsom elevundersékningar och lirarutvirderingar.
Stérre och mer forskningsbaserade utvirderingar ges 1 uppdrag till
NIFU STEP, olika konsultféretag samt universitet och hogskolor.

1.3.2 Nationella utbildningskontor

Verksamheten vid de nationella utbildningskontoren omfattar sak-
omrddena grund- och gymnasieskola. For hogre utbildning
avgrinsas verksamheten till koordinerande verksamhet inom rele-
vanta omrdden. Utbildningskontorens verksamhet fokuseras pi
samrid med skola och kommun, kvalitetskontroller samt att
presentera resultat. Ministeriet har méjlighet att ge sirskilda upp-
drag till utbildningskontoren
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1.3.3  Norges Forskningsrad

Norges Forskningsrdd ir rddgivande i forskningsfrigor, finansierar
forskning och skapar motesplatser. Bland annat finansierar Forsk-
ningsrddet utvirdering av politiska initiativ och reformer bestillda
av olika ministerier.

1.3.4 NOKUT

NOKUT har bland annat till uppgift att kontrollera kvaliteten 1
den hogre utbildningen och att utvirdera kvalitetssikringssystemen
vid norska universitet och hégskolor. NOKUT leds av en styrelse
och en direktér och har 45 anstillda. Verksamheten ir indelad 1 tre
omriden: ackreditering, kvalitetssystem och utlindsk utbildning.
Sakkunniga utgér stommen 1 NOKUT:s arbetsform.

1.3.5 NIFU STEP

NIFU STEP ir ett samhillsvetenskapligt forskningsinstitut som
arbetar pd uppdrag av till exempel Norges forskningsrid, departe-
ment, EU, Nordiska Ministerrddet, kommuner och regioner.
Institutet genomfér studier inom utbildning, forskning och inno-
vation. Med hjilp av statistik, forskning och utredningsverksamhet
utgdér NIFU STEP en kritisk kunskapsproducent som levererar
underlag f6r politiska beslut pé olika nivier.

NIFU STEP:s verksamhet idr organiserad inom féljande tema-
tiska omrdden:

1) statistik och indikatorer,

2) grundskola,

3) hogre utbildning,

4) genomstrémning av studenter och akademisk arbetskraft,
5) forsknings- och innovationspolitik jimte

6) innovationsstudier.
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Exempel pd utvirderingar ir arbetsvillkor 1 norsk forskning, digital
kompetens i norsk lirarutbildning, tillgdng och efterfrigan av efter-
och vidareutbildning i1 Norge: en analys av status, strategier och
samspel.

Institutet leds av en direktdr och har en styrelse som utnimns
av det Norska Forskningsrddet och Kunnskapsdepartementet.
NIFU STEP har dock forslagsritt. De har cirka 90 anstillda. Av
forskarna och utvirderarna har cirka 40 procent doktorsexamen
och drygt tiotalet av institutets anstillda ingdr i doktorandprogram.
Majoriteten av forskarna/utvirderarna har utbildningsvetenskaplig
bakgrund, i férsta hand i pedagogik men idven 1 sociologi och eko-
nomi och har gedigen erfarenhet av sdvil kvantitativa som kvalita-
tiva metoder.

Institutet fir ett grundanslag frdn Forskningsridet. Anslaget
utgdr omkring 15 procent av institutets totala omsittning.
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Internationell utblick och jamfdrelse

I flera linder, bland annat Storbritannien, USA och Nederlinderna,
har sirskilda organ skapats med uppgift att systematisera och
sprida resultat av utvirdering och forskning.'

Vissa linder har valt att etablera miklarorganisationer eller
clearing houses inom utbildningsomridet. I USA finns bland annat
forskningsnitverket Campbell Collaboration (C2) och What
Works Clearinghouse (WWC). Storbritannien har the Evidence for
Policy and Practice Information and Co-ordinating Centre (EPPI-
Centre) och Danmark har the Danish Clearinghouse for
Educational Research (DCU). Top Institute for Evidence Based
Education Research (TIER) finns i Nederlinderna. Som tidigare
nimnts foresldr den norska regeringen i budgetpropositionen
avseende 2010 att ett Kunnskapssenter for utdanning upprittas i
Norge. Den norska organisationen foreslds starta i januari 2011.

Miklarorganisationer sammanstiller huvudsakligen systematiska
kunskapsoversikter, vilket innebdr att de systematiserar och
virderar forskningsresultat pd ett vetenskapligt sikerstillt sitt (se
vidare kapitel 6).

1.1 Campbell Collaboration

Campbell Collaboration® ir ett internationellt nitverk fér forskare
och praktiker som bildades dr 2000 med Cochrane Collaboration
som forebild. Nitverket gor systematiska litteratursokningar inom
omridena socialt arbete, kriminalvdrd och utbildning. Resultatet av
granskningen sammanstills sedan i systematiska kunskapséver-
sikter som ir tinkta att fungera som beslutsunderlag f6r bide
beslutsfattare och skolans verksamma. Organisationen dr USA-

! Dir 2008:132.
2 C2 verkar inom fsljande omriden: *Crime and Justice, Education och Social Welfare”.
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baserad och icke vinstdrivande. Dess dvergripande syfte ir att géra
den internationella forskningens samlade erfarenheter littillging-
liga f6r mélgrupperna och att ta ansvar f6r kvalitetsgranskningen av
forskningen. Utbildning blev ett tillimpningsomridde 2001. Ett
nordiskt Campbellcenter (SFI Campbell) etablerades 2002 i
Képenhamn och dess uppgift ir bland annat att sprida information
om Campbell Collaboration och att fungera som ett stod for
genomférande av kunskapséversikter 1 Norden. Campbells inter-
nationella sekretariat finns 1 Oslo och har tre anstillda.
Medarbetarna har vetenskaplig kompetens dir expertis 1 metaanalys
sirskilt prioriteras. Den 4rliga budgeten uppgir till sex miljoner
norska kronor.

Campbell har en strategisk och policyskapande styrgrupp som
prioriterar och bestimmer vetenskapliga och generella policyer fér
organisationen. Dessutom finns fér nirvarande separata grupper
som samordnar och ansvarar fér verksamheten inom sociala
omridet, kriminalvirden, utbildning, metod och brukare. Varje
samordnande grupp har tvd representanter i styrgruppen. Inom
utbildningsgruppen tas kunskapséversikter fram inom speciellt
utvalda imnesomriden s.k. hot topic’ och huvudsakligen samman-
stills forskning som bygger pd experiment och kvasiexperiment.
Oversikterna tas fram genom en metod som bygger pi sex olika
steg.! Historiskt har mer in hilften av &versikterna varit
egeninitierade men trenden ir nu att uppdragsverksamheten okar.
Gruppen erbjuder ocksd utbildning 1 produktion av kunskapséver-
sikter genom workshops, kurser etc. Malgruppen bestir av
beslutsfattare, forskare, verksamma inom skolan och allminhet. P4
Campbell Collaborations webbplats 3terfinns bland annat ett
bibliotek med guidelines och en databas ¢ver framtagna kunskaps-
oversikter.

1.2 What Works Clearinghouse

Det amerikanska intresset for evidensbaserad policy och praktik ir
stort och slog rot bland annat genom No child left behind-act som
fick till foljd att Educational Research Reform antogs 2002. What

’ Exempelvis Dropout Prevention, Class size, Teacher certification/qualification etc.

* 1) selecting a topic, 2) title registration, 3) establishing an editorial team, 4) developing a
scientific protocol and project management plan, 5) undertaking the systematic review and
6) publishing the review.
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Works Clearinghouse ir instiftat av det amerikanska Utbildnings-
forskningsinstitutet och bildades 2002. WWC ir knutet till det
federala utbildningsministeriet, som ocksd finansierar verksam-
heten, och ir lokaliserat inom Department of Education, Institute
of Education Sciences.

What Works Clearinghouse “collects, screens, and identifies
studies of effectiveness of educational interventions (programs,
products, practices, and policies)”. WWC forser utbildningsan-
ordnare, beslutsfattare, forskare, skolans verksamma och allmin-
heten med kunskapséversikter om praktiskt pedagogiska problem
(interventionsorientering) inom utbildningsomrddet. De virderar
dels effekterna av olika program fér att férebygga drop-out och fér
personlighetsutveckling, dels effekterna av olika metoder for lis-
och matematikinlirning etc.” What Works inkluderar enbart studier
med randomiserad design, metaanalyser, i dversikterna. Samman-
stillningarna tas fram av ledande forskare inom utbildningsveten-
skap som foretrider olika discipliner bland annat pedagogik,
psykologi, ekonomi, sociologi och kommunikation. Samtliga
medarbetare 1 WWC-projekt méste genomgid en rigords utbild-
nings- och certifieringsprocess for att f3 ingd i1 projekten. WWC
initierar sjilva samtliga systematiska kunskapsoversikter. I USA
har forskning en stark stillning som ocksd avspeglas 1 anslagen till
forskning om utbildning och pedagogik.

1.3 The Evidence for Policy and Practice
Information and Co-ordinating Centre

EPPI-Centre etablerades 1992 och ir den organisation som funnits
lingst inom utbildningsomridet. Den ir dven att betrakta som
virldsledande vad giller utvecklandet av systematiska sammanstill-
ningar inom samhillsvetenskap och policyforskning. Ett projekt
med att bygga databaser for att utvirdera olika interventioner
(icke-kliniska) inom socialtjinst och utbildning 8¢ till grund for
etableringen. Frin bérjan mottogs EPPI:s produkter med skepsis
men acceptansen 6kade i takt med att verksamheten vixte och

> WWC fokuserar pa foljande omridden: "Adolescent Literacy, Beginning Reading, Dropout
Prevention, Early Childhood Education, Elementary School Mathematics, English Language
Learners, Middle School Mathematics, Character Education.” WWC planerar att arbeta med
ytterligare sex till 4tta omriden.
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organisationen fick en mer permanent status nir utbildningsmini-
steriet 4r 2000 gick in som delfinansiir.

Metodologin har utvecklats avsevirt under dren. Inte minst har
en breddning och en ¢kad integration mellan olika typer av forsk-
ningsmetoder och forskningsfrigor dgt rum.*

EPPI ir en del av Social Science Research Unit och ir lokaliserat
vid Institute of Education i London. Social Science Research Unit
gor grundforskning medan EPPI genomfér systematiska samman-
stillningar. EPPI:s verksamhet omfattar 4ven metodutveckling, en
databas samt undervisning. Institutet har tillsammans med Social
Science Research Unit cirka 40 medarbetare, varav hilften arbetar
vid EPPL.

EPPI vinder sig till beslutsfattare, forskare, verksamma inom
skolan och forildrar. De genomfér minga systematiska kunskaps-
dversikter och ticker ett stort antal policyomrdden.”

EPPI-Centres verksamhet baseras huvudsakligen p& uppdrag
som finansieras av olika organisationer: The Economic and Social
Research Council, The Department of Health, the Department for
Education and Skills, the Training and Development Agency for
schools, the Home Office.

1.4 The Danish Clearinghouse for Educational
Research

Vid bildandet av the Danish Clearinghouse (DCU) 2006 spelade
sirskilt tvd faktorer in. Den ena var den granskning som OECD
genomférde av Danmark 2004 och som bland annat visade pi en
svag utbildningsforskning med en svag kopplig mellan forskning,
politiker och praktiker. Den andra var Globaliseringsridet som
regeringen tillsatte 2006 och som hade denna friga pd sin agenda.
Sammanslagning till ett Danskt utbildningsuniversitet &r 2000 lik-
som mediokra PISA-resultat fér danskt vidkommande bidrog fak-
torn ocks3 till att DCU bildades.

Danish Clearinghouse finns inom Danmarks Pedagogiska
Universitet (DPU) 1 Aarhus och utfér tre aktiviteter: de samlar in,
analyserar information samt for ut resultaten. DCU sammanstiller

¢ Oakley, Gough, Oliver & Thomas (2005).

7 Inom utbildningsomridet delar EPPI in sin verksamhet inom féljande omriden:
>Curriculum topics, Inclusive education, None, Other, Pupil attainment, School organization
and management.”
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huvudsakligen systematiska kunskapsoversikter som inkluderar
bide kvantitativa och kvalitativa studier. Verksamheten spinner
over hela skolomridet — frin forskola till gymnasieskola och alla
aspekter av skola behandlas. En tredjedel av verksamheten ir upp-
dragsfinansierad och resten finansieras av DPU. DCU har {6r nir-
varande sex medarbetare som huvudsakligen arbetar med teknikut-
veckling samt tv3 forskarstuderande som ir knutna till ett center
vid DPU. De bidrar till miklarorganisationens metodologiska
utveckling. M&lgrupperna ir beslutsfattare, forskare, verksamma
inom skolan och férildrar. DCU samarbetar med EPPI-centre i
London med vilka de ocks3 har ett samarbetsavtal.

Forutom systematiska kunskapsoversikter samlar DCU in
sammanstillningar frin andra organisationer i och utanfér Dan-
mark. Vidare kartligger DCU forskning vilket ger en 6verblick
over existerande forskning pd ett bestimt omride. Med utgings-
punkt 1 kartliggningarna identifieras inom vilka omriden det ir sir-
skilt fruktbart att ocksd gora systematiska kunskapséversikter och
vilka gap som finns inom forskningsomridet. I férlingningen av
kartliggningen gors en kort redogorelse for slutsatserna av
befintlig forskning.

DCU sprider sina rapporter via webb och genom tryckta publi-
kationer. Sammanlagt framstills tvd till tre systematiska rapporter
per &r. Den danska databasen innehdller omkring 270 systematiska
rapporter inom det utbildningsvetenskapliga omridet.

DCU har en budget pd tre miljoner danska kronor, som i
huvudsak ticker personalens Ioénekostnader. DPU stir for
kostnader for DCU:S lokaler. Dirutdver utgors cirka tvd miljoner
danska kronor av uppdragsverksamhet.

1.5 The Top Institute for Evidence-Based Education
Research

TIER ir ett nybildat s.k. inter-university institut som genomfér
evidensbaserad utbildningsforskning. Institutet etablerades ir 2008
och samarbetar med universiteten 1 Amsterdam, Maastricht och
Groningen. Organisatoriskt finns institutet vid universitetet 1
Amsterdam. Ovriga organisationer med vilka institutet har en nira
relation dr Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis
(CPB), olika ministerier och frimst Ministry of Education, Culture
and Science, the Netherlands Organisation for Scientific Research
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(NWO) och relevanta nationella och internationella forsknings-
grupper.

Syftet med verksamheten ir dels att genomfoéra hogkvalitativ
forskning, dels att sprida relevanta forskningsresultat till besluts-
fattare skolans verksamma och allminhet. I uppgiften ingdr att
genomfora forskning om kostnadseffektivitet, att géra metaanlyser
1 olika projekt, virdera kvaliteten och anvindbarheten 1 existerande
forskning, gora dessa forskningsresultat tillgingliga samt att sprida
kunskap om evidensutveckling inom utbildningsomridet. Inten-
tionen ir att TIER ska dra tll sig hogt kvalificerade forskare med
lang erfarenhet inom pedagogik och ekonomi som kan samarbeta 1
storre forskningsprojekt med praktisk och social relevans inom
utbildningsomridet. Férhoppningen ir att institutet ska fungera
som en brygga mellan forskning, praktik och politik samt att bidra
till spridningen av forskningsresultaten till relevanta mélgrupper.

Institutet fokuserar pd féljande fyra omriden:

1. Utveckling och utvirdering av effektiva utbildningsprojekt.

2. Utredning av samhillsfaktorers inverkan pd utbildning,
exempelvis kopplingen mellan arbetsmarknad och utbildning.

3. Koppling mellan forskning och politik.

4. Utveckla Lirarhdgskolan i samarbete med professionen for att
mojliggdra att forskningsresultat Sverférs till lirare inom
samtliga nivder inom utbildningsomradet.

De fyra omridena ska ticka in hela utbildningsomridet frin for-
skola till hégre utbildning. Varje omrdde ir sedan underindelat i ett
antal temaomriden.

Institutet dr organisatoriskt en stiftelse som leds av en veten-
skaplig direktor/professor och en styrelse. Styrelsen har en
oberoende ordférande och representanter frin de tre universiteten i
Amsterdam, Maastricht och Groningen samt representanter frin
NWO och CPB. Ett vetenskapligt rdd och anvindarrdd kommer att
knytas till institutet. Det finns vidare en projektledare for varje
fokusomrdde som leder aktiviteterna i varje forskargrupp. Projekt-
ledarna rapporterar direkt till styrelsen. TIER har inte en legal
status. Institutet har inga anstillda utan de personer som arbetar i
projekt inom TIER kvarstdr i sina anstillningar vid respektive
universitet. Totalt uppgdr bemanningen f{6r nirvarande ull 39
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medarbetare som huvudsakligen utgérs av professorer, forskare
och doktorander.

All verksamhet som institutet genomfér ir egeninitierad och
fokuserar frimst pd kvantitativa metoder. Milgruppen for verk-
samheten ir beslutsfattare, forskare och lirare. The Dutch Ministry
of Education, Culture and Science fir huvudsakligen sin forsk-
ningsinformation frdn TIER. Forskningsspridningen sker genom
publicering pd Internet, genom seminarier och universitetskurser.

Institutet finansieras frin statsbudgeten och den &rliga budgeten
uppgdr till cirka en miljon euro. Institutet har etablerats for en
begrinsad tid av fem ar och en utvirdering av institutet kommer att
genomforas under denna tidsperiod.

1.6 Jamforelse mellan olika méaklarorganisationer

I foljande tabell gors en jimférelse mellan de beskrivna miklar-
organisationerna avseende typ av information som framstills, m3l-
grupp och spridningsform, organisationernas bemanning och
kompetens, hur de finansieras liksom hur verksamheten férdelas
mellan uppdrags- och egeninitierad verksamhet och slutligen tas
den fysiska lokalisering upp.
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Mérklar-
organisation

Typ av information

Malgrupp & spridningsform

Uppféljning av produkternas
anvandning

Antal anstéllda & deras kompe-

tens

Finansiering

Fordelning uppdrag & egenini-
tierad verksamhet

Lokalisering

Campbell Collaboration,
USA

Systematiska kunskapsover-
sikter inom hot topics.
Sammanstaller huvudsakligen
forskning som bygger pa
experiment & kvasiexperiment.

Malgruppen &r beslutsfattare,
forskare, verksamma inom
skolan & allmanhet.
Spridningen sker via Internet,
seminarier, konferenser &
uthildningar etc.

Anvéndning har hittills inte
systematiskt féljts upp.

Tre anstéllda vid det internatio-
nella sekretariatet i Oslo. Samt-
liga har akademisk bakgrund.
Specialist- kompetens i meta-
analyser & informationssdkning
prioriterat.

6 miljoner norska kronor per
ar som huvudsakligen
finansieras av the Norwegian
Knowledge Centre for Health
Service som ar en statlig
myndighet.

Hittills har 50 % utgjorts av
egen initierad verksamhet.
Trenden i dag visar att upp-
dragsverksamheten dkar.

Ett natverk med ett
internationellt sekreta-
riat i Oslo.

What Works Clearing-
house, USA

Systematiska kunskapsover-
sikter inom atta omraden.
Sammanstaller huvudsakligen
forskning som bygger pa
experiment & kvasiexperiment.

Malgruppen ar beslutsfattare,
verksamma inom skolan &
allménhet.

Anvéndning har hittills inte
systematiskt foljts upp.

WWC har ett stort antal personer
involverade i att ta fram syste-
matiska kunskapsoversikter.

De anstéllda har tvér-vetenskap-
lig bakgrund & &r ledande
experter pa sina omraden. De
maste genomga en certifie-
ringsprocess for att inga i
projekten.

Finansieras av the U.S.
Departement of Education’s
Institute of Education
Sciences (IES).

Egen initierad verksamhet.

Knutet till De-partment
of Education, Institute
of Education Sciences.

EPPI-Centre, Storbritan-
nien

Systematiska kunskapsover-
sikter inom atta omraden.
Sammanstaller bade kvantita-
tiv och kvalitativ forskning.

Malgrupp 4r besluts-fattare,
forskare, verksamma inom
skolan och allmanhet.
Spridningen sker via Internet
men aven genom utbildning,
genom databas etc.

Kan inte besvaras da ingen
utvérdering gjorts.

Cirka 20 anstallda.

QOver statsbudgeten genom
uppdrag.

Huvudsakligen uppdragsverk-
samhet.

En del av Social
Science Research Unit
vid Institute of Educa-
tion i London.

The Danish
Clearinghouse,
Danmark

Systematiska kunskapsover-
sikter fran forskola till gymna-
sieskola och alla aspekter av
skolan.

Samlar in sammanstallningar
fran andra organisationer i och
utanfor Danmark.
Sammanstaller bade kvantita-
tiv och kvalitativ forskning.

a) beslutsfattare, forskare,
verksamma inom skolan och
allmanhet

b) enom rapporter pd webben,
tryckta publikationer men &ven
genom utbildning, genom
databas etc.

Kan inte besvara fragan.

Sex medarbetare som arbetar
med teknikutveckling.

Tre miljoner danska kronor
som técker lonekostnader.

En tredjedel av verksamheten
ar uppdragsfinansierad. (tva
miljoner danska kronor).

Verksamheten &r
forlagd Danmarks
Pedagogiska Universi-
tet (DPU) i Aarhus.

Top Institute for
Evidence-Based Educa-
tion Research, Nederlan-
derna

Genomfor forskning om kost-
nadseffektivitet, metaanalyser,
sammanstallningar, utvecklar
Lararhdgskolan.
Huvudsakligen kvantitativ
forskning.

a) beslutsfattare, verksamma
inom skolan och allmanhet.

b) genom rapporter pa webben,
seminarier och universitets-

Kurser.

Fragan ar inte besvarad.

39 medarbetare som
huvudsakligen r professorer,
forskare och doktorander.

En miljon euro via statsbud-
geten.

All verksamhet ar
egeninitierad.

Organisatoriskt finns
institutet vid universi-
tetet i Amsterdam, men
samarbetet omfattar
&ven universiteten i
Maastricht och
Groningen.




Statens offentliga utredningar 2009

Kronologisk forteckning

. En mer rittssiker inhimtning av

elektronisk kommunikation i brotts-
bekimpningen. Ju.

2. Nyanit {or férnybar el. N.

10.

11

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

. Ransonering och prisreglering i krig och

fred. Fo.

. Sekretess vid anstillning av myndighets-

chefer. Fi.

. Sikerhetskopiors rittsliga status. Ju.
. Aterkrav inom vilfirdssystemen.

— Forslag till lagstiftning. Fi.

. Den svenska administrationen av jord-

bruksstsd. Jo.

. Trygg med vad du dter — nya myndigheter

for sikra livsmedel och héllbar produk-
tion. Jo.

. Sikerhetskontroller vid fullmiktige-

och nimndsammantriden. Fi.
Miljoprocessen. M.

. En nationell cancerstrategi for

framtiden. S.

Skatt i retur. Fi.

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokal-
forsorjning. Ju.

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. Ju.
Kraftsamling!

— museisamverkan ger resultat.

+ Bilagor. Ku.

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys

Fornyelseprogram

Kulturpolitikens arkitektur. Ku.
Kommunal kompetenskatalog.

En problemorientering. Ju.

Tva rapporter till Grundlagsutredningen.
Ju.

Aktiv vintan — asyls6kande i Sverige. Ju.
Mer jirnvig for pengarna. N.
Redovisning av kommunal med-
finansiering. Fi.

22.
23.
24.

25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.

32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.

39.
40.
41.
42.
43.

44.
45,

46.

47.
48.

En ny alkohollag. S.
Olovlig tobaksférsiljning. S.

De statliga bestillarfunktionerna och
anlidggningsmarknaden. N.

Samordnad kommunstatistik f6r styrning
och uppféljning. Fi.

Det vixande vattenbrukslandet. Jo.
Taklass. U.

Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. U.

Fritid p4 egna villkor. IJ.

Skog utan grins? Jo.

Effektiva transporter och samhills-
byggande — en ny struktur fér §j6, luft,
vig och jirnvig. N.

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. S.
Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. Fi.

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. Ju.
Moderna hyreslagar. Ju.

Frimja, Skydda, Overvaka

—FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning. IJ.
Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. Ju.

Ingen f&r vara Svarte Petter. Tydligare
ansvarsférdelning inom socialtjinsten. S.
En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. N.
En ny modell {6r arbetsmiljotillsyn. A.
Bittre och snabbare insittningsgaranti. Fi.
Vattenverksamhet. M.

Klinisk forskning — ett lyft fér sjukvirden.
U.

Integritetsskydd i arbetslivet. A.

Omréaden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. M.

Forsenad &rsredovisning och bokférings-
brott, m.m. Ju.

God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? A
Koncessioner for el- och gasnit. N.



49.

50.

51.

52.

53.

54.
55.
56.
57.

58.
59.

60.

61.
62.
63.
64.

65.

66.
67.

Bittre samverkan. Nédgra frigor kring
samspelet mellan sjukvird och social-
forsikring. S.

Nytt pensionssystem for den statsunder-
stodda scenkonsten. Fi.

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men forstirkt skydd f6r barn och unga
mot skadlig mediepaverkan. Ku.

Staten och imamerna.

Religion, integration, autonomi. U.
Fiskevard i enskilt vatten. En dversyn av
lagen om fiskevirdsomriden. Jo.
Uthallig dlgférvaltning i samverkan. Jo.
Ett effektivare smittskydd. S.

Den nya migrationsprocessen. Ju.
Myndighet f6r hdllbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. M.
Skatteforfarandet. Fi.

Skatteincitament {6r givor till forskning
och ideell verksamhet. Fi.
Atervindandedirektivet och svensk ritt.
Ju.

Modernare adoptionsregler. Ju.

Skatt pa fluorerade vixthusgaser. Fi.
Totalférsvarsplikt och frivillighet. Fo.
Flickor och pojkar i skolan — hur
jamstille dr det? U.

Moderniserade skatteregler for ideell
sektor. Fi.

Signalspaning for polisidra behov. Ju.
Forsvarsmaktens helikopter 4

— frdgan om vidmakthéllande eller av-
veckling. Fé.

68.Lag om stdd och skydd fér barn och unga

69.

70.

71.

72.
73.

74.

75.
76.

(LBU) + bilaga. S.

En ny ransonerings- och prisregleringslag.

Fo.

Utvirdering av buggning och preventiva
tvdngsmedel. Ju.

EU, Sverige och den inre marknaden
—En 6versyn av horisontella bestimmel-
ser inom varu- och tjinsteomridet. UD.
Insyn och integritet i brottsbekimp-
ningen — nigra frigor. Ju.

Vigval for filmen. Ku.
Héghastighetsbanor

—ett samhillsbygge for stirkt utveckling
och konkurrenskraft. N.
Folkbokféringen. Fi.

Svenskt rittsvisende i internationella
uppdrag, m.m. Ju.

77.
78.
79.
80.
81.

82.
83.
84.

85.

86.

87.
88.

89.

90.

91.
92.

93.
94.

EU:s Viseringskodex. Ju.

Okad sikerhet i domstol. Ju.

Nigra begravningsfrigor. Ku.
Kriminalvirden - ledning och styrning.
Ju.

Lag om resenirers rittigheter i lokal och
regional kollektivtrafik. N.

En ny postlag. N.

Miljomalen 1 nya perspektiv. + Bilagor. M.
Regler for etablering av vérdgivare.
Forslag for att 6ka mangfald och
integration i specialiserad ppenvard. S.
Gymnasial lirlingsutbildning

—hur blev det? Erfarenheter frin forsta
forsokséret. U.

Strategi f6r myndigheternas arbete med
e-forvaltning. Fi

En ny kameradvervakningslag. Ju.
Kirnkraft — nya reaktorer och 6kat skade-
stindsansvar. M.

Grinslandet mellan sjukdom och arbete.
Arbetsférmiga/Medicinska forutsitt-
ningar {6r arbete/Forsorjningsférméga. S.
Tredje sjosikerhetspaketet.
Hamnstatskontrolldirektivet,
Overvakningsdirektivet,
Flaggstatsdirektivet. N.

Fingeravtryck i uppehllstillstind. Ju.

Se medborgarna — fér bittre offentlig
service. Fi.

Inkluderande arbetsliv. A.

Att nd ut och nd inda fram.

Hur tillgingen till policyinriktad ut-
virdering och forskningsresultat inom

utbildningsomridet kan tillgodoses. U.



Statens offentliga utredningar 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

En mer rittssiker inhimtning av elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen.[1]

Sikerhetskopiors rittsliga status. [5]

Effektiviteten i Kriminalvirdens lokalférsérj-
ning. [13]

Grundlagsskydd fér digital bio och andra
yttrandefrihetsrittsliga frigor. [14]

Kommunal kompetenskatalog.
En problemorientering. [17]

Tva rapporter till Grundlagsutredningen. [18]

Aktiv vintan —asyls6kande i Sverige. [19]

Forenklingar i aktiebolagslagen m.m. [34]

Moderna hyreslagar. [35]

Enklare beslutsfattande i ekonomiska
féreningar. [37]

Forsenad &rsredovisning och bokféringsbrott,
m.m. [46]

Den nya migrationsprocessen. [56]

Atervindandedirektivet och svensk ritt. [60]

Modernare adoptionsregler. [61]

Signalspaning f6r polisiira behov. [66]

Utvirdering av buggning och preventiva
tvdngsmedel. [70]

Insyn och integritet i brottsbekimpningen
—ndgra frigor. [72]

Svenskt rittsvisende i internationella uppdrag,
m.m. [76]

EU:s Viseringskodex. [77]

Okad siikerhet i domstol. [78]

Kriminalvirden - ledning och styrning. [80]
En ny kameradvervakningslag. [87]

Fingeravtryck 1 uppehdllstillstdnd. [91]

Utrikesdepartementet

EU, Sverige och den inre marknaden
—En &versyn av horisontella bestimmelser
inom varu- och tjinsteomrddet. [71]

Forsvarsdepartementet

Ransonering och prisreglering i krig och fred.

(3]

Totalférsvarsplikt och frivillighet. [63]

Forsvarsmaktens helikopter 4
— frdgan om vidmakth&llande eller av-
veckling. [67]

En ny ransonerings- och prisregleringslag.
(69]

Socialdepartementet

En nationell cancerstrategi f6r framtiden. [11]

En ny alkohollag. [22]

Olovlig tobaksférsiljning. [23]

Socialtjinsten. Integritet — Effektivitet. [32]

Ingen far vara Svarte Petter. Tydligare ansvars-
férdelning inom socialtjinsten. [38]

Bittre samverkan. Nigra frigor kring sam-
spelet mellan sjukvérd och socialfér-
sikring. [49]

Ett effektivare smittskydd. [55]

Lag om stdd och skydd fér barn och unga
(LBU). + Bilaga. [68]

Regler for etablering av virdgivare.

Forslag for att 6ka méngfald och
integration i specialiserad dppenvérd. [84]

Grinslandet mellan sjukdom och arbete.
Arbetsformdga/Medicinska forutsitt-
ningar fér arbete/Forsorjningsférmaga.
(89]

Finansdepartementet

Sekretess vid anstillning av myndighets-
chefer. [4]

Aterkrav inom vilfirdssystemen.
— Forslag till lagstiftning. [6]

Sikerhetskontroller vid fullmiktige-
och nimndsammantriden. [9]

Skattiretur. [12]

Redovisning av kommunal medfinansiering.
(21]

Samordnad kommunstatistik {6r styrning
och uppféljning. [25]

Skatterabatt pd aktieférvirv och vinstut-
delningar. [33]

Bittre och snabbare insittningsgaranti. [41]



Nytt pensionssystem for den statsunder-
stédda scenkonsten. [50]

Skatteférfarandet. [58]

Skatteincitament f6r givor till forskning och
ideell verksamhet. [59]

Skatt pa fluorerade vixthusgaser. [62]

Moderniserade skatteregler for ideell sektor.
(65]

Folkbokf&ringen. [75]

Strategi f6r myndigheternas arbete med
e-forvaltning. [86]

Se medborgarna — fér bittre offentlig service.
[92]

Utbildningsdepartementet

Taklass. [27]
Stirkt stdd for studier — tryggt, enkelt och
flexibelt. + Bilagor. [28]

Klinisk forskning — ett lyft f6r sjukvirden. [43]

Staten och imamerna. Religion, integration,
autonomi. [52]

Flickor och pojkar i skolan — hur jamstillt dr
det? [64]

Gymnasial lirlingsutbildning — hur blev det?

Erfarenheter frin forsta forsoksaret. [85]

Att nd ut och nd inda fram.
Hur tillgingen till policyinriktad ut-
virdering och forskningsresultat inom

utbildningsomridet kan tillgodoses. [94]

Jordbruksdepartementet

Den svenska administrationen av jordbruks-
stod. [7]

Trygg med vad du dter — nya myndigheter
for sikra livsmedel och hillbar produktion.
(8]

Det vixande vattenbrukslandet. [26]

Skog utan grins? [30]

Fiskevard i enskilt vatten. En 6versyn av lagen
om fiskevirdsomriden. [53]

Uthallig dlgférvaltning i samverkan. [54]

Miljodepartementet

Miljéprocessen. [10]

Vattenverksamhet. [42]

Omraden av riksintresse och Miljs-
konsekvensbeskrivningar. [45]

Myndighet {6r hillbart samhillsbyggande
—en granskning av Boverket. [57]

Miljomalen 1 nya perspektiv. + Bilagor. [83]
Kirnkraft — nya reaktorer och 6kat skade-

stindsansvar. [88]

Naringsdepartementet

Nya nit for fornybar el. [2]

Mer jirnvig f6r pengarna. [20]

De statliga bestillarfunktionerna och
anliggningsmarknaden. [24]

Effektiva transporter och samhillsbyggande
—en ny struktur foér sj6, luft, vig och
jirnvig. [31]

En ny kollektivtrafiklag. + Bilagor. [39]

Koncessioner for el- och gasnit. [48]

Hoghastighetsbanor.

Ett samhillsbygge for stirkt utveckling
och konkurrenskraft. [74]

Lag om resenirers rittigheter i lokal och

regional kollektivtrafik. [81]

En ny postlag. [82]

Tredje sjosikerhetspaketet.
Hamnstatskontrolldirektivet, Over-
vakningsdirektivet, Flaggstatsdirektivet.
[90]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Fritid pd egna villkor. [29]

Frimja, Skydda, Overvaka
- FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning. [36]

Kulturdepartementet

Kraftsamling!
— museisamverkan ger resultat. + Bilagor.
[15]

Betinkande av Kulturutredningen.
Grundanalys
Fornyelseprogram
Kulturpolitikens arkitektur. [16]

Avskaffande av filmcensuren f6r vuxna
—men férstirkt skydd fér barn och unga
mot skadlig mediepdverkan. [51]

Vigval for filmen. [73]

Négra begravningsfrigor. [79]

Arbetsmarknadsdepartementet

En ny modell fér arbetsmiljstillsyn. [40]
Integritetsskydd i arbetslivet. [44]
God arbetsmiljé - en framgdngsfaktor? [47]

Inkluderande arbetsliv. [93]
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