Lagutskottets betiinkande nr 33 ar 1974

Nr 33

Lagutskottets betinkande i anledning av motion angaende reglerna
om skadestiand pa grund av brott.

Motionen
Yrkande

I motionen 1974:649 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
som sin mening uttalar att reglerna for skadestdnd i samband med brott
snarast bor bli foremal for 6versyn i syfte att skapa garantier for att den
som drabbas av brott skall fd ersiittning for detta utan att férdenskull orimliga
skadestdndskrav forsvdrar rehabiliteringen av den som begitt brottet.

Motivering

I motionen — som i friga om motiveringen hinvisar till vad samma mo-
tioniirer anfort i motionen 1974:636 angdende vissa kriminalpolitiska fragor
— framhadlls att de regler som i dag giller for ersittning av skada pd grund
av brott inte kan anses tillfredsstillande. Motionérerna pekar pi att den
som villat skadan oftast dr i en sddan ekonomisk situation att han inte
inom rimlig tid kan ge den skadestdndsberittigade full ersdttning. Detta
kan medftra stora forluster for den som utsatts for brott.

Dessa konsekvenser for den som utsatts for brott forsvarar sannolikt moj-
ligheterna att hos en bred allmiinhet vinna gehor for den syn pa krimi-
nalvardsinsatserna, som bl. a. ligger till grund for beslutade kriminalvards-
reformer, framhdller motiondrerna.

Det ir viktigt for rehabiliteringen att den domde snarast &tergdr till normala
levnadsforhéllanden och ordnat arbete. Viljan att gora detta minskar for
den som under lang tid tvingas leva under det hdrda ekonomiska tryck
som kravet pd betalning av skadestdnd ofta leder till. Risken for aterfall
ir stor under sddana omstindigheter.

For att mojliggdra att den skadelidande far ersiittning och for att inte
i onddan forsvara rehabiliteringen av den som begétt brott anser motio-
nédrerna, att skadestidndsreglerna maste forindras. En utgingspunkt i ett
nytt system pd skadestdndssidan maste enligt motionirernas uppfatining
vara att enskild person som drabbas av person- eller sakskada i samband
med brott hilles skadelds. A andra sidan mdste man undvika att genom
kraftiga skadestdndsansprik pd den som begétt ett brott forsvdra rehabi-
literingsarbetet.

Denna friga kan vara svdr att i6sa pd ett for alla parter tillfredsstiillande
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sdtt. Enligt motionérernas mening ir det dock av utomordentlig vikt savil
for den som drabbas av brott som for rehabiliteringen av den som begétt
brott att frdgan snarast blir foremal f6r en 6versyn och att forslag till nya
regler p& skadestindssidan foreliggs riksdagen.

Reformarbetet inom skadestandsritten

I 2 kap. 1§ skadestidndslagen ( 1972:207. SL) slds som huvudregel fast,
att den som uppsatligen eller av vardsloshet véllar person- cller sakskada
skall utge full ersdttning for den ekonomiska forlust som skadan medfort
och dessutom ersiitta vissa skador av ideell natur, t. ex. for sveda och virk
samt lyte. Vid brottslig giirning omfattar skadestadndsansvaret dven ren for-
mdgenhetsskada (2 kap. 4§ SL).

Frin principen om full skadestdndsskyldighet stadgas emellertid vissa
undantag. Speciella jamkningsregler aterfinns sdlunda dels i 3 kap. 6 § SL
betriffande principalansvaret for arbetsgivare och det allminna, dels i 5 kap.
5 § som handlar om medvéllande p& den skadelidandes sida. Rérande siir-
skilda kategorier av skadevéllande - arbetstagare, barn under 15 &r och psy-
kiskt sjuka personer - ges vidare enligt olika stadganden i SL mgjlighet
till bortfall eller jimkning av skadestindet efter en skilighetsbedomning.
Diremot saknas for nidrvarande en allmén regel om jimkning i SL.

Vid tillkomsten av SL forutsattes att lagen inte skulle bli bestdende i
sin nuvarande utformning under nigon lingre tid utan att lagstifiningen
skulle dindras och kompletteras efter hand som skadestindskommitténs ut-
redningsarbete fortskred. Kommitténs fortsatta utredningsresultat har suc-
cessivt redovisats i form av delbetiinkanden. 1 betdnkandet (SOU 1971:83)
Skadestdand IlI. En allmiin regel om jimkning av skadestdnd m. m. har kom-
mittén foreslagit dndring av SL pd tvd viktiga punkter. Den ena indringen
giller just inforandet av en allmiin regel om jimkning av oskiligt betungande
skadestdnd. Den andra foreslagna dndringen — som har samband med den
redan ndmnda — bestdr i en dndring { de nuvarande reglerna om jimkning
av skadestdnd pd grund av den skadelidandes medvdllande till skadan.

Den av kommittén foreslagna allmiinna jimkningsregein inncbir att ska-
destdnd skall kunna jimkas, om det framstir som oskiligt betungande med
hidnsyn till parternas ekonomiska forhallanden och dvriga omstiindigheter.
En bestimmelse hiirom foreslds bli inford som sista paragraf (5 kap. 9 §)
i SL. Av flera skdl har den fSreslugna jimkningsbestimmelsen givits en
begrinsad riickvidd. Bestiimmelsen skall siledes enligt motiven till forslaget
bara anviindas for att hindra sddana resultat som ter sig klart stdétande och
oskiliga mot den skadestdndsskyldige. Kommittén tidnker sig senare ligga
fram forslag till mera genomgripande reformer pd omréadet, diir mgjligheten
att jimka skadestdnd pd grund av forsikringar och forsikringsmdjligheter
skall utvidgas betydliigt.

Vid tillimpningen av den foreslagna jimkningsbestimmelsen skall enligt
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kommitiéns resonemang dven graden av den skadestdndsansvariges skuld
kunna {4 viiga med vid skilighetsprovningen. Nedsitining av skadesténdet
bor siledes enligt kommitténs uppfattning inte vara helt utesluten ens vid
uppsatligt brott, om starka skil, t. ex. hinsyn till den brottsliges mojligheter
till teranpassning, talar for att minska skadestindet. Som huvudregel anser
kommittén dock bora gilla, att skadestdnd pad grund av uppsatligt brott
inte skall jimkas.

I ett senare delbetidnkande, (SOU 1973:31) Skadestand V. Skadestdind vid
personskada, har kommittén fGreslagit nya regler om skadestand till den
som tillfogats personskada och skadestdnd till efterlevande for forlust av
underhall. I anslutning hértill har kommittén foreslagit dndrade grunder
for bedomningen av medvéllande vid personskada.

Bida dessa betiinkanden har remissbehandlats. Inom justitiedepartemen-
tet forbereds for ndrvarande lagstiftning i de &mnen, som omfattas av be-
tinkandena. En lagridsremiss beriiknas bli firdig under november 1974 och
en proposition har aviserats till varriksdagen 1975.

Brottsskadeanslaget

Fr. 0. m. budgetaret 1971/72 betalas crsdttning av statsmedel for vissa
personskador som har uppstitt i samband med brott. Bestimmelser hiirom
finns i kungorelsen (1971:505) om ersiittning av allmidnna medel for per-
sonskada pd grund av brott (indrad 1974:355). '

Enligt kungorelsen utgr ersittning efter provning av sékandens behov.
Dirvid tas hidnsyn till skadestdnd eller annan ersittning som tillkommer
honom med anledning av skadan. Ersittning utgér ej i vidare min dn som
foljer av allminna regler om skadestand vid personskada. Arende om er-
sittning prdvas av Kungl. Maj:t i justitiedepartementet.

Justitieutskottet (JuU 1974:1) uttalade sig under varriksdagen f6r ctt er-
siittningssystem som bittre 4n f. n. tillgodoser Gnskemalet att ge ekonomiskt
skydd 4t personer, som drabbas av skada gecnom brott. Hur ett vidgat er-
sittningssystem i detalj skulle utformas borde dock utredas.

Utskottet framholl att utredningen borde avse ersittningsfrigorna betrif-
fande sdvil person- som egendomsskador och att utredningsarbetet borde
bedrivas skyndsamt, s& att forslag om mojligt kan foreldggas 1975 ars riksdag.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets uppfattning (rskr 1974:42).

Justitieministern har med st6d av bemyndigande den 28 juni 1974 tillsatt
den av riksdagen begidrda utredningen (direktiv, se Post- och Inrikes tidn.
den 2 augusti 1974).
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Utskottet

Motioniirerna anser att reglerna om skadestdnd pi grund av brott bor
bli foremal for dversyn i syfte att skapa garantier for att den skadelidande
far full ersittning for sin skada samtidigt som den brottsliges ateranpassning
inte forsvaras genom betungande skadestdndskrav.

Utskottet erinrar om att den i motionen ber6rda frigan inte r ny. I sam-
band med att riksdagen &r 1972 antog skadestindslagen (1972:207, SL) stodde
foretriidare for centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet i en
gemensam reservation ett motionsyrkande med i huvudsak samma inrikt-
ning som det nu foreliggande motionsforslaget (LU 1972:10's. 170 f.). Aven
tidigare har liknande reforménskemal framforts i motioner, bl. a. i en par-
timotion frdn centerpartiet ar 1971.

Sedan fragan senast behandlades av riksdagen har emellertid flera viktiga
fordndringar intridffat pd detta rittsomride.

Utskottet vill forst peka pd att bestimmelserna angdende det s. k. brotts-
skadeanslaget f. n. dr foremal for 6versyn av brottsskadeutredningen (Ju
1974:18) i syfle att vidga mojligheterna for brottsoffer att fa erséttning av
allminna medel. Utredningen, som begirdes av riksdagen under vérses-
sionen 1974 (JuU 1974:1), siktar i forsta hand pA att bygga ut méjligheterna
till ersiittning for personskador. De sakkunniga skall emellertid ocksa ta
stdllning till frigan om ersiittning i fortséttningen skall kunna limnas dven
{or sakskador. Utredningsarbetet skall bedrivas si skyndsamt att forslag
om mdjligt kan foreldggas 1975 &rs riksmote.

Vidare har skadestindskommittén fortsatt sitt arbete pd en reformering
av skadestandsritten. I betdnkandet (SOU 1971:83) Skadest&nd Il har kom-
mitién fOreslagit att det infors en allmén regel om jimkning av skadestind
i SL. Bakgrunden till forslaget ir att den nuvarande principen om full er-
sdttning for uppkommen skada kan leda till att en skadevallare &ldggs ska-
destdnd som kan betyda hans ekonomiska ruin eller for all framtid hindra
honom att bittra sina ekonomiska villkor. Enligt kommittén bor den 5-
reslagna regeln ha en begriinsad riickvidd och bara syfta till att férebygga
klart obilliga resultat for den skadestandsskyldige. 1 enlighet med vad kom-
mitién ndrmare utvecklar i motiven till forslaget bor emellertid jamkning
inte vara utesluten ens vid skada i samband med uppsétliga brott, om i
ovrigt starka skil — t. ex. hdnsyn till den brottsliges mojligheter till ater-
anpassning - talar for att skadestdndet sitts ned. Som huvudregel anser
kommittén dock bora gilla att skadestdnd pd grund av uppsétligt brott inte
skall jimkas.

I betinkandet (SOU 1973:51) Skadestadnd V har kommittén lagt fram for-
slag till nya regler om faststillande av skadestand till den som har tillfogats
personskada och skadestdnd med anledning av att nigon ddédats. Vidare
foreslds nya regler om samordning av skadestdnd och andra forméner vid
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personskada, om skadestindets form och om omprovning av faststilld ska-
destindslivrinta. Slutligen innehdller forslaget en dndring i de allminna
medvillandereglerna, sdvitt avser personskadefallen.

Enligt vad utskottet inhdimtat kommer en inom justitiedepartementet
utarbetad remiss till lagradet i de dmnen som omfattas av de bdda ovan-
nimnda betiinkandena att offentliggéras inom kort. En proposition i frigan
beriknas komma att bli forelagd riksdagen under vérsessionen 1975.

Utskottet kan siledes konstatera att riksdagen redan nista &r kan viintas
f& ta stillning till olika lagforslag som ror de i motionen aktualiserade fra-
gorna. Enligt utskottets mening finns det ej anledning att for ndrvarande
foregripa det stillningstagande i ett stérre sammanhang till dessa frigor
som sdlunda ir nira forestdende.

Utskottet hemstiller darfor

att motionen 1974:649 intc foranleder nigon riksdagens vidare at-
gird.

Stockholm den 12 november 1974

P& lagutskottets vignar
IVAN SVANSTROM

Niérvarande: herrar Svanstrom (c), Hammarberg (s), Sundelin (s), Borjesson
i Falkoping (c), fru Asbrink (s), herrar Sjcholm (fp), Andersson i Sédertilje
(s). Torwald (c), Olsson i Timrd (s)*, Winberg (m), fru Nilsson i Sunne
(s), herrar Olsson i Sundsvall (c), Israelsson (vpk) och fru Tillander (c).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.






