Finansutskottets yftrande
1982/83:3 y

over proposition 1982/83:50 om vissa ekonomisk-politiska dtgarder
m. m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 9 november 1982 beslutat bereda finansutskottet
tilifalle att avge yttrande dver proposition 1982/83:50 om vissa ekonomisk-
politiska atgirder m. m. jimte motioner.

Utskottet vill anfora foljande.

Prognoserna for den internationella ekonomiska utvecklingen 1983 revide-
ras nu aterigen nedét. Recessionen i virldsckonomin fortsitter. Prisstegring-
arna iir visserligen pa vig ned i minga linder, men produktionen minskar
cller stagnerar med foljd att arbetslosheten fortsitter att oka. Det
traditionella konjunkturménstret med en nedgéng, utplaning, aterhimtning
och en konjunkturtopp inom loppet av ca 5 &r tycks inte gilla lingre.

En viktig forklaring till de tidigare felslagna prognoserna dr att man
felbedémt industrilindernas exportmdjligheter. Viirldshandeln minskade
under forsta halvaret 1982 pa grund av en markerad nedgang i OPEC:s och

de icke oljeproducerande u-lindernas import. Aven importen till Forenta -

staterna minskade kraftigt. En bidragande orsak till den svaga virldshandeln
ir den atstramningspolitik som bedrivs i flera industrilinder. Risken f6r en
fortsatt svag utveckling av handeln ir stor, bl. a. pa grund av de akuta
betalningsproblem som nu gor sig géllande i flera u-linder och statshandels-
lander. En Gkad dterhallsamhet med krediter i det internationella finansiella
systemet i kombination med dkad protektionism kan fi mycket allvarliga
konsekvenser och oméjliggora en konjunkturuppgéng. '

Propositionens beddmning av den internationella utvecklingen samman-
fattas i nedanstaende tabla.

Prognos for utvecklingen i OECD-omradet
Procentuell volymf6riandring

1982 1983
BNP -~ OECD totalt -1/4 1
Virldshandeln 0 112
Virldshandelspriser i nationell valuta. bearbetade varor 8112 5172
Konsumentpriser 7.5 6172
Arbetsloshet, milj. personer 2.2 333

1 Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 3 y
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I propositionen uttrycks forhoppningen att aktiviteten, till f6ljd av 6kad
privat konsumtion och ett omslag i lagercykeln, skall komma i gang 1983 i
Forenta staterna och Japan. En 6kad konsumtionsctterfrigan i kombination
med att de amerikanska foretagens konkurrensliige forsimrats genom den
uppdrivna dollarkursen véintas medféra en snabb importkning till Forenta
staterna. Detta gynnar exportindustrin i Vasteuropa.

Den internationella utvecklingen kan bli simre dn vad propositionens
prognoser forutser. T manga linder dr politiken fortfarande inriktad pa
atstramning i syfte att bckdmpa inflationen. For utvecklingen i Forenta
staterna dr avviigningen mellan finans- och penningpolitik avgorande.
Fullf6ljer Reaganadministrationen sin politik med fortsatta skattesdnkning-
ar och kraftigt 6kande militirutgifter vintas underskottet i den federala
budgeten 6ka till inemot 200 miljarder dollar nista ar. Det blir di dven
fortsattningsvis penningpolitiken som ensidigt far bira upp stabiliseringspo-
litiken. Inﬂatio|1sf6r\'éinfningzlrna torde da atcrigen skruvas upp med foljd att
de liattnader som nu vidtagits i penningpolitiken inte kommer att bibehillas.
Darmed drivs rintorna ater upp, vitket kan omintetgdra uppgangen.

Foér Visteuropa ir konjunkturutsikterna morka. I Forbundsrepubliken
Tyskland fortsitter produktionen att minska. Flera internationella bedéma-
re, bl. a. EG-kommissionen, tror dock fortfarande pa en icke obetydlig
uppgang under andra halvéaret 1983. For Frankrike forutser kommissionen
nolltillvaxt under forsta halvarct 1983 och en svag uppgéng under det andra
halvéret.

Aven om det skulle bli en viss uppgang i OECD-omradet under 1983, blir
den emellertid inte ldngvarig om den enbart birs upp av ctt omslag i
lagerinvesteringarna och en 0kning av den privata konsumtionen i Férenta
staterna och Japan. Skall dterhimtningen bli mer bestdende dven under 1984
maste ocksd investeringsaktiviteten komma iging. Mot detta talar det laga
kapacitetsutnyttjandet i minga liander.

Enligt utskottets uppfattning star det alideles klart att det kriivs ett mer
samlat agerandc i OECD-ldnderna, syftande till en forsiktig stimulans av
konsumtion och investeringar i de stora ekonomierna for att bygga under en
eventuell uppgang. Det bor nu finnas maéjligheter till en sddan inriktning,
eftersom inflationen nu iir nere pa en forhallandevis lag niva i dessa linder.
De smé linderna med stora underskott i utrikesaffirerna och i de offentliga
budgeterna maste i ett sdidant sammanhang mer mélmedvetet dn hittills
angripa obalanserna utifrdn ett medelfristigt perspektiv. Det gir inte att
ensidigt hita till tstramningsatgirder.

Det ar mot denna bakgrund som vi skall ldgga upp var strategi for att
komma tillritta med vara egna strukturella obalanser.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige har under den senaste tioarsperio-
den kinnetecknats av alltmer fordjupade obalanser. Privat och offentlig
konsumtion har dkat snabbare dn den totala produktionen. Det finansiclla
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sparandet i den offentliga sektorn, som visade ett stort dverskott sa sent som
1976, har till foljd av férsamringen av statsfinanserna forbytts i ett mycket
stort underskott. Vi har nu ett strukturellt sparandeunderskott i ekonomin
som yttrar sig i minskade investeringar och ett stort bytesbalansunderskott.
Arbetslosheten har visserligen kunnat begrdnsas genom arbetsmarknadspo-
litiska atgarder. Under det senaste aret har emellertid ocksd den Oppna
arbetsldsheten Gkat snabbt. Antalet fortidspensionerade har ocksd 6kat
kraftigt. Detta kan inte forklaras av en 6kad sjuklighet i befolkningen utan
ar, ndr man ser pa den geografiska férdelningen av fértidspensioneringarna,
ocksa ctt uttryck for ett allmiint férsdmrat arbetsmarknadslige.

Dessa obalanser ér till stor del orsakade av industrisektorns tillbakagang.
Som framgdar nedan har produktionen i industrin utveckiats klart ogynnsam-
mare in i gvriga sektorer.

Produktion. Arlig procentuell volymférindring

1970-1974 1974-1982

Industri 3.6 ~-1,1
Ovrig varuproduktion 1.4 0.7
Privata tjinster 35 1.7
Offentliga tjanster 3.6 3,2
Totalt 3.2 1.1

Sysselséttningen i industrin har minskat kraftigt och industriinvestering-
arna har sjunkit markant sedan mitten av 1970-talet. Industrin har under det
scnaste decenniet tappat inemot en fjirdedel av sina exportmarknader.
Prisstegringarna har ocksd legat pa en betydligt hogre nivd én tidigare.

Parallellt med. och delvis till f6ljd av, denna utveckling uppvisar det
svenska samhillet ncgativa drag i det ekonomiska livet. Skattefusk, svarta
affircr och annan ekonomisk brottslighet har tilltagit. Intresset for finan-
siella transaktioner. “snabba klipp™, etc. har tilltagit pd bekostnad av
produktiva satsningar i industriell utveckling.

Det kan hivdas att de uppriiknade svérigheterna ir en fljd av en svag
internationell utveckling. Detta ér forvisso sant, men det ir ocksé ett faktum
att var industriella utveckling varit ogynnsammare &n i andra jimforbara
industrilinder i OECD-omradet. Jimfért med nivn 1970 har vi forlorat
25 % av vara marknader utomlands medan industrilinderna i genomsnitt
Okat sin andel av virldshandeln med ca 10 %.

Enligt utskottets uppfattning kan inte denna nedatgdende trend i
industrisektorn fi fortsdtta. Vi kommer i sd fall inom négra ar att fa
underskott och andra obalanser som blir ndstan omdjliga att hantera. Vi
skulle i ett sddant lige kunna tvingas till drastiska nedskarningar av séviil den
privata konsumtionen som av dc offentliga utgifterna. Vilfirdssamhillet
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hotas d& i sina grundvalar. Vi kommer da att kunna std infér cn
sysselsdttningskris som vi inte upplevt i modern tid.

Traditionellt brukar man ange méalen fér den ekonomiska politiken som
full sysselsdttning, god tillvaxt, balans i utrikesaffirerna, en rittvis fordelning
av produktionsresultatet och 1ag inflation. Om man studerar utvecklingen
under 1981 och 1982 kan man konstatera att obalanstendenscrna forstarkts
och att vi i praktiskt taget alla avseenden var pa vég bort ifrdn dessa mal.
Utlandets fortroende for var politik forsvagades ocksd under 1981 och i
borjan av 1982. Trots devalveringen i september 1981 hade vi som framgér av
tablderna nedan ett kraftigt valutautflode under praktiskt taget varje manad
fran slutet av 1981 och in under 1982. Under perioden november 1981 — juli
1982 var utflodet storre én vad bytesbalansunderskottet motiverade. Mot ett
bytesbalansunderskott pa drygt 9 miljarder kronor stod ett valutautfldde pé
nidrmare 19 miljarder kronor. Detta utflode fick motas med dkad statlig
upplaning utomlands.

Bytesbalansen
Miljarder kronor

1981 1982 12 mén.

Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug t.o.m. aug

4 =26 -1,5 -1,3 -1,8 -0,6 ~-0,1 0,9 -1,3 -1,1 =-0,2 =-5,1 ~-15,9

Valutaflodet

Miljarder kronor

1981 1982 12 min.

Sep Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Ma} Jun Jul Aug t.o.m. aug

2,0 -0,7 -2,6 -2,2 =2,1 =2,4 =0,7 =24 -1,6 =2,9 -1,5 .0,1 -16,8

Under bérjan av hosten 1982 forsvagades fortroendet fér kronan
ytterligare. I augusti registrerades det storsta underskottet i utrikeshandeln
nagonsin for en enskild manad. Ett par av véara nordiska grannlinder
devalverade sina valutor. I samband hirmed okade spekulationerna mot
kronan. Det uppstod mot denna bakgrund férvintningar om att den
tilltradande socialdemokratiska regeringen snabbt skulle vidta kraftfulla
atgirder for att férsoka bryta den nedatgaende trenden i ekonomin. Under
forsta veckan av oktober blev det en veritabel storm mot Kkronan.
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Valutautflodet uppgick da till 2.6 miljarder kronor. Vi var i en akut kris och
torsdagen den 7 oktober stiingde riksbanken handeln med valutabankerna. 1
samrad med den tilltradande regeringen beslot fullmiktige i rikshbanken
dagen efter att skriva ned kronan med 16 %.

Mot bakgrund av vad som anfors i propositionen och partimotionerna kan
det finnas skil att diskutera vilken strategi man bor vilja nar ett land med
vara strukturella obalanser kommer i ett akut krislige som beskrivits
ovan. . )

I den moderata partimotionen (99) havdas att devalveringen borde kunnat
undvikas. Detta hade enligt motionérerna forutsatt ofériindrade eller nagot
sinkta arbetsgivaravgifter, fortsatta besparingar i de offentliga utgifterna och
uteblivna skattehdjningar. I centerpartiets motion (112) anfors att valutaut-
flédet var ett resultat av forvantningarna i samband med valet och att det
dessforinnan inte fanns ndgon valutaoro. Nir man nu tvingades devalvera
hade det rackt med 5 a 6 %. hdvdar motiondrerna.

Enligt utskottets beddmning hade det uppenbarligen inte rickt med
ytterligare besparihgsﬁtgﬁrder, skattesinkningar e. d. for att stoppa ett
valutautflode av den storleksordning som vi hade i slutet av september och
boérjan av oktober. Effckten av besparingar intrader ju forst 1dngt senare och
hade knappast stirkt omvérldens fértroende for att vi skulle kunna foérsvara
kronan. Déremot ér det tinkbart att vi kortsiktigt kunnat didmpa spekula-
tionsvigen genom en mindre devalvering i kombination med kraftiga
kreditpolitiska atgirder, t. ex. en chockhdjning av den s. k. straffrintan.
Riksbanken vidtog f. 6. kreditpolitiska atstramningsitgédrder under somma-
ren 1982 i syfte just att hivda kronan mot den oro som funnits hela tiden
scdan arsskiftet. Dylika atgarder skulle emellertid bara hjalpt den svenska
kronan for stunden. Erfarenheter, bade hir hemma och utomlands. av
devalveringar som inte foljts upp av ctt malmedvetet program visar detta.
Hade vi genomfort en kraftig rdntehdjning, hade detta slagit mot industrins
investeringar och dirmed ytterligare forstiarkt sysselsittningsnedgéngen och
omintetgjort en langsiktig industripolitik.

Ovan har beskrivits de strukturella obalanser som utvecklats under 1970-
och borjan av 1980-talet. Nar vi dértill fick en akut valutakris i bérjan av
hosten var det enligt utskottets uppfattning riktigt att forsdka bryta den
neditgiende trenden i den svenska ekonomin genom att gora en kraftig
devalvering. Hirigenom skapades en sddan konkurrenskraftsforbittring att
det nu finns méjligheter att genomfora en rckonstruktionspolitik. Genom att
samtidigt i regeringsforklaringen den 8 oktober proklamera en ny politik som
gar till roten med obalanserna har regeringen lagt en grund for att vinna
omvirldens fortroende for politiken. 1 propositionen redovisas de forsta
stegen pa denna vig mot balans i ekonomin. '

Den stora devalveringen innebdr att industrisektorns konkurrenslége i ett
slag kraftigt forbittrats. Det bor nu finnas goda méjligheter for foretagen att
bedriva en sddan prispolitik att de atervinner marknadsandelar bade hir
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hemma och p& utlandsmarknaderna. | vissa fall kan det dven vara nédvéndigt
att stiirka foretagens finansiella position. Utskottet dr dvertygat om att
svensk ftoretagsamhet som i ménga sammanhang gitt i brischen for
framtidstro och teknologisk férnyelse kommer att utnyttja denna majlighet.
Genom kostnadsanpassningen via devalveringen har vi vidare fitt en
mojlighet att reda ut strukturproblemen i industrisektorn.

Aven om den nu inledda ekonomiska politiken innebir goda mojligheter
att ter komma i balans sa innehéller den ocksa uppenbara risker. Det géller
nu att under en lingre tid folja upp den inledda politiken. Utskottet vill hiir
peka pa négra problem som dirvidlag méste beméstras.

Den forsta och helt grundliggande uppgiften ér att varaktigt bevara den
konkurrenskraftstorbittring for svenskt néringsliv som devalveringen med-
fort. Detta kréver att vi kan halla den interna pris- och kostnadsutvecklingen
ischack. Under 1983 kommer vi med stor siikerhet att fd en prisstegring som
ligger klart dver genomsnittet i OECD-omréadet. Detta dr en oundviklig
effekt av devalveringen. Denna uppdrivning av prisstegringstakten far
emellertid bara bli en engéngsinflation. Under senare delen av 1983 och in pd
1984 maste vi snabbt komma ner i en visentligt ldgre inflationstakt. Detta
innebdr att inga grupper i Ioneavtalen far kompensera sig for de prissteg-
ringar som ér en £61jd av devalveringen. Det inncbir att stora lontagargrup-
per dven ndsta &r kommer att fi reallonesiinkningar. Enligt utskottets
mening maste vi sidtta malet for antiinflationspolitiken efter 1983 mycket
hogt. Verkstadsindustrins konkurrenslige bor bli vigledande. For viktiga
delar av denna bransch dr det de vésttyska foretagen som ar var frimsta
konkurrent. Prisstegringstakten i Forbundsrepubliken viintas nésta ar stanna
vid 3-4 %. Aven for aren darefter torde prisstegringarna bli laga i
Forbundsrepubliken. Var ambition pé sikt bor vara att komma ner till en
pris- och kostnadsstegring av ungefir samma storleksordning. Detta
kommer enligt utskottets uppfattning att stilla stora krav pa arbetsmarkna-
dens parter under &ren framdver. Den offentliga sektorn som numera 4r en
arbetsgivare med 1,3 miljoner anstillda har ddrvidlag ett stort ansvar. .

For att klara en hard antiinflationspolitik méste vi vidare f& kontroll pa det
viixande statliga budgetunderskottet. Det dr i detta sammanhang underskot-
tets likviditetsskapande effekt som dr speciellt allvarlig. Harvidlag kommer
det att krivas sivil 6kningar av statsinkomsterna som nedskédrningar av
utgifterna. De reala 6kningar av utgifterna som kan tolereras dr sidana
utgifter som ger upphov till produktiv sysselsattning. Exempel pa dylika 4r
foretags- och samhillsekonomiskt Idnsamma investeringsprojekt. I proposi-
tionen foreslas ett investeringsprogram om tre miljarder kronor. Genom
detta program paskyndas en hdjning av kapacitetsutnyttjandet i niringslivet.
Skulle den internationella aterhamtningen dréja dnnu lidngre én vad som
antagits i propositionen bér man enligt utskottets uppfattning Gverviga att
igangsitta fler statliga investeringsprojekt.

Diremot kan vi inte Oka pa budgetunderskottet mer for att oka
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. transfererings- eller de statliga konsumtionsutgifterna. Det ar mot den

bakgrunden man skall se utskottets hemstiillan om en totalfinansiering av

aterstillandet av de sociala trygghetsreformerna (FiU 1982/83:10).

Vad giller investeringsprogrammet noterar utskottet att folkpartiet och
centerpartiet accepterar flera av de projekt som foreslas. Modcrata
samlingspartiet stiller sig diremot helt avvisande till detsamma.

Den nya ekonomiska politik som nu inletts mdste bedémas i ett
medelfristigt perspektiv. Det kommer att ta avsevird tid innan vi kan skorda
frukterna av den politik som nu steg for steg skall genomforas. Under en
dylik process géller det att ha tdlamod. Det kommer att drdja lang tid innan vi
kan registrera nigra mer patagliga effekter pa industrisysselsittningen och
industrins investeringar. Den nedatgdende trenden i industrisektorn ér
fortfarande stark. Erfarenhetsmassigt dr det en eftersldpning pa ca tre kvartal
fran det att industriproduktionen borjat 6ka till dess att industrisysselsétt-
ningen Okar. Produktivitetsreserven torde vidare vara betydande i ménga

'foretag, dvs. man kan 6ka produktionen ganska mycket innan man behéver
expandera syssclsattningen. Detsamma giller ocksd for foretagens kapital-
utrustning. Enligt tillgéingliga beddmningar ligger kapacitetsutnyttjandet
f. n. pd en rekordlag niva. 1 den fas vi nu gér in i ar det vidare viktigt att vi
utvecklar de arbetsmarknadspolitiska instrumenten. P& manga orter i landet
som 4r uppbyggda kring foretag inom vara traditionella basniringar dras nu
kapaciteten ner inom ramen for langsiktiga strukturprogram. Det dr da
viktigt att den arbetskraft som fristills bereds ordentliga ekonomiska
mojligheter for att kunna ta ett arbete i de expanderande féretag som kunnat
dra nytta av devalveringen.

Vad giller urvecklingen under 1983 sammanfattas propositionens bedom-
ning i ndgra nyckeltal nedan.

Forsorjningsbalans. Arlig procentucll volymforindring

1980 1981 1982 1983

Privat konsumtion 0,3 0,6 -00.5 -2,
Offentlig konsumtion 2.4 2.1 1.2 0.9
Bruttoinvestering 34 —4.6 =35 -1.7
Lagerforindring! 1.3 -0.5 -0.1 1.0
Export -1,6 1.5 3.4 6.0
Import 1.1 -4.2 214
Bruttonationalprodukt 1,9 0.7 0.1 1.5
Bytesbalans (miljaraer kr.) -18.5 -14,6 -21.6 -263
Inflation? 13,7 12,1 8.5 10-11
Arbetsloshet? 20 25 35 354

I Lagerforindring i procent av foregiende ars BNP.
2 Konsumentpris{ériindring.
* Antal arbetslosa i procent av arbetskraften.
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Den ckonomiska utvecklingen véntas bli svag nésta ar. De komponenter
som bar upp den mattliga tillvixten dr exporten och lageromslaget. Att
bytesbalansen fOrutses forsdmras sdvil i dr som 1983 beror delvis pa
devalveringen, som i det korta perspektivet forsimrar bytesférhéllandet
(terms of trade) med omvirlden. Om devalveringen far avsedd effekt och vi
formar Atervinna marknadsandelar bor vi kunna registrera positiva effekter
pa bytesbalansen redan under 1984.

Sysselsittningsldget blir fortsatt besvirligt dven under 1983, Som utskottet
anfort ovan tar det tid innan vi kan registrera nigra patagliga effekter pa
sysselsdttningen av politikomliggningen. I-detta korta perspektiv méste
dessa svérigheter motas med 6kade arbetsmarknadspolitiska insatser. Dylika
foreslas ocksa i propositionen.

Den inhemska efterfrageutvecklingen blir svag nédsta &r. Den privata
konsumtionen vintas minska med 2 % i volym och de fasta investeringarna
fortsdtta att falla. I partimotioncrna anfors att det dr regeringens politik,
bl. a. devalveringen och den foreslagna momshdjningen, som orsakar den
svaga efterfrageutvecklingen. Det ir visserligen riktigt att reallénerna vintas
falla med ca 5 % nésta ar. Men till foljd av 6kande transfereringar blir
nedgingen i de disponibla inkomsterna mindre, ca 2.5 %. En omliggning av
politiken innebdr vidare att resurser frigdrs till férmén for 6kad inhemsk
produktion. Bl. a. bér mdjligheterna for foretagen att aterta marknadsan-
delar p4 hemmaplan vara goda. Som utskottet framhallit ovan ir denna
omliggning av politiken nddvindig. Ty alternativet till den nu inledda
politiken hade varit att fortsiitta den vig som den tidigare regeringen
utstakat. Detta hade inneburit fortsatta nedskdrningar utan att man
samtidigt hade haft nigot positivt element i politiken som bryter den
nedétgéende trenden i de konkurrensutsatta sektorerna.

Innan utskottet dvergdr till att mer samlat diskutera partimotionernas
ekonomiska strategi redovisar utskottet sin syn pa de olika alternativ for
skattepolitiken som presenteras. Som utskottet anfort ovan utgér ett stort och
vixande budgetunderskott det frimsta hotet mot ¢n balanscrad aterhimt-
ning i ekonomin och en ddmpning av inflationstakten. Avvigningen av
skattepolitiken innebir ddrmed en mycket svarbemadstrad balansging. En
viisentlig forstirkning av statsinkomsterna kan endast ske genom att totala
efterfrigan och aktiviteteri i ekonomin 6kar. Skérpning i beskattningen cller
inférande av nya skatter och avgifter maste dérfor skc pa ett sddant sitt sa att
de inte verkar dimpande pi den ekonomiska akfiviteten. A andra sidan
skulle generella ldttnader i beskattningen som skulle kunna verka aktivitets-
stimulerande pd ekonomin innebéra att budgetunderskottet 6kade. Dirmed
skulle de finansiella svarigheterna 6ka och inflationstendenserna forstirkas.
Endast genom en ldmplig kombination av skattepolitiska atgiirder i olika
riktningar dr det mojligt att bemastra problemen.

I propositionen foreslas en rad atgérder pa skattepolitikens omréide. Dessa

,
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berér foretagsbeskattningen, ink(')mstbéskattningen och konsumtions-
beskattningen. I avsikt att stimulera investeringsverksamheten i foretagen
foreslds att reglerna for investeringsavdrag och frisliappet av de allméinna
investeringsreserverna forlings t.o.m. utgangen av 1983. 1 syfte att
stimulera investeringsverksamheten 1984 och dérefter foreslas att 20 % av
foretagens inkomster skall sittas in pd rédntelost investeringskonto i
riksbanken. Medlen far tas.i ansprik for investeringar.

Léntagarna viintas fa vidkiinnas realldnesdnkningar dven 1983. I syfte att
fordela de uppoffringar som méste goras for att sanera landets ekonomi pa ett
réattvist siitt foreslds vissa atgiirder i utjamnande syfte. Formégenhetsskatten,
arvs- och givoskatten hdjs. Skattereduktionen vid aktieutdelningar och det
s. k. skattesparandet slopas resp. sinks.

Sammantagct innebér forslagen i proposition 50 att skatterna 6kar med ca
300 milj. kr. riknat for helar. Avsikten ér att de bostadspolitiska insatserna
skall finansieras med den foreslagna hyreshusavgiften.

I motion 120 (fp) och motion 112 (c) yrkar man avslag pi regeringens
forslag pa skattesidan utom niér det giller forlangning av investeringsavdra-
gen. Nir det giller inkomstbeskattningen foresldr man cn hojning av
basenheten med 200 kr. till 7 500 kr.

I morion 99 (m) avvisas alla forslag av regeringen till forandringar av
skatter och avgifter utom vad giller investeringsavdragen. Motionédrerna
anfor att propositionens forslag innebir att man inleder en process som
uppenbart syftar till att férvrida eller férstéra mer eller mindre fungerande
marknader. Detta giller t. ex. niringslivets kapitalférsorjning dar férslagen
enligt motionirerna markerar inledningen till en gradvis strypning av, den
enskilda aktiemarknaden.

Enligt utskottets mening synes dessa farhdagor vara ogrundade. Det kan
konstateras att de agerande pd aktiemarknaden sjilva inte bedémer
effekterna av regeringens politik pa satt som gors i motion 99. Trots att en
mycket stor oro har kiinnetecknat utvecklingen pa flera utlindska aktiebor-
ser under hosten har kurserna pd Stockholmsborsen stigit kraftigt under
hésten.

Det dr som utskottet anfort ovan angeliget att vidta atgirder for att
paskynda investeringsverksamheten i néringslivet. Det dr darfor rimligt att
de investeringsstimulanser som géllt 1982 forlidngs att gélla dven for 1983.
Inga motionérer har motsatt sigdctta. Enligt utskottets mening dr det vidare i
detta lige nddvindigt att ocksd forbereda kapacitetsutbyggnaden aren 1984
och 1985 for att underbygga devalveringens effekter. Devalveringen
forvintas da ha lett till att svenskt niringsliv har 6kat sina marknadsandelar.
Fér att undvika ﬂaskhalsproblem och kapacitetsbrist bor saledes investe-
ringsverksamheten stimuleras. Enligt utskottets mening synes forslagen om )
avsiittningar till investeringskonton vara vil avpassade till en sidan
politik.

I* Riksdagen 1982/83. 5 saml. Nr 3y
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I motion 125 {vpk) accepteras flera av regeringens forslag pa skattcomra-
det. Viss skirpning utéver regeringens forslag foreslas emellertid vad géller
inkomstbeskattningen i hogre inkomstskikt, formogenhets-, arvs- och
gavobeskattningen. Vidare foreslas att avdraget for skattefondsparandet
avskaffas helt liksom avdraget for representation. En ny skatt pa utlandsin-
vesteringar foreslas ocksa. Forslagen utgdr enligt motiondrerna ett alternativ
till regeringens forslag till momshdjning som finansiering av aterstillandet av
de sociala trygghetsreformerna. Den sammantagna effekten av forslagen
uppgar emellertid endast till 3.5 miljarder kronor mot den i proposition 55
beriiknade effekten om 4.5 miljarder kronor for momshdojningen. Motioni-
rerna foreslar en skiirpt kapitalbeskattning i form av héjd formégenhets-,
arvs- och gavoskatt. Enligt utskottets beddmning har dessa skatter andra och
mindre effekter pa efterfrigan dn de som direkt riktas mot inkomster eller
konsumtion. Dessutom uppkommer de kassamiissiga cffekterna av motio-
ndarcrnas forslag torst senare, under 1984 och 1985. Utskottet kan mot
bakgrund hirav inte tillstyrka de skattchdjningar som féreslas i motion
125.

Utskottet har behandlat frigan om finansieringen av aterstillande av de
sociala trygghetsreformerna (FiU 1982/83:10). Utskottet far i dessa delar
ocksa hidnvisa till sitt stdllningstagande i detta betdnkande.

Som utskottet anfért dr en nddvindig foérutsittning for att devalveringen
skall ge de forviintade positiva effekterna att inkomsttagarna inte kompen-
serar sig l6nevagen for devalveringens effekter. Genom de i propositionen
framlagda forslagen pa inkomstbeskattningens omrade torde det finnas
forutsdttningar att triffa nya avtal pa en ldg nivd samtidigt som behéllningen
efter skatt blir storre dn vad den skulle bli utan regeringens nu framlagda
forslag. Propositionens forslag har dessutom en fordelningspolitiskt jimnare
profil dn en hojning av basenheten skulle fé. )

Sammanfattningsvis finner utskottet att propositionens forslag dr vil
avvigda mot de krav som utskottet angett for skattepolitiken. Forslagen i
motionerna 99, 112, 120 och 125 leder till ligre skatteinkomster in som
foreslas i propositionen och ger en annan fordelningspolitisk profil. Nagra
atgirder utdver propositionens for att stimulera niringslivets investeringar
redovisas inte. Utskottet kan inte fran sin utgangspunkt tillstyrka den
inriktning av skattepolitiken som redovisas i motionerna 99, 112, 120 och
125.

Utskottet Svergdr nu till att mer samlat diskutera partimotionernas
alternativa strategi for den ekonomiska politiken. Vad giller moderata
samlingspartiet (motion 99) anfér motionarerna att de strukturella obalan-
serna i ekonomin frimst sammanhiinger med den alltfor stora och snabbt
" viaxande offentliga sektorn och de alltfér hdga skatterna. I enlighet ddrmed
innebir deras ckonomiska strategi att man forordar en mer hard tstram-
ningspolitik savil i den statliga som i den kommunala sektorn. Motionirerna
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tycks acceptera en kraftig 6kning av arbetslosheten nista ar. Man siger nej
béde till 6kade AMS-insatser och till investeringsprogrammet. Bara pd en
punkt' nir det giller arbetsmarknadspolitiken. ungdomsarbetsldsheten,
lagger motiondrerna fram ndgra konkreta forslag till atgarder. Vad géller
ungdomsarbetslosheten noterar utskottet att motiondrerna ensidigt vill
forklara denna med specifikt inhemska foérhallanden sdsom héga ingéangslo-
ner, MBL-avtal etc. I andra sammanhang hinvisar motiondrerna till vért
“stora internationella beroende. Det ar dock ctt faktum att en okande
ungdomsarbetsldshet kan noteras i praktiskt taget alla industrialiserade
linder, dven i linder som t. ex. intc har s avancerad arbetsmarknadslag-
stiftning som_Sverige. ’

I mittenparticrnas motioner, motionerna 112 (c) och 120 (fp), hdvdas med .
olika n:vanseringar att vi var pa ritt vig innan devalveringen. Hade
mittenregeringen fatt fortsétta sin politik hade vi s smaningom natt balans,
Utskottet har redan ovan beskrivit det bristande fortroende for den forda
politiken som omvérlden och nﬁringslivet hade. Dct dr den vdg som ledde till
Okande arbetsldshet och fallande investeringar. .

Gemcnsamt for moderaterna, folkpartiet och centerpartiet dr att man som
ett alternativ till den nu inledda politiken framhaller att vi méaste vitalisera
marknadskrafterna och minska budgetunderskottet. Samtidigt konstaterar
emellertid centerpartiet, i motion 112, att "sedan 1976 har politiken inriktats
for decentralisering, flexibilitet och anpassning cfter de ekonomiska
forutsdttningar som faktiskt géller”.

Utskottet kan for sin del konstatera att de partier som i skiftande
konstellationer haft regeringsansvaret under de senaste sex &ren i sjilva
verket kommit att féra en politik som avldgsnat oss fran flera av dessa mél. S&
t. ex. 6kade skogsldnens andel av landets befolkningstillvixt under 1970-
talet varje ar fram till 1976. Sedan dess har den gitt ned. Under perioden
1970-1976 Skade antalet industrisyssclsatta i skogslinen. Aren 1977-1981
forbyttes denna dkning i en dnnu storre minskning. De regionala obalanserna
har saledes skirpts. Centraliseringen pd arbetsmarknaden har okat.

Nir det giller de sammantagna budgeteffekterna av stillningstagandena i
partimotionerna gor utskottet féljande beddmningar. I motion 99 acccepte-
ras vad giller propositionens forslag pd inkomstsidan endast forlingningen
av investeringsavdragen, som innebér att inkomstsidan férsvagas med ca 1
miljard kronor. De aterstiende forslagen i propositionen berdknas ge ett
nettotillskott pa drygt 1 miljard kronor som motionérerna sledes avstyrker.
Forslagen for sysselsittningsskapande atgarder och hela investeringspro-
grammet avvisas av motiondrerna. Ddrmed blir utgifterna i deras alternativ
ca 5 miljarder kronor ligre. Detta dr emellertid en besparing av utgifter som
till stor del dr av engéngskaraktir, eftersom dessa utgifter inte skulle
innebiira en varaktig hojning av utgiftsnivdn. Sammantaget skulle séledes
motiondrernas stillningstagande till propositionens forslag innebira en viss
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forbittring av budgetsaldot jamfort med regeringens. Detta skulle dock ske
till priset av att den 6ppna arbetslosheten Okar kraftigt. Utskottet vill ocksa
kommentera den beddmning av budgetunderskottet som goérs enligt motio-
ndrernas alternativ. Motiondrerna berdknar underskottet till. 80 miljarder
kronor enligt sitt eget alternativ. Om denna siffra skall jamféras med de 90
miljarder, som propositionen anger som beridknat underskott fér innevaran-
de 4ir. méste cffekterna pa statsskuldrdntorna av statsskuldvixlarnas
inférande och devalveringen ocksa beaktas i motioniirernas beriikningar.
Den sammanlagda cffckten av dessa fordndringar beriknas till drygt 6
miljarder kronor. Vidare finns det en del utgifter f6r industristddet som
redan intraffat. Det innebdr att inte ens om man omedelbart ligger ned
verksamheten skulle man kunna undvika dessa utgifter. Mot denna
bakgrund finns det inte fog f6r pastdendet att motionirernas stillningsta-
ganden ger ett budgetunderskott pd ca 80 miljarder kronor for 1982/83.

I motionerna 112 (c) och 120 (fp) avstyrks i huvudsak forslagen i
propositionen vad giller inkomsterna. Forlingningen av investeringsavdra-
get accepteras emellertid. En hdjning av basenheten med 200 kr. foreslas.
Utgifterna for syssclsattningsskapande atgirder och huvuddelen av investe-
ringsprogrammet tillstyrks av motiondrerna. Dirmed accepterar man
utgiftsokningar med ca 5 miljarder kronor. En 6verslagsmissig bedomning
av stillningstagandena i motionerna visar att man forordar en politik, som
leder til] ett budgetunderskott som ar en halv till en miljard kronor stérre 4n
vad regeringen berdknar. Detta dverensstimmer inte med den av motioni-
rerna uttalade malsittningen att budgetunderskottet maste begrinsas
samtidigt som det undergréver trovirdigheten av kritiken av regeringens
beriknade underskott.

Vinsterpartiet kommunisterna anfor i sin motion 125 att den nuvarande
krisen ir en foljd av hela den historiska utvecklingsprocess som den moderna
kapitalismen sjalv givit upphov till. Utskottet vill hiar papeka att de
ekonomiska besvirligheterna i den industrialiscrade ‘virlden har storre
utbredning d4n vad motiondrerna anger. S& t. ex. kan man peka pa de
ekonomiska svérigheter som f. n. rdder i mdnga kommunistiska industrilian-
der, t. ex. Polens finansiella krisldge. Vad giller propositionens ekonomisk-
politiska strategi och synen pa den stora devalveringen andas motionérerna
misstro. Man ser devalveringen som en kontraktiv atgird. Nigon egentlig
alternativ vig anvisas diremot inte. Utskottet noterar dock att motionérerna
slar fast att “statsskuldens storlek nu bdrjar att bli sidan att det statliga
budgetunderskottet icke kan 6kas mer genom Okade utgifter for konsum-
tion’".

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att det inte finns nagot trovar-
digt alternativ till den ekonomiska politik som férordas i proposition 30. Den

foregdende mittenregeringens politik ledde till sjunkande produktion och
sysselsittning. Moderaternas ensidiga inriktning pa atstramningsatgirder
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skulle definitivt innebira att milet om full sysselsittning dvergavs. Denna

viig har provats i flera linder under de senaste dren. Resultatet kiinner vi, en

arbetsloshet som inte haft sin motsvarighet sedan 1930-talet.

Utskottet noterar att ingen av motionérerna anvisar cn ensidig konsum-
tionsstimulans som cn vig ur krisen. En dylik satsning skulle férvirra
balansbristerna vad avser bytesbalans och inflation pa kort sikt och pa litet
lingre sikt leda till forsamrad konkurrenskraft och dirmed rasera sysselsitt-
ningen.

Efter denna genomgang av det ekonomiska liget, propositiohen och
partimotionerna 4r utskottets slutsats: For att bryta den nedatgdende
trenden i industrisektorn och hejda spekulationer var det riktigt att g(&fa en
kraftig nedskrivning av kronan i oktober. Andra alternativ hade kanske
tillfalligtvis ocksd kunnat hejda valutautflodet men férsimrat situationen pa
sikt. Det dr viktigt att sla fast att Ovriga alternativ hade inneburit en
ytterligare fOrsdmring av svsselsittningsliget. Genom den offensiva deval-
veringen har vi en mojlighet att uppné malet full sysselsittning. Vi maste nu
se till att konkurrensforbittringen bevaras. Vi maste med kraft bekimpa
inflationen och budgetunderskottet. Privat och offentlig konsumtion maste
héllas tillbaka till férmén for sparande och investeringar. En sddan inriktning
av den ekonomiska politiken anvisas i proposition 50. Nagot sammanhéng-
ande realistiskt alternativ presenteras inte i partimotionerna.

Stockholm den 7 december 1982

Pa finansutskottets vignar
MATS HELLSTROM

Nirvarande: Mats Hellstr6m (s), Lars Tobisson (m)., Paul Jansson (s), Nils
Asling (c). Lennart Blom (m), Per-Axcl Nilsson (s), Roland Sundgren (s),
Tage Adolfsson (m), Rolf Ramgard (c), Christer Nilsson (s), Torsten
Karlsson (s). Filip Fridolfsson (m), Rolf Wirtén (fp). Carl-Henrik Hermans-
son (vpk) och Gunnar Nilsson 1 Eslov (s).

Avvikande meningar

1. Lars Tobisson, Lennart Blom, Tage Adolfsson och Filip Fridolfsson (alla
m) anser att utskottets yttrande bort lyda:

Den internationellu ekonomiska urvecklingen priglas inte av nagot normalt
konjunkturférlopp. En del av nedgangen forklaras av strukturella faktorer.
Den langsiktiga tillvixttrenden tycks ha brutits i manga ekonomier. samtidigt
som flertalet vistlinder inte langre 4r villiga att acceptera en inflationsge-
nercrande stimulanspolitik.

Det vixande antalet linder med betalningssvarigheter utgor ett hot mot
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virldsekonomin. Flera statshandelslinder och utvecklingslinder befinner sig
i en utsatt position.

Tillvaxten for 1982 blir svagare dn vad som tidigare forutsetts. For 1983 ar
utvecklingen mycket osdker. I bista fall kan en langsam uppgéing i de
europeiska linderna inledas under senare delen av 1983. Till {61jd av den laga
tillvixten och de alltmer tilltagande protcktionistiska tendenserna kan
endast en mycket svag 6kning i virldshandeln férvintas.

Devalveringen hade — som papckas i motion Y9 — kunnat undvikas. Det
hade forutsatt oférandrade eller ndgot sinkta arbetsgivaravgifter, fortsatta
besparingar i de offentliga utgifterna och uteblivna skattehojningar.

En devalvering ér aldrig offensiv. Inte ens till den del den kan utgdra ett
forsok att skapa en undervirderad krona dr den att betrakta som offensiv pé
grund av effekterna pa inflationen, statens och foretagens skulder, budget-

. underskott etc. Den bekriftar endast att landet kommit i otakt med den

internationella utvecklingen. Sveriges problem ar huvudsakligen strukturel-
la. Det idr dessa problem som maste angripas. Om si inte sker kvarstar
svarigheterna — hur méinga och hur stora devalveringar Sverige é&n
genomfor.

Den kraftiga devalveringen leder pé kort sikt till en forbiittrad konkur-
renskraft i stora delar av néringslivet. Kostnaden fér detta ir dock en tva till
tre ganger si hog inflationstakt som i vara viktigaste konkurrentlinder.

I Vasttyskland berdknas inflationen nédsta ar bli 3—4 % och i England
5-6 %. Det innebar att mer dn halva devalveringsvinsten ér forbrukad redan
inom ett &r. Om ingen omléggning av den ekonomiska politiken sker ir
risken uppenbar att resterna av den forbittrade konkurrenskraften éts upp
under 1984 av den inflation som uppstar genom det viixande budgetunder-
skottet och de 6kade skatterna.

Devalveringen innebir i praktiken att statsmakterna befriar arbetsmark-
nadens parter frdn deras ansvar for produktion och sysselsittningsutveck-
ling. Dirigenom forstirks aterigen den ridande forestillningen att den fulla
sysselsdttningen endast dr regeringens ansvar. Allménhcten och arbetsmark-
nadens parter lockas att se vixelkursférindringar som bekvima konfliktl6-
sare.

For att en devalvering skall lyckas kridvs att den betraktas som en
engangsatgird. Med tanke pé att detta nu ir den femte vixelkursjusteringen
sedan hosten 1976 kan denna forutsittning inte anses vara fér handen.

Utskottet anser att den atstramning som foreslas i regeringens krisplan
ensidigt drabbar den privata sektorn. De yrkesaktivas rcalloner efter skatt
berdknas minska med 5 %. En s stor realldnesinkning hade kunnat
undvikas om regeringen istdllet valt att spara i de offentliga utgifterna.

Regeringens politik innegbér att balansbristerna forvirras under 1983.
Underskotten véxer i statsbudgeten och bytesbalansen. Inflationen dkar och
arbetslosheten stiger.

Regeringen angriper inte i propositionen de grundliggande balansbrister-
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na i svensk ekonomi. Dessa brister sammanhiéinger enligt utskottets mening
frimst med den alltfor stora och snabbt vixande offentliga scktorn och de
alltfor hoga skatterna. Forslagen i propositionen innebir tvdrtom en
omldggning av den ekonomiska politiken i riktning mot 6kade offentliga
utgifter och hojda skatter. Regeringens forslag motverkar darigenom néistan
undantagsldst cn nddviindig expansion i néringslivet. De oméjliggor dirmed
ocksé att devalveringen lyckas.

Utskottet delar beddémnirigen i motion 99 att det dr nédvindigt att hilla
tillbaka de offentliga utgifts- och skattedkningarna. De foreslagna nya
skatterna och avgiftshéjningarna avstyrks dérfor. Samtliga forslag till
utgiftsokningar, med undantag for flerbarnsstodet, avstyrks likasa. Hojning-
en av flerbarnstilliggen bor finansicras genom minskade livsmedelssubven-
tioner.

Utskottet anser, att de offentliga utgifterna méste frysas pa nuvarande niva
for att bevara var politiska handlingsfrihet och for att bordan pa framtida
generationer inte skall bli alltfor stor.

Regeringens forslag medfor ett budgetunderskort for innevarande budget-
ar pa minst 90 miljarder kronor. Enligt utskottets mening 4r detta helt
oacceptabelt. Budgetéret 1981/82 var underskottet 68 miljarder kronor.
Okningen med minst 22 miljarder kronor ér den stérsta nigonsin under ett
enskilt budgetar.

Om inte budgetunderskottet nedbringas kan vi inte komma tillratta med
obalansen gentemot omvirlden. Budgetunderskottet innebir ocksa en stor
borda pa framtida generationers levnadsstandard genom den gigantiska
rintebdrda som skickas vidare till nésta generation.

Att budgetunderskottet 6kar sd dramatiskt med regeringens politik &r

enligt utskottet mycket allvarligt genom dec finansiella spinningar som
uppstdr niir underskottet skall finansieras. En 6kad del av underskottet
kommer att finansieras genom upplaning i foretagen — samma foretag som
genom sin expansion skall fora Sverige ur krisen. Foretagens vilja att
investera kommer att hammas nar de istillet kan ~ och av regeringen
férvintas — kopa hégavkastande statspapper. Om inte budgetunderskottet
kan bringas under kontroll ar risken darfér oOverhingande att hela
regeringens strategi faller.

Utskottets stillningstagande till de utgifts- och skattehGjningar som
foreslas i proposition 50 foljer motion 99 och medfor dirmed ett budgetun-.
derskott pa cirka 80 miljarder kronor for 1982/83. Hade riksdagen godtagit
de besparingar som foreslogs i en moderat partimotion i varas, hade
budgetunderskottet stannat vid cirka 75 miljarder kronor.

Nir delvalveringen nu ér ett faktum dr besparingar i de offentliga
utgifterna innu viktigare én tidigare. Annars kommer devalveringsvinsterna
att férsvinna inom loppet av ett par ar. Med en kraftig atstramning av den
offentliga sektorn ser utskottet en chans att vi kan dstadkomma en varaktig
konkurrenskraftsforbittring.
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Regeringen riknar med att inflationen skall bli 1011 %2 1983. Prognosen
forutsitter dock 0 % i avtalsmissiga lonehojningar. Aven om en forlingning
av innevarande avtal vore dnskvird dr det enligt utskottet mindre troligt att
en sddan kommer till stind.

Om man dértill ligger den inflationsrisk som ligger i budgctunderskottets
likviditetseffekter pd kreditmarknaden forefaller det oméjligt att inflationen
stannar vid 1(-11 %.

Stigande priser skapar okad osdkerhet och forsvarar féretagens investe-
ringsbeslut. Effektiviteten i ekonomin forsimras genom att prisrelationcrna
mellan varor och tjinster forrycks. En Okad inflation leder ocksa till
snedvridna effekter pa inkomst- och formogenhetsfordelningen. 1970-talets
erfarenheter visar dessutom att en snabb inflation minskar vara méjligheter
att halla sysselséttningen uppe. Enligt utskottets mening maste vi i ned
inflationstakten for att fa bukt med arbetsldsheten. Detta kriver bl. a.
minskat budgetunderskott.

Aven om den dppna arbetslosheten enligt oktobermitningen minskat -
patagligt sedan september finns det anledning att vara oroad éver den
kommande utvecklingen. Regeringen forutspar att arbetslosheten kommer
att uppga till 3.54,0 % under nista ar. Enligt utskottets mening ér detta till
stor del en effekt av den mycket kraftiga atstramningen av den privata
konsumtionen. Redan nu signaleras fran allt fler hall varsel om permitte-
ringar inom den privata tjinstesektorn.

Det ir ocksasannolikt att den del av var ekonomi som dr utsatt for utlindsk
konkurrens inte i ndgon hogre grad kan tillgodogora sig effckterna av det
genom devalveringen forbittrade kostnadsliget. Denna forbétiring motver-
kas av en l&ng rad skattehdjningar. vinstavsittningar och andra tvingande
likviditetsindragningar for foretagen. Politiken hindrar dérfor lénsamma
foretag fran att expandera vilket ocksa sitter sin pragel pa sysselsittnings-
utvecklingen.

[ detta lage foreslar regeringen att arbetsmarknadspolitiken i realiteten
skall fungera som “'stidgumma’ efter en ekonomisk politik som slar ut
arbetstilifillen 1 foretagen.

Enligt utskottets uppfattning méste den statsfinansiella situationen fi
konsekvenser for arbetsmarknadspolitiken. Antalet anstillda via AMS kan
inte fortsiitta att vdixa nir detta resulterar i vixande budgetunderskott och
miljardlan utomlands.

Att. som regeringen gor, isolcra arbetsmarknadspolitiken fran den
ekonomiska politiken och goéra “arbetstillfillen’ inom AMS-verksamheten
till ett sjalvindamal &dr foraldrat. Arbetsmarknadspolitiska dtgirder kan
lindra arbetslosheten vid en tillfdllig konjunktursvacka och underlitta
strukturomvandlingen men de kan aldrig bota Sveriges djupgiiende struktu-
rella problem och bli en huvudingrediens i sysselsiittningspolitiken. Utskot-
tet avvisar diarfor regeringens forslag i detta avseende.

Den hoga ungdomsarbetslosheten dr sarskilt allvarlig. Utskottet serdirfér
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positivt pd det i motion 99 angivna programmet for att minska ungdomsar-
betslosheten. Programmet kostar mellan 100 och 200 milj. kr. Det finansicras
genom att regeringen utnyttjar kvarstiende medel inom ramen fér finans-
fullmakten (175 milj. kr.) samt med de resurser kommunerna redan erhallit
for att bekosta verksamheten med de s kallade ungdomsslussarna (100 milj.
kr.). '

Skarepolitiken dr av avgodrande betydelse for att aterstillla balansen i den
svenska samhillsckonomin. Den socialdemokratiska hogskattepolitiken dr
enligt utskottets mening en av huvudorsakerna till obalansen i den svenska
ekonomin. Fram till 1976 hade Sverige ett snabbt stigande skattetryck.
Skattesystemets brister blev alltmer uppenbara. Den borgerliga skattepoli-
tiken efter 1976 innebar att skattetrycket holls i stort sett ofériandrat.

Den politik som regeringen nu slar in pd kommer aterigen att medfora
okade skatter for foretag och privatpersoner.

Regeringens oro dver att ndringslivets investeringar fallit ar berattigad. Det
ir positivt att regeringen inser att forklaringen till detta ligger i ndringslivets
diliga lonsamhet. Men trots detta foreslar regeringen en néstan planméssig
forsdmring av villkoren for foretagsamheten i Sverige.

De kraftiga skattehojningar som féreslasi propositionen for 1983 kommer
—om de genomfors — att ta starkt negativa effekter pa svenskt néringsliv. Det
finns ingen skatt som inte direkt eller indirekt paverkar foretagens
kostnadslidge negativt. Av detta fdljer att alla tinkbara skattehdjningar
didmpar tillvixten i det privata niringslivet. Devalveringens gynnsamma
effekter pa foretagens konkurrenskraft och vinstsituation bromsas cnligt
utskottet effektivt om skattehdjningarna genomférs. Regeringens skattehoj-
ningar skulle dirmed sla héirt mot den industriella cxpansion som man siger
sig vilja ha. Utskottet motsitter sig darfér bestimt alla forslag till
skattchdjningar. ' .

Av de investeringsstimulanser som foreslas i propositionens underavsnitt
om skattepolitiken tillstyrker utskottet — i Gverensstimmelse med motion 99
— forlingningen av investeringsavdraget och frisldppandet av de allminna
investeringsrescrverna. Utskottet har heller inga inviindningar mot det
fortsatta frislippandet av de allmiinna ihvesteringsfondcrna.

Regeringens investeringsprogram dr enligt utskottets mening i stort sctt ett
traditionellt temporirt stod till sysselsdttningen inom byggsektorn. 1 likhet
med manga andra anliiggningsarbeten innebir programmet typiskt lageffek-
tiva beredskapsarbeten. Ett bra sétt att 6ka byggnadsinvesteringarna i sma-
och fritidshus vore istéllet att aterta beslutet om begrinsning av underskotts-
avdragen.

Utskottet anser att det nuvarande budgetidget och de starkt negativa
effekterna pi samhillsekonomin av ett 8kat budgetunderskott medfor att det
" inte finns niigot statsfinansiellt utrymme for att genomtdra ndgot av de
foreslagna investeringsprojckten. Regeringen bor istillet i budgetproposi-
tionen dterkomma med bittre underbyggda projekt, som kan bidra till en
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positiv utveckling av samhillsekonomin.

Forslagenimotionerna 112 och 120 skiljer sig i vissa delar fOr(lLlaI\[lLt fran
propositionen men innebiir enligt utskottets mening varken ett tillrackligt
bestimt avstindstagande fran regeringens forslag eller ndgon helt klar
omliggning av den ekonomiska politiken i marknadsliberal riktning. Motion
125 gar i sina socialistiska stravanden lingre dn propositionen.

2. Nils Asling (c). Rolf Ramgard (c) och Rolf Wirtén (fp) anscr att utskottets
yttrande bort lyda:

Den internationella situationen

For ett litet men hogt industrialiserat land som Sverige. med extremt stor
utrikeshandel, har den internationella ekonomiska situationen avgodrande
betydelse for den ekonomiska politikens utformning. Den svenska viilfirden
bygger i avgorande grad pé att vi deltar i ett fritt utbyte av varor och tjiins.ter
over granserna. Vi maste dirfér med all kraft motverka de protektionistiska
tendenserna som finns i var omvirld.

Under tiden fran det andra viirldskrigets slut fram till i borjan av 1970-talet
utvecklades vérldsekonomin pé ett for oss mycket gynnsamt sitt. Vi drog

‘nytta av den fortgiende liberaliseringen och den snabba tillvixten av
viirldshandeln, .

Dessa gynnsamma betingelser upphorde i bérjan av 1970-talet. Den
ckonomiska aktiviteten i industrilinderna har sedan dess varit svag. Som ett
resultat hiirav har virldshandeln utvecklats langsammare. De internationella
betingelserna for den svenska ekonomin har darfor pé ett dramatiskt siitt
fordndrats sedan borjan av 1970-talet. Den mest markanta fordndringen ar
de kraftigt héjda oljepriserna. Oljepriset som 1973 uppgick till 2,46 dollar per
fat tag 1981 pa ca 34 dollar. Oljekostnaden for Sverige har okat fran drygt 3
miljarder kronor motsvarande 9 % av exporten ar 1972 till 34 miljarder
kronor, motsvarande niira 24 ¢ av exporten 1981.

Ungefir samtidigt med den férsta oljechocken intraffade ocksa andra’
forindringar i vérldsekonomin, bl. a. i form av en i vissa branscher starkt
6kad konkurrens fran de nyligen industrialiscrade liinderna i sydostasien. De
farandrade pris- och konkurrensforhéllandena pa viirldsmarknaden medfor-
de att cn stor del av den svenska industrins kapitalstock blev foraldrad.

Denistort sett konstanta konjunkturnedgéng som véstvirlden befunnit sig
i efter den forsta oljekrisen 1973, forvarrad med den andra oljekrisen 1979,
har lett till ckonomiska problem i sd gott som alla industrilinder.
Arbetslosheten ligger i genomsnitt péa ca 8 9¢. i ménga linder t. 0. m. dver
10 % . Alla regeringar mots av samma ekonomiska verklighet.

I borjan av 1982 fanns vissa tecken som tydde pa att en mer positiv
ekonomisk utveckling successivt skulle intriffa under loppet av 1982 och
vtterligare forstiirkas under 1983. Efter vissa ansatser till en konjunkturfor-
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bittring i Vésteuropa under den forsta delen av 1982 kom emellertid dessa
tendenser att brytas under sommaren 1982.

Utvecklingen hittills under andra bhalviret 1982 har inneburit kraftiga
forsamringar. Mycket pekar na pa att tillvéixten i industrilinderna for helaret
1982 blir negativ. Under 1982 kan man rdkna med en forsiktig uppgang i
USA. kanske i storleksordningen 2 4 3 procent pa helarsbasis. Fragan ar
emellertid huruvida den amerikanska uppgéngen verkligen kommer att ge
nagon draghjélp fér Europa eller om recessionstendenserna dér, forstirkta
av den finansiella krisen i st- och u-linder som haller tillbaka dessas
importefterfrigan, istillet kommer att “svilta ut™ en amerikansk uppgéng.
Framfor allt Vasttyskland, som dr Europas mest betydelsefulla industriland,
kommer sannolikt att utsiittas {or fortsatta tendenser till konjunkturavmatt-
ning. Om man studerar de viktigaste komponenterna i BNP i de viisteuro-
peiska linderna finner man knappast nigra starka impulser till dkad tillvixt
nigonstans, varc sig inom konsumtionen, investeringarna eller exporten.
Man far nog rikna med en tillvixttakt pd maximalt ca 1 procent i Visteuropa
for 1983. Vad som hiinder 1984 dr mot denna bakgrund cn dppen friga.

Mojligheterna att genom devalveringar forbéttra bytesbalansen har
minskat. En hog grad av internationell arbetsfordelning inom tillverknings-
industrin medfér att insatsvarukostnadernas stegring vid sinkt valutakurs
“ater upp” en betvdande del av den nominella konkurrensf(')rbiittringen.
Protektionismen vixer i var omviirld. Det dr diarfor angeléget for ett land som
Sverige att inte forsoka Overvilta sina ekonomiska problem pi andra
linder.

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige

Situationen nir den forsta trepartircgering'en tilltriidde 1976 karaktirise-
rades av tva grundproblem. Dels hade vi en kostnadskris beroende pé att
avtalsrorelsen 1975/76, dir den offentliga sektorn varit loneledande, gett
alldeles for hoga l6nepaslag. Detta kombinerat med hojda arbetsgivaravgif-
ter hade pd tvd ar gett en fyrtioprocentig dkning av arbetskraftskostnader-
na. t

Det andra huvudproblemet var en strukturkris for flera av den svenska
industrins basnidringar malm, stdl, skog och viérst av allt varven. Pd en rad
omraden var det nédvindigt med atgirder fér omstrukturering.

Huvudmalsittningen i regeringspolitiken har varit att uppritthilla en hog
sysselsittning. Nir jimforbara linder. oavsett politisk farg pa regeringarna,
hade dubbelt eller tredubbelt si hdg arbetsloshet lyckades Sverige hélla nere
arbetslosheten kring 3 %. dvs. detsamma som den socialdemokratiska
regeringen hade omkring 1972. ' ' _ .

Denna politik kunde forenas med en antiinflationspolitik. Efter det att
inflationen 1980 varit dver 13 % sjonk den 1981 under 10 %. 1982 lag
prognosen fore regeringsskiftet pd 7-8 %. For 1983 bedomde OECD att
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inflationen skulle kunna sjunka till 5-6 % om mittenregeringens politik
fullfoljdes. Internationellt hade vi fran att ha legat bland de séimst placerade
linderna 1980 avancerat till en placering ungefiir i mitten av “inflationshi-
gan’”.

Ett tredje inslag i politiken var att forbittra ekonomins produktionsfor-
maga. Den viktigaste atgirden var den skattereform som centerpartiet,
folkpartiet och sqcialdemokraterna enats om. Sénkta marginalskatter och
avdragsbegrinsning skulle gora det mer lonande att arbeta och mindre
Ionande att spekulera.

Som ett led i hanteringen av svensk ekonomi har ocksd andra viktiga
strukturella problem angripits. Ett exempel ar lindringen av dubbelbeskatt-
ningen pd aktier. Effektivare arbetsformedling och mer yrkesinriktad
utbildning for arbetslosa i1 syfte att avhjilpa bristen pd yrkeskunnig
arbetskraft i konjunkturuppgéang ir ett annat exempel. Vidare har en ny
anstillningsskyddslag genomforts som Oppnat gencrella méjligheter till
provanstillning och visstidsanstillning vid arbetstoppar. Prisregleringen har
ocksd i princip avvecklats.

For det fjirde satsade mittenregeringen pa att stimulera forskning,
utveckling och nyféretagande. Dir lades extra tonvikt vid att forbittra de
smé och medelstera foretagens forutsittningar.

En femte del av den ekonomiska politiken var aterhallsamhet med den
offentliga sektorns tillvixt i savill stat som kommuner.

Den kommunala volymokningen pressades tillbaka och for 1982 var
malsittningen hogst 1 %. Aven om kommunerna dnnu inte uppnétt detta var
de pa god vig. 1981 var volymoOkningen ca 3 % och 1982 beddms den bli
1.4 %. Det skall jamforas med 5-6 ¢ &rligen under 1970-talet. Som ett
naturligt resultat har ocksd de kommunala skattechdjningarna nu kommit ner
till en mycket lag niva.

Pa den statliga sidan inriktades politiken pé att budgetunderskottet skulle
dimpas. For budgetaret 1981/82 blev resultatet ./. 68 miljarder kronor mot’
berdknat ./. 76 miljarder kronor. For 1982/83 kunde regeringen vid den
reviderade finansplanen i april 1982 sinka det berdknade underskottet frén
83 miljz.irder-kronor till 76 miljarder kronor.

Den socialdemokratiska regeringens politik

Riksbankens statistik over valutautflodet under 1982 visar att den
socialdemokratiska devalveringen cnbart var ett resultat av frviintningarna
pé en socialdemokratisk politik. Valutautflddet under 1982 motsvarade fram
til mitten av september sa gott som exakt underskottet i bytesbalansen.
Under hela augusti méanad fanns éver huvud taget ingen valutaoro i Sverige.
Inte heller fanns nagot onormalt valutautfléde under-de tva forsta veckornai
september. Det var forst nagra dagar fore valet. nir opinionsinstituten
forutspddde en socialdemokratisk seger. som valutan bérjade stromma ut. Sa
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snart valresultatet var ett faktum okade utflodet lavinartat. Under férsta
veckan ioktober var det uppe i 2.7 miljarder kronor mot 0.4 miljarder kronor
per vecka, som varit genomsnittet under 1982 for mittenregeringen. I det
liget tvingades socialdemokraterna devalvera. En fem-sexprocentig deval-
vering hade varit tillricklig dven i denna situation. Istillet klippte man till
med 16 %. '

For att en devalvering skall lyckas krilvs minst tre forutsiittningar. Den
forsta och viktigaste dr att det finns en efterfrdgan pa den internationella
marknaden som kan suga upp en 6kad svensk produktion. Som angivits ovan
tyder de senaste internationella tecknen pa raka motsatsen. Atti det laget ga
ut och priskonkurrera kan visa sig hart niir omojligt.

For det andra krivs att huvudkonkurrenterna inte siitter in motatgirder.
Mittenregeringens devalvering hosten 1981 hade sadan . internationell
forstaelse att nigra motdtgirder inte skedde. Den socialdemokratiska
devalveringen didremot har métts av stor internationell misstinksamhet och
kritik. Vissa konkreta motétgérder har ocksa redan satts in.

Den tredje forutsittningen for en meningsfylld devalvering ir att inga
grupper kriaver kompensation for den realinkomstfoérsiimring som ér en
oundviklig foljd av en devalvering. Regeringens redan beslutade cller
aviserade atgirder — devalvering, momshdjning och dess foljdetfekter t. ex. i
form av kommunalskattehdjningar — kommer att leda till en kraftig realléne-
sankning under 1983.

Risken dr pataglig att dven om det blir ett 1agt I6neavtal 1983, blir trycket
frin en kraftig reallonesiinkning s& hart att organisationerna trots allt kriver
kompensation 1984. Sker detta ir de langsiktiga méjligheterna som en
devalvering ger bortspelade.

Devalveringens omedelbara effekt ér en forsimring av bytesforhéllandet.
Konjunkturinstitutet riknar med att handelsbalansen férsdmras under 1982
och 1983 med ca 10 miljarder kronor pa grund av héjda importpriser och
sdnkta exportpriser.

For att uppviga detta kriivs en mycket stor volymodkning av exporten. Den
internationella utvecklingen f. n. synes knappast ge nagra sddana mojlighe-
ter, eftersom det dr mycket svart att 6ka forsiljningsvolymerna i det korta
perspektivet niir viirldshandeln niistan inte expanderar alls.

En annan direkt foljd av devalveringen var att riintekostnaderna fér
statens utlandsskuld steg med ca 1,5 miljard kronor. Aven for det svenska
néringslivet 0kade rintekostnaderna kraftigt for deras utlandslan.

Kostnaderna for kommunsektorn av regeringens atgirder inom valuta-
och beskattningsomradet torde uppgd till ca 5 miljarder kronor. Om
kostnadsokningen fullt ut tillats sld igenom i form av héjd utdebitering méaste
utdebiteringen hdjas med ca en krona och fyrtio dre (1:40).

Om kommunernas och landstingens nuvarande goda finansiella situation
gor att kostnadsokningarna inte behdver sla igenom i direkta skailehiﬁjningar
redan 1983, lar sédanq hojningar emellertid knappast ga att undvika for 1984.
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Till detta kommer ocksa att den socialdemokratiska regeringen nu avser
tillata kommunerna en dubbelt s& hog volymokningstakt, 2 % istillet for
mittenregeringens riktvirde pd 1 %. Enligt utskottets uppfattning maste
atgirder vidtas som dven framover begrinsar den kommunala expansionen
till 1 %.

Devalveringen ger med nddvindighet en kraftigt h6jd inflation.

Regeringen bedémer att den svenska inflationen under 1983 kan bli cirka

" 11 %. Detta #r sannolikt en klar uhderskattning. Bl. a. bygger det pa en
forutsiittning om noll-avtal pd arbetsmarknaden. Buden som nu lagts frin
arbetsmarknadens parter tyder inte pa att ett sadant avtal ar mojligt att
uppna. En realistisk bedomning pekar snarare pa en inflation pa
12-15 %. .

Sisom den samlade socialdemokratiska ekonomiska politiken liggs upp ar
risken pataglig att vi far en permanent hogre pris- och kostnadsstegringstakt,
som riskerar att leda fram till en ny devalvering, dnnu hégre inflation, ete. i
en ond cirkel. '

En faktor av viss betydelse dr hur foretagens och hushéllens férvintningar
piverkas. Dir tyder erfarenheterna pd att tal om en s. k. engangsinflation
inte har stor trovirdighet. Forvintningarna paverkas i storre utstrickning av
dels den aktuella prisstegringstakten, dels av vilka atgirder som siitts in. De
faktiska atgirder som regeringen foreslar dr emellertid inte av den art att de
leder till en forvintad lagre framtida inflationstakt. . _

Den foreslagna hojningen av mervirdeskatten far en omedelbar effekt i
form av héjda priser. Denna priShiijning pd ca 1% i konsumentledet
kommer ovanpa den redan kraftigt hojda inflationstakt som devalveringen
innebir. Den foreslagna hdjningen av arbetsgivaravgiften pa 0.5 ¢ verkar
pa samma sitt hdjande pa foretagens kostnader och inflationstakten.

Inflationen drabbar sirskilt hart barnfamiljerna. Darfor har den socialde-
mokratiska regeringen féreslagit hdjda barnbidrag, hdjda studiebidrag och
hojda livsmedelssubventioner. Kostnaden blir totalt en miljard. Trots detta
ger hdjningarna bara en mycket ringa kompensation for barntamiljerna for
den fordyring som regeringen sjilv astadkommer.

En ytterligare effckt av socialdemokraternas inflationspolitik ar att
grundférutsittningen for den stora skattereformen revs bort. Nir de tre
partierna cnades om reformen var de ocksa Gverens om att fora en
antiinflationspolitik. Darfor ansig centern och folkpartiet det rimligt att lasa
indexskyddet i skatteskalan till i genomsnitt 5.5 %2 per dr. Denna forutsitt-
ning har nu bortfallit.

Syftet med devalveringen var att 6ka industriinvesteringarna och forbhittra
industrisysselsittningen. Som framgatt ovan ir det ytterst osiikert om detta
kan uppnis.

Som komplettering till devalveringen liggs ett investeringsprogram for
kommunikationer, bostider. energianldggningar m. m. pi totalt 3 miljarder
kronor.
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For regeringens politik spelar offentliga investeringar och offentligt
initierade investeringar cn betydande roll. Investeringar dr emellertid inte
under alla férhallanden av godo. Det ir bara [dnsamma investeringar, dvs.
sadana som pa sikt ger intikter som ticker investeringskostnaderna, som
bidrar till saneringen av svensk ekonomi. Investeringar r som regel .ett
resultat av kapacitetsbrist och g()da framtidsutsikter. De maéste bygga pa
insikter om marknader och marknadsutveckling. Det begrénsar statsmak-
ternas mojligheter att kommendera eller locka fram'investeringar i ett lige
nir kapacitetsutnyttjandet i ménga foretag dr forhallandevis lagt och
framtidsutsikterna ovissa. Risken for felinvesteringar dr dd mycket stor. Det
kan pa sikt visa sig kostsamt f6r samhillsekonomin. ' '

Det finns skil att dverviiga en vidgning av det konventionella investerings-
begreppet, dvs. investeringar i byggnader och maskiner, till att ocksi omfatta
bl. a. ‘forskning och utveckling samt marknadsféring. D& visar det sig att
tillbakagangen i de friska delarna av svensk industri dr mindre dramatisk dn
man fran socialdemokratiskt hall vill gora gillande. Nedgingen sedan mitten
av 1970-talet beror huvudsakligen pd minskade investeringar i tunga
basindustrier. Investeringsnivin i dessa drevs i mitten av 70-talet tillfilligt
upp till en alltfor hog niva. Atskilliga av dessa investeringar har inte heller
varit till gagn for svensk ekonomi. tvirtom.

De energipolitiska beslut som tagits 1976-82 har inneburit att den tidigare
centralistiska och koncentrationsinriktade socialdemokratiska energipoliti-
ken successivt forandrats. Ytterligare insatser maste dock goras tor att vi
skall uppna de fastlagda malen. En effektiv energianvindning forutsitter
bl. a. hushallning med energikvalitet. Malsdttningen att pd ett miljovinligt
siitt styra over energisystemet mot anvindning av fornybara energikéllor dr
for sitt forverkligande beroende av en medveten hushailning i energianviind-
ningen. :

Under de scnaste aren har ocksa oljeanviindningen minskat betydligt och
ir idag ldgre dn vad som i energipropositionen 1980/81:90 anges som
malsattning for 1985. Introduktionen av inhemska cnergikéllor ér vidare en
viktig motor for svensk ekonomi. Hér finns stora sysselsittningsmoijligheter, |
vilka dessutom far en positiv regionalpolitisk effckt eftersom de nytillkom-
mande arbetstillfillena friimst lokaliseras till regioner med en sviktande
arbetsmarknad.

Devalveringen i sig innebédr en kraftig reallonesinkning. Hoéjningen av
momsen och arbetsgivaravgiften betyder en ytterligare nedpressning av
hushéllens realléner och dirmed den efterfrigan som hérrdér fran deras
arbetsinkomster. Det samhillsekonomiskt riktiga vore istillet att 6ka den del
av efterfrigan som kommer frin arbetsinkomsterna.

Denna kraftiga nedpressning av den inhemska efterfragan kommer att
leda till en omedeibar stor Okning av arbetslosheten. I det laget dr det
oundvikligt att regeringen tvingas ga in med kraftiga ytterligare sysselsitt-
ningsitgirder for att hédlla nere den Oppna arbetslésheten. De extra
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arbetsmarknadspolitiska atgirderna beldper sig till 3,7 miljarder kronor.

Med en fortsiittning av mittenregeringens politik hade ndgon devalvering
inte framtvingats. Mittenregeringen hade darfor inre dragit pé sig en hel rad
stora utgifter som socialdemokraternas inflationspolitik nu gjort oundvikli-
ga.

Budgetunderskottet mdste begrinsas

_ Den tillviixttakt som skulle kriivas: for att man utan nedskérningar i de
offentliga utgifterna skall fd se ett minskande budgetunderskott Gverstiger
den som uppnaddes under 1960-talet. Det ir osannolikt att dessa kommer att
aterkomma under 1980-talct. Regeringens strategi dr ddrfor domd att
misslyckas.

Till det kommer att det 6kade budgetunderskottet i sig kommer att hamma
den tillvixt som cfterstrivas. Vixande budgetunderskott skapar inflation,
hoég rinta och minskat utrymme for industrins investeringar. Mot den
bakgrunden ér det ett nédviindigt inslag i en offensiv ekonomisk politik att
forhindra att budgetunderskottet dkar i reala termer.

Den socialdemokratiska regeringen beréiknar nu att hudgetunderskottet
for innevarande budgetar 1982/83 kommer att bli 90 miljarder kronor. Detta
skall ses mot bakgrund av att underskottet for férra budgetret blev 68
miljarder kronor och att riksdagen i juni berdknade arets underskott till 76
miljarder kronor. Budgetunderskottet tillits alltsd oka med 22 miljarder
kronor jamfért med forra aret.

Utgiftsokningarna kan i huvudsak uppdclas i fyra delar:

— sadana som dr en direkt foljd av devalveringen och inflationspolitiken

— sadana som dr en indirekt f6ljd av samma politik. nidmligen utgifter for att
begrinsa 0kningen av arbetslosheten till f6ljd av den harda atstramning
som nu sker

— stora nyva kapitaltillskott till de statliga foretagen

- ofinansierad del av de fyra s. k. valléftena.

Nir de internationclla riintorna nu tenderar att sjunka skulle det sannolikt
kunna bli ut-rymmc dven for en svensk riintesiinkning om mittenregeringens
politik fullféljts. En sadan rintesiinkning skulle haft langsiktiga positiva
effekter pd sysselsittningen och kunnat ge nya arbetstillfillen pd den
ordinarie arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna har pastatt att de avser finansiera vall6ftena fullt ut.
Momshoiningen pastds ge 4.5 miljarder kronor. Ndr momsen sinktes lika
mycket for ett ar sedan beriiknade finansutskottet kostnaden till 3 miljarder
kronor. Aven om man inriknar penningvirdeforindringen och en viss
osdkerhetsmarginal kan det allvarligt ifrdgaséttas om inte den socialdemo-
kratiska regeringens forhoppningar att momshdjningen skall ge 4.5 miljarder
kronor iir grovt éverdrivna.



FiU 1982/83:3y 25 -

Utskottet vill ocksd peka pad att nidr inkomstskattereformen skulle
finansieras s ansags 2 procentenhceter loneavgift krivas for att ticka ett
inkomstbortfall om ca 3000 milj. kr.. medan den socialdemokratiska
regeringen nu gor gillande att 0.5 procentenhet av arbetsmarknadsavgiften
ger tickning for utgifter om 1 500 milj. kr. :

1 verkligheten saknas det sannolikt inte 300 milj. kr., som regeringen
medger. utan 1-2 miljarder kronor innan valloftena ar helfinansierade.

T det hiir sammanhanget gor utskottsmajoriteten ett mycket anmérknings-
viirt pastaende i sitt yvttrande FiU 1982/83:2y 6ver proposition 1982/83:55.
Dir pastas pa sid 3: "I de nu foreliggande kalkylerna i propositionen har inte
antagits att konsumtionsvolymen paverkas av skattesatsens hdjning.” Detta
skall jimforas med vad som stér i sjilva propositionen pé sid 24: "Den nu
forordade hojningen innebidr med beaktande av beriiknade dndringar av
konsumtionsvolymen och konsumtionsviirdet en drlig intdktsokning om ca
4 500 milj. kr.”

Utskottsmajoritetens motiv i ovannidmnda yttrande (Thushéllens kdpkratt
halls uppe av de forbattringar som foreslas i de olika bidragssystemen™) till
att konsumtionsvolymen inte skulle paverkas stir sakligt pd svag grund.
Pensiondrernas marginella konsumtionsbenidgenhet idr betydligt ldgre dn |
genomsnittskonsumentens. En 6verforing av kopkraft frin genomsnittskon-
sumenterna till pensiondrerna dr dirfor inte neutral nér det giller paverkan
pé& den allminna efterfrigan.

Dessutom mdste beaktas att den kraftiga devalveringen pa 16 % i sig
sinker den svenska efterfrigan kraftigt. T regeringens proposition har
minskningen av den privata konsumtionen berédknats till 2 %. Detta minskar
skattebasen for moms med ca 6 miljarder kronor. vilket innebir drygt 1
miljard kronor mindre i momsintikter jamfort med den konsumtionsniva,
som var aktuell for berikningarna av effckterna av momssiinkningen hésten
1981.

Sammanfattningsvis skulle alltsd, om mittenregeringen fatt fullfolja sin
politik, storleksordningen pé budgetunderskottet for 1982/83 fortfarande
kunnat vara i stort sett det riksdagen uttalade i viras.

I och med devalveringen, som nu &r ctt faktum. uppkommer vissa
utgiftsokningar som eljest blivit obehovliga.

I partimotionerna 112 och 120 avvisas & ena sidan vissa skattehdjningar och
forordas en forindring av inkomstskatten., som innebdr ndgot ligre
skatteinkomster @n socialdemokraternas alternativ. A andra sidan avvisar
man avdragsritt for fackforeningsavgifter och vissa delar av det i proposi-
tionen foreslagna investeringsprogrammet. Man avser vidare att nu bara
anvisa medel till de investeringar som beriiknas ske under innevarande
budgetir och fororda lidgre kapitaltillskott till de statliga foretagen. Beaktar
man dessutom, som utskottet visat ovan. att kostnaderna fOr regeringens
valloften vida dverstiger den foreslagna finansieringen. leder detta alternativ
sammantaget till ett lagre budgctunderskott dn regeringens forslag.
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Den ekonomiska politiken under de kommande éren maste enligt
utskottets mening utformas med utgz'i-ngspunkt fran att skattetrycket inte kan
skiirpas. For att forhindra att budgetunderskottet i det liget fortsitter att dka
ir det nodviandigt att balla tillbaka de offentliga utgiftsOkningarna.
Langsiktigt miste de anpassas till den allménna ekonomiska tillvixten.

For kapitalmarknadens utveckling &r en begriinsning av budgetunderskot-
tets tillviixt av storsta betydelse. Budgetunderskottet tenderar bl. a. att driva
upp riintenivan. Bade hirigenom och genom s. k. uttrdngningseffekter
riskerar det att halla tillbaka investeringarna. Budgetunderskottet méste
ddrfor nedbringas. T takt med att det sker bor ocksa kreditmarknadsregle-
ringen avvecklas. Aven i dvrigt méste politiken inriktas pa ytterligare
vitalisering av marknaderna.

Den 6kning av de offentliga utgifterna som de socialdemokratiska
forslagen innebir bryter den paborjade utvecklingen mot Kkontroll av
utgiftsexpansionen. Besparingsatgiirderna under 1980-82 innebar bérjan till
en anpassning av utgiftsokningen till tillviixten i hela ekonomin. For att
astadkomma denna anpassning var det nédvindigt att begriansa automatiken
i olika utgiftskomponenters expansion. I detta syfte beslutade riksdagen om
ett antal besparingsitgirder. Det giller bl. a. forslagen om dndringar i
berikningen av basbeloppet, dndringar i sjukforsikringen och arbetsldshets-
forsikringen samt statsbidragsreglerna till den kommunala barnomsor-
gen.

Den socialdemokratiska regeringen foreslar nu att dessa beslut rivs upp
och att de tidigarc géllande reglerna aterinfors. Dértill foreslas att ett antal
nya bidragsformer infors pa bostadsmarknaden och som nidmnts att
kommunernas cxpansionstakt kan 6ka fran tidigare malsatta 1 ¢ till 2 % per
ar. Konsekvenserna av dessa torslag skuile bli att den offentliga utgiftsex-
pansionen okar pé ett mycket oroande sitt. inte bara omedelbart utan via
automatiken dven i framtiden.

Regeringens uppfattning dr att en sadan utgiftsexpansion inte skulle ha
nigra skadliga verkningar pa den svenska samhillsekonomin om de héjda
utgifterna finansieras genom héjda skatter. Utskottet delar inte denna
uppfattning. De negativa verkningarna pd den svenska ckonomin av en
vtterligare hojning av skattetrycket dr betydande.

Rintcbetalningarna pa statsskulden ir den post som viixer snabbast bland
de offentliga utgifterna och med total automatik. Rintorna ir redan nu den
nist storsta utgiftsposten och kommer inom kort att vara den storsta.

For varje ar som underskottet i statens budget bestar dkar riantebetalning-
arna och med ett snabbt vixande underskott ¢kar riintcutgifterna in
snabbare. Detta innebir att det for varje ar blir allt svéirare att fi kontroll
over den offentliga utgiftsexpansionen. Varje &r som man undviker att ta itu
med denna automatiska dkning i utgifterna innebiir ddrmed ytterligare ett
steg mot avgrundens brant.
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3. Carl-Henrik Hermansson (vpk) anser att utskottets yttrande bort lyda:

Den kris som nu sldr mot och i Sverige ir inte blott av konjunkturcll natur.
Vidrinneien period av langvarig stagnation med viixande arbetsloshet, stor
inflation, vixande statsfinansiella problem, dar spekulation och skumrask-
affdrer alltmer breder ut sig. '

Denna period dr en foljd av den utvecklingsprocess den moderna
kapitalismen sjilv givit upphov till. Kapitalismens tillvixtbetingelser ér inte
lingre s& gynnsamma som de var drtiondena nirmast efter det andra
virldskriget. Den stora varueftertragan och den kraftiga tcknologiska
utvecklingen i en period av marknadsexpansion som kénnetecknade dessa
artionden har kraftigt forsvagats. Imperialismens ekonomiska utplundring i
den tredje virlden har skapat nationella motrérelser. De stora transnatio-
nella koncernerna sdker nya vigar att vidmakthdlla och stirka sina
stillningar i detta ldge. F(iljdcn'blir skdrpta motsittningar och en accelere-
rande koncentration av makt och kapital. Med stod av den nya tekniken, som
inom viktiga omriden minskar behovet av utbildad arbetskraft, har de
transnationella foretagen mer kunnat spela ut produktion i vissa enklaver i
tredje viirlden mot sysselsittningen och arbetarklassen i de industrialiserade
kapitalistiska ldnderna. Kampen mellan olika kapital tilltar internationellt
och staterna har borjat fora en politik for att skapa si starka villkor som
mdojligt for de "egna™ multinationella bolagen eller de “utlandskonkurre-
rande foretagen™ som dessa ibland kallas. Resultatet av detta dr skirpta
angrepp pd de arbetande fran kapital och statsmakt. bl. a. uttryckta i olika
former av s. k. svingremspolitik. Men detta skapar ater krvmpande
marknader.

I detta ldge vixer improduktiva scktorer sasom marknadstoring, kredit-
manipulationer och spekulation. Resultatet blir samtidig stagnation. arbets-
loshet och inflation.

De stora foretagen satsar pa cn vidarcutveckling av den moderna
teknologin for att 6ka sin produktivitet. Detta ir deras satt att soka bevara
och stirka sin maktstdllning. Men nir detta intrdder i en period som
karaktériseras av en alltmer pétaglig stagnation blir resultatet av en 6kad
produktivitet en minskad sysselsittning.

Denna situation kan bara métas genom en medveten och Ingsiktig
ekonomisk politik. vars méal miste vara att underliitta dvergingen fran den
kapitalistiska produktionsanarkin till en folkstyrd socialistisk planhushall-
ning. Det krivs en politik for maktforskjutning fran storfinansen och andra
kapitalistiska kretsar till de arbetande. Det krivs en ny nationell politik som
samtidigt har en priigel av att frimja internationcll solidaritet och tredje
virldens utveckling i stillet for att lata inhemska eller utlindska transnatio-
nella koncerner tillats skaffa sig ctt allt fastarc grepp Over vart lands
ekonomi. .

En sddan ny politik méste vara aktivt arbetsskapande genom medvetna
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samhdllsinsatser, investerings- och industriprogram fér att bekdmpa arbets-
losheten och forsvara landet som industrination. De anstillda och samhiillet
maste fi ett vixande inflytande 6ver investeringar. Skiirpt kontroll och
restriktivitet maste visas mot kapitalexport och utlandsinvesteringar.

Samtidigt maste foras en politik som — utéver en minskad arbetsloshet —
forsvarar folkets levnadsstandard och ger en réttvis fordelning av landets
produktion.

Lcd i en sadan politik dr cn effektiv politik riktad mot den frimst av
monopolen och spekulationen framkallade inflationen. Progressiviteten i
den samlade skatteinbetalningen till stat och kommuner har under en rad ar
ddmpats kraftigt och mdste aterstillas. Det kriiver pa inkomstskatteomrédet
att linjen i den nu inda spruckna skattedverenskommelsen frangés. vad
giller minskning av marginalskatterna. Det s. k. inflationsskyddet avskaffas.
Mervirdeskattens regressiva effekt kan tas bort genom Overgang till
differenticrad moms dir siktet bor vara instillt pA momsfria livsmedel och
ligre moms pd vissa oumbiirliga varor, men dir momsen kan vara hégre én
nu pé vissa umbirliga varor och lyxvaror. Kampen mot skatteflykt och
ekonomisk brottslighet mdste skiirpas. Formaner for ett fatal, som t. ex.
representationsavdragen. bor avskaffas, skatten pi stora fﬁrm(’wgénhe‘tcr bor
hojas. En omsittningsskatt bor inféras pd aktichandeln. En hyres- och
bostadspolitik maste féras som i férsta hand sétter stopp for hyreshéjning-
arna, men som mojligpdr en sinkt hyresniva. For on rittvis fordelning av
vinsterna av en Okad produktivitet méste en férkortning av arbetstiden till
sex timmars arbetsdag paborjas.

I regeringens proposition 1982/83:50 stiills vissa konkreta forslag som inte
stir 1 motséttning till en sddan langsiktig och medveten inriktning av den
ekonomiska politiken. Daremot ir regeringens strategiska perspektiv ett helt
annat och dirtill alltfér begrinsat. Regeringens huvudstrategi syns inte
motverka den tilltagande transnationaliseringen av de kapitalistiska foreta-
gen och syns inte heller syfta till en 6kad planmissighet for den ekonomiska
utvecklingen.

I regeringens politik stills hoga forviintningar p4 den genomférda
devalveringen. Detta dr liktydigt med att exportféretagen skall stimuleras att
utgora drivmotorn i en dnskad ekonomisk expansion. Hirigenom motverkas
inte Sveriges starka utrikeshandelsberoende och transnationaliseringen far
understdd, endr de stora exportforetagen genomgdende ér av transnationell
karaktar.

Det ir enligt utskottets mening ytterst osikert om devalveringen verkligen
kommer att ti de gynnsamma effekter som regeringen hoppas pa.
Eftertrageliget { omvirlden ér for ndrvarande inte gynnsamt. Flera foretag
har ocksd deklarerat att de icke dmnar siinka sina priser som foljd av
devalveringen. Minga exportforetag har en stor importandel i sin prbduk-
tion. Manga féretag har dessutom omfattande utlindska lin. Dessutom
bedriver flera betvdande exportféretag en verksamhet som ocksd ar



FiU 1982/83:3y 29

hemmamarknadsinriktad. och devalveringen verkar klart kontraktivt mot
hemmamarknaden. Mycket talar for att sysselsidttningseffckterna av deval-
veringen blir mycket begriinsade. Diremot kommer devalveringen att
medfora en betydande inkomstomfordelning till vissa av de exportinriktade
storfOretagen.

Samtidigt kommer devalveringen att innebdra en ytterligare sdnkning av
reallonerna for de l6nearbetande och sankta realinkomster for andra grupper
som lever under smé omstiindigheter.

Dettastéller stora krav pd fordelningspolitiken. Forslagen om upphévande
av besluten om forsamringar i sjukforsikringssystemet, i arbetsloshetsfor-
sdkringen, i den kommunala barnomsorgen och ett terstillande av
beriikningsgrunderna for basbeloppet ar darfor riktiga insatser. Men
regeringens forslag att finansicra dessa forslag med en allmin hojning av
mervirdeskatten ir icke fordelningspolitiskt acceptabelt och ar en dtgérd
som méste betecknas som olycklig ocksa fran en allmin ekonomisk politisk
utgdngspunkt. I motion 1982/83:125 anges diremot finansieringsforslag som
har en riktig fordelningspolitisk profil. Dessa forslag har ocksa ett innchéll
som dr dgnat att motverka spekulation och kapitalflykt fran landet.

Regeringen forordar i propositionen vissa atgérder for att stimulera
produktiva investeringar. Av dessa atgiirder har riksdagen att ta stillning till
forslaget om att akticbolag och ckonomiska féreningar skall betala in 20 %
av sin vinst under nésta ar till rinteldsa konton i riksbanken och att dessa
avsittningar gdrs avdragsgilla om motsvarande belopp avsitts i en siirskild
investeringsfond. Regeringen forordar att nar dessa medel skall tas i ansprik
sa bor det ske i samrad med de lokala fackliga organisationerna. Utskottet dr
av den uppfattningen att eftersom dessa avsiittningar i realiteten innebir
subventioner &t foretagen, i ett lage nédr vinsterna for flera foretag Okar
genom devalveringens cffekter, sd kan detta forslag inte godtas med mindre
dn att de fackliga organisationerna tillforsikras vetoritt éver dessa medels
anviandning. Detta innebir ett godkinnande av vad som hirom anfors i
motionen 1982/83:125 (vpk). .

[ det akuta ldge som vi nu befinner oss, med en mycket hog arbetsldshet, dr
snabba insatser nddviindiga. Regeringen stiller hir vissa forslag i ritt
riktning. Dels foreslas Okade resurser for AMS och dels stills forslag om vissa
investeringar i samhallsnyttiga projekt. Aven om dessa forslag dr begriinsade
ger de dnda en start pd en sysselsdttningsskapande aktivitet. Vidare
samhilleliga investeringsprogram som ecrfordras kan behandlas under
riksdagens arbete med statsbudgeten for kommande budgetar. Utskottet
tillstyrker saledes regeringens forslag i dessa avseenden. men anser i likhet
med vad som papekas i motion 1982/83:125 av Lars Werner m. fl. (vpk) att
regeringens forslag pa energiavsnittet bor kompletteras sd att de inte far som
effekt att forsvara att Sverige blir oberoende av och befriat fran kirnkraften.
Sidana forslag sammanfattas i den berdrda motionen och utvecklas mera i
motion 1982/83:126.



FiU 1982/83:3y 30

Det framgar av det ovanstdende att den allminna strategin for den
ekonomiska politiken som fdrordas i propositionen icke dr riktig. Proposi-
tionens riktlinjer for inriktningen av den ckonomiska politiken kan dérfor
inte godkiinnas av utskottet.

I de partimotioner som stéllts av de borgerliga partierna,-motion 99 (m).
motion 112 (¢) och motion 120 (fp). férordas uppfattningar om den
ekonomiska politiken som langt mer dn regeringens avviker fran vad
utskottet anser att ligets allvar kriiver. Dessa motioner, och i synnerhet
motion 99 (m), foretrider en linje som skulle medfora 6kad arbetsloshet,
Okad makt at de enskilda kapitaligarna. en dn mer orittfirdig férdelning och
fordjupade ekonomiska problem. De allmiinna riktlinjer fér den ckono-
miska politiken som dessa motioner forordar och de konkreta forslag de
stiller och som tidigare refererats méste dirfor avvisas av riksdagen.

Diremot rader full dverensstimmelse mellan utskottets uppfattning om
den ckonomiska politikens allménna inriktning och vad som dirom anférts i
motionen 125 (vpk).

I propositionen liksom i partiernas motioner redovisas olika alternativ for
skartepolitiken. Denna miste givetvis stilllas in i bilden av en samlad
ckonomisk politik. Darvid miste skattepolitiken dels bidra till en riktig
tordelningspolitik, dels ocksa bidra till finansieringen av nédvindiga
statsutgifter. De 1 propositionen stillda forslagen fyller enligt utskottets
mening icke rimliga ansprak ur fordelningspolitisk synpunkt. Hojningen av
mervirdeskatten drabbar hirdast befolkningsskikt som redan fatt sina
realinkomster kraftigt sinkta. Genomforandet av de fyra valloftena och
hojningen av barnbidragen dndrar icke tillrdckligt denna bild. En hojning av
mervirdeskatten i nuvarande lige har dessutom allmdnna ekonomiska
verkningar, som stir i motsittning till strivandena att 6ka den ekonomiska
aktiviteten och nedbringa arbetslésheten. Samtidigt som utskottet noterar de
foreslagna atgirderna betriffande formogenhetsheskattningen m. m. samt
minskningen av subventionerna till akticsparande kan det icke stodja vare sig
en hojning av mervirdeskatten eller den utformning av den dirckta
statsskatten som foreslas. Denna senare innebir skatteldttnader framfor allt
for hogre inkomsttagare och strider betriiffande sina cffekter bade mot vad i
propositionen sdgs om en rittvis fordelning och om nodvindigheten att
begrinsa budgetunderskottet.

De borgerliga partiernas motioner 99 (m), 112 (c) och 120 (fp) utgz‘ir'
samtliga tran att av den tidigare majoritcten genomforda forsamringar pa det
sociala omridct skall bestd. Forslagen pé det skattepolitiska omridet méstc
ses mot denna bakgrund. Yrkandena i dessa motioner kan sammantaget icke
liggas till grund for en rittvis skattepolitik.

I motion 125 (vpk) framligges ett alternativ bade till propositionens forslag
om héjning av mervirdeskatten och till skalor for den direkta statsskatten.
Forslagen ir foljande: 1. En ytterligare hojning av formogenhets-, arvs- och
ghvoskatten i térhéllande till propositionens forslag. 2. Slopande av aktie-
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och skattefondsparandet. 3. Slopande av avdragsritten vid representation. 4.
Sirskild skatt pa utlandsinvesteringar. 5. Andrade skatteskalor i den statliga
inkomstskatten under 1983 innebirande skattereduktioner till lag- och
mellaninkomsttagare.

Dessa skatteskidrpningar drabbar i motsats till en hdjning av mervirde-
skatten stora formogenheter, héga inkomster, utlandsinvesteringar. lyxkon-
sumtion. De har alltsd en progressiv fordelningspolitisk cffckt. De medel
som genom dessa skattefordndringar skulle inflyta till statskassan ticker
kostnaderna f6r aterstillandet av de i detta sammanhang aktuella reformer-
na, beriknade pi ett riktigt sitt. Om det av nagot skil skulle befinnas att
beriknade medel ej inflyter eller inflyter senare bor uppmiirksammas att vpk
genom sina bostadspolitiska forslag disponerar ett dverskott pa 450 milj. kr.
Skulle kassamiissiga problem uppstd bor noteras det Gverskott som
forskottsbetalningarna av kommunalskatt ger i statskassan under nista
budgetar. Detstar f. 6. regeringen fritt att senare dterkomma med ytterligare
forslag till finansicring. Utskottet tillstyrker motionens forslag.
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