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Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella militara insatsen i Libyen

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2011/12:5 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella militéra insatsen i Libyen och tre foljdmotioner.

Utskottet konstaterar att Forenta nationernas (FN) sakerhetsrad den 26
februari 2011 antog resolution 1970 och den 17 mars 2011 resolution
1973 om situationen i Libyen. Sakerhetsrddet ansdg i resolution 1970 att
angreppen mot civila i Libyen kunde betecknas som brott mot méansklighe-
ten. | resolution 1973, som antogs under FN-stadgans kapitel VII, slog
sakerhetsradet fast att situationen i Libyen utgjorde ett hot mot internatio-
nell fred och sikerhet. Sakerhetsradet kravde ett omedelbart eldupphor och
att valdet mot civila skulle upphéra. | syfte att skydda civila bemyndigade
sakerhetsradet FN:s medlemsstater att vidta alla nédvandiga atgarder och
att uppratta en flygférbudszon 6ver Libyen. Alla medlemsstater uppmana-
des att bistd nir det galler att genomféra dessa atgarder. Den 27 mars
2011 beslutade Nato att ta 6ver hela ansvaret for den internationella mili-
téra insatsen.

Under forutsattning att det fortfarande finns ett mandat for styrkan,
enligt beslut i FN:s sakerhetsrad, foreslar det sammansatta utrikes- och for-
svarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2011/12:5. Utskottet for-
ordar darmed att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad
styrka pa hogst 250 personer till forfogande i hogst 30 dagar for fortsatt
deltagande i den internationella militara insatsen i Libyen i enlighet med
beslut i FN:s sakerhetsrdd. Under forutsattning att Nato fattar beslut om en
forlangning av insatsen kommer det fortsatta svenska deltagandet inledas
den 25 september 2011.

Det planerade militdra bidraget som Sverige stéller till forfogande kom-
mer att bestd av en insats for flygspaning med hdgst 5 flygplan av typ
JAS 39 Gripen och tillnérande stodresurser for bl.a. lufttankning samt per-
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sonal som &gnar sig &t informationsoperationer. Sammantaget handlar det
om ett bidrag om ca 140 personer. Om behov uppstar ska styrkan kunna
forstarkas tillfalligt.

Den kommande svenska militara insatsen inriktas pa stod till genomfo-
rande av resolution 1973 i dess helhet.

Utskottet konstaterar att det finns ett brett politiskt stod bakom forslaget
till riksdagsbeslut. Utskottet foreslar att drendet avgors av kammaren efter
endast en bordlaggning.

Motionerna avstyrks av utskottet. | drendet finns tre reservationer.



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ..eovvieiic e
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............cccoevvvieiiieicicrne e
Redogdrelse fOr Arendet ..........ccoovveviieienieneee s
Arendet 0ch dess DEredning ..........coooceveveeeveveeeeecee e,
BaKGrUNG ..o e
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccooooeveieviieieeeccee.
MOTIONEINA ...ttt
Utskottets GVErVAGANTEN .......ccccevverieiiiieiesiesee e
Utskottets forslag i KOrthet ...
RESEIVALIONET .....viicii ettt

1. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militara insatsen i

LIBYEN (MP) Lo

2. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militéra insatsen i

101N/ (T ] ) S

3. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militéra insatsen i

LIDYEN (V) e
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccoocoevviieiiinineieeece e
PrOPOSITIONEN ..ot
FOLAMOIONEINA ...o.vevveecieecc e

2011/12:UF6U1



2011/12:UF6U1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militara insat-
sen i Libyen
Riksdagen medger att regeringen staller en svensk vdpnad styrka
bestdende av hdgst 250 personer till forfogande i hogst 30 dagar for fort-
satt deltagande i den internationella militdra insatsen i Libyen i enlighet
med beslut i FN:s sékerhetsrdd och under forutsattning att Nato fattar
beslut om en forlangning av insatsen. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:5 och avslar motionerna 2011/12:U1, 2011/12:U2 och 2011/12:
u3.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V)

Utskottet foreslar att arendet avgors efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 20 september 2011

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (S), Cecilia
Widegren (M), Karin Enstrom (M), Peter Hultgvist (S), Walburga Habs-
burg Douglas (M), Asa Lindestam (S), Anders Hansson (M), Carina Hagg
(S), Fredrik Malm (FP), Peter Jeppsson (S), Kerstin Lundgren (C), Kent
Harstedt (S), Mats Johansson (M), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus
(KD), Mikael Jansson (SD) och Hans Linde (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2011/12:5 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella militéra insatsen i Libyen foreslagit att regeringen ska stélla
en svensk véapnad styrka pa hdogst 250 personer till forfogande i hogst 30
dagar for fortsatt deltagande i den internationella militara insatsen i Libyen
i enlighet med beslut i FN:s sakerhetsrad. Fortsatt svenskt deltagande sker
under forutséttning att Nato fattar beslut om en forlangning av insatsen.

Tre foljdmotioner har avldmnats med anledning av propositionen.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har darefter beslutat — med stdd av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen och féljdmotionerna i ett sammansatt utrikes- och
forsvarsutskott.

Den 20 september 2011 holl foretrddare for Regeringskansliet och For-
svarsmakten féredragningar om propositionen.

Bakgrund

FN:s sakerhetsrad antog den 26 februari 2011 resolution 1970. Sékerhetsra-
det betecknade angreppen mot civila i Libyen som brott mot mansklighe-
ten och padminde om de libyska myndigheternas skyldighet att skydda sin
befolkning. Beslut om frysning av tillgangar for foretag och personer med
koppling till regimen infordes, och ett vapenembargo uppréttades.

Den 17 mars antog FN:s sakerhetsrdd resolution 1973 i enlighet med
kapitel VI i FN-stadgan. | resolutionen slog sakerhetsradet fast att situatio-
nen i Libyen utgjorde ett hot mot internationell fred och sakerhet. Saker-
hetsradet krévde ett omedelbart eldupphor och att valdet mot civila skulle
upphora.

| syfte att skydda civila bemyndigade sakerhetsrdet FN:s medlemsstater
att vidta alla nodvandiga atgarder och att uppratta en flygférbudszon over
Libyen. Vidare forstarktes vapenembargot enligt resolution 1970. Alla med-
lemsstater uppmanades att bistd nar det galler att genomfora dessa &tgar-
der. Som svar p& en begaran frdn Arabférbundet och for att skydda civila
borjade Frankrike, Storbritannien och USA den 19 mars att med stéd av FN-
mandatet sla ut militara mal i Libyen. Den 27 mars beslutade Nato att ta
over hela ansvaret for den internationella militdra insatsen. Natos beddm-
ning ar att insatsen bor fortsatta till dess att Gaddafiregimens kvarvarande
styrkor inte langre kan utgdra ett hot mot civila, att NTC har kontroll éver
landet, att det inte langre finns ett behov av Natos insats, att humanitar
hjalp kan nd behdvande utan hinder samt att det finns ett brett regionalt
och internationellt stod for att avsluta insatsen. Nato véntas, i enlighet med
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gallande resolutioner i FN:s sakerhetsrad, forlinga den pagéende internatio-
nella militara insatsen med ytterligare 90 dagar frdn den 27 september
2011. Enligt regeringens proposition kommer dock Natos beslut sannolikt
att innehélla en 6versynsklausul om att, om mgjligt, avsluta insatsen tidigare.

FN:s sikerhetsradsresolutioner 1970 och 1973 utgor fortsatt grunden for
det internationella engagemanget. Omvirlden star fortsatt enad i sitt stod
for sakerhetsradsresolutionerna, i fordémandet av Gaddafiregimens over-
grepp och i stravan att bistd det nya Libyen med att bygga en enad
demokratisk réttsstat.

Ett internationellt toppmote om Libyen holls i Paris den 1 september
2011 med ett brett internationellt deltagande. Toppmotet utmynnade i ett
starkt stod for det libyska folkets kamp for demokrati och for 6vergangsra-
det NTC och dess planer for ett demokratiskt pluralistiskt Libyen. Parismo-
tet bekraftade Overgéngsradet NTC (National Transitional Council) som
den libyska statens och libyska folkets legitima representant. Libyska och
internationella deltagare understrék den viktiga roll FN, med utgangspunkt
fran libyska prioriteringar och agarskap, forvantas spela for att koordinera
internationellt stod under Gvergangsfasen och ateruppbyggnaden av landet.
Deltagarna betonade vikten av att tillgdngar som frysts av FN:s sdkerhets-
rad frigors. Foretradarna for NTC konstaterade vid mdtet i Paris att det
fortfarande fanns behov av militart stod eftersom NTC &nnu inte kontrolle-
rade hela landet och Gaddafi inte fullstdndigt hade besegrats.

Det rader stor internationell enighet om att FN ska vara ledande i och
samordna postkonfliktplaneringen och dess genomforande. FN:s planerings-
process utgar fran principer om nationellt garskap, skyndsamma stodinsat-
ser och en effektiv samordning av det internationella stodet. Den 16
september 2011 antog FN:s sakerhetsrad en resolution, som &beropar reso-
lutionerna 1970 och 1973, om att uppratta en civil FN-mission till stod for
Libyen (UN Support Mission in Libya, UNSMIL). Missionen ska fortsétta
planeringsarbetet och dialogen med NTC och det civila samhallet om FN:s
och det internationella samfundets stéd for det nya Libyen. Missionen syf-
tar till att stddja nationella anstrangningar for att uppratta allmén sékerhet
och ordning, genomféra politisk dialog, frdmja nationell férsoning, forbe-
reda konstitutionella reformer och val, starka offentliga och rattsvardande
myndigheter, varna manskliga rattigheter, vidta &tgarder for ekonomisk ater-
hédmtning och samordna det internationella stodet till det nya Libyen.

Europeiska unionen har uppratthallit ett enigt politiskt och ekonomiskt
tryck pa Gaddafiregimen. EU har, efter samrdd med NTC, foreslagit ome-
delbart bistand, stod for att ateruppratta sdkerheten, ateruppbygga ekono-
min och utveckla demokratin. EU undersoker for nérvarande mojligheterna
att stodja institutionsbyggande med fokus péa reformer av sakerhetssektorn
och uppbyggnad av réttssektorn. Ett betydande humanitért stéd, 70 miljo-
ner euro, har ocksd betalats ut av EU-kommissionen genom European
Commission Humanitarian Aid and Civil Protection (Echo).
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Svenskt humanitart stod till Libyen och angransande lander uppgar hit-
tills till 6ver 200 miljoner kronor. Medlen har framst gatt till Rodakorsro-
relsen, FN-organ och andra humanitara aktorers arbete for att bistd med
skydd, livsmedel, vatten och sanitet, sjukvard och humanitar evakuering.
Sverige bidrar aven till den Iangsiktiga utvecklingen i Libyen genom sina
stora basbidrag till FN-systemet.

Internationella brottmélsdomstolen (ICC) har i enlighet med Sakerhetsra-
dets resolution 1970 initierat en foérundersdkning om mdjliga folkréattsbrott
i Libyen. ICC beslutade den 27 juni att utfarda arresteringsorder fér Muam-
mar Abu Minya Gaddafi, hans son Saif al-Islam Gaddafi samt chefen for
regimens sékerhetstjanster Abdullah al-Sanousi, som misstanks vara “de
framst ansvariga” for brott mot méanskligheten i Libyen. Aklagarens fort-
satta undersokning omfattar dven krigsforbrytelser.

FN:s rad for manskliga rattigheter (MR-radet) har inrattat en oberoende
internationell undersokningskommission som har genomfort en resa till lan-
det. | dess preliminéra rapport finns uppgifter om summariska avrattningar,
fortryck av befolkningen och forsvinnanden utférda av Gaddafiregimen.
FN:s Hogkommissarie for manskliga rattigheter har uttryckt stor oro for
valdet mot civila inklusive den systematiska anvandningen av sexuellt vald
mot kvinnor.

Det svenska deltagandet i den internationella militdra insatsen i Libyen
har tidigare varit foremal for riksdagens stéllningstagande genom proposi-
tion 2010/11:111 (bet. 2010/11:UF6U3, rskr. 2010/11:207) och proposition
2010/11:127 (bet. 2010/11:UF6U4, rskr 2010/11:308). Riksdagen biféll
den 17 juni 2011 regeringens forslag och medgav att regeringen stéllde en
svensk vapnad styrka bestdende av hogst 250 personer till forfogande i
hogst 90 dagar for att delta i den internationella militéra insatsen i enlighet
med beslut i FN:s sikerhetsrad. Sverige deltar for nirvarande i den Nato-
ledda insatsen i Libyen. Det nuvarande svenska bidraget bestar av en
vapnad styrka med hogst fem stridsflygplan av typ JAS 39 Gripen, samt
stodresurser. 1 den nu aktuella propositionen (prop. 2011/12:5) konstaterar
regeringen att planens kapacitet och forméga till spaning har métts av upp-
skattning.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vapnad styrka pd hogst 250 personer till férfogande i hogst 30
dagar for fortsatt deltagande i den internationella militdra insatsen i Libyen
i enlighet med beslut i Forenta Nationernas sakerhetsrad. Fortsatt svenskt
deltagande sker under forutsattning att Nato fattar beslut om en forlang-
ning av insatsen. Om Nato fattar beslut om en forlangning av insatsen
inleds det fortsatta svenska deltagandet i insatsen den 25 september 2011.
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Det planerade svenska bidraget utgors av flygstridskrafter och stédresur-
ser. Vidare foreslas att det ska finnas mojlighet att bidra med resurser for
informationsoperationer. Sammantaget handlar det om ett svenskt bidrag
om totalt ca 140 personer. Om behov uppstar ska styrkan kunna forstarkas
tillfalligt.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen beslutar att motionstiden forkor-
tas till fyra dagar mot bakgrund av det bradskande behovet av ett beslut
for att insatsen ska kunna fortsatta utan avbrott.

I propositionen redogor regeringen for den senaste utvecklingen i
Libyen och for det internationella samfundets, FN:s, Natos och EU:s enga-
gemang. Regeringen redogdr dven for insatsens folkréttsliga mandat, den
politiska, humanitéra och militara utvecklingen de senaste méanaderna samt
redovisar sina dvervaganden for det fortsatta svenska deltagandet i den mili-
téra insatsen.

Motionerna

Miljopartiet yrkar i kommittémotion 2011/12:U3 avslag pa proposition
2011/12:5. | motionen anges att den militéra insatsen i huvudsak redan har
uppnatt sitt syfte. Partiet menar att Sverige i stillet for ett fortsatt delta-
gande i den militara insatsen bor satsa pa humanitart bistand samt stod till
uppbyggnaden av libyska institutioner och myndigheter.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2011/12:U2 avslag pa pro-
position 2011/12:5. Partiet &r kritiskt till hur Nato har genomfért den
militara insatsen. | motionen ifrdgasatts den folkrattsliga grunden for det
svenska deltagandet i den internationella militdra insatsen i Libyen. Mot
bl.a. denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att det svenska militdra
deltagandet bor avvecklas till forman for humanitara insatser pa plats samt
for att bistd dem som flytt Libyen sedan oroligheterna utbrot.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:U1 avslag pa proposition
2011/12:5 och anser att riksdagen ska gora ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att de ytterligare 21 miljoner kronor som, enligt propositionen,
berédknas for den svenska militdra insatsen i Libyen i stéllet ska anvéndas
for att 6ka den svenska humanitéra insatsen med anledning av situationen
i Libyen.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att medge att reger-
ingen staller en svensk véapnad styrka bestdende av hdgst 250
personer till férfogande i hégst 30 dagar for fortsatt deltagande i
den internationella militdra insatsen i Libyen i enlighet med
beslut i FN:s sakerhetsrad. Fortsatt svenskt deltagande sker
under forutsattning att Nato fattar beslut om en forlangning av
insatsen.

Jamfor reservationerna 1 (MP), 2 (SD) och 3 (V).

Allmant

Utskottet erinrar inledningsvis om att FN:s sakerhetsrad antagit resolutio-
nerna 1970 och 1973 om situationen i Libyen. FN har darmed det yttersta
ansvaret for den internationella militdra insatsen i Libyen. Genom resolu-
tion 1973, som antogs den 17 mars 2011, slog sakerhetsradet fast att
situationen i Libyen utgjorde ett hot mot internationell fred och sékerhet.
Sakerhetsradet krdvde ett omedelbart eldupphér och att valdet mot civila
skulle upphora. | syfte att skydda civila bemyndigade sakerhetsradet FN:s
medlemsstater att vidta alla nodvandiga atgarder och att uppratta en flyg-
forbudszon Gver Libyen. Vidare forstarktes det vapenembargo som inforts
genom resolution 1970. Alla medlemsstater uppmanades att bistd nar det
galler att genomfora dessa &tgarder.

FN:s sékerhetsradsresolutioner 1970 och 1973 utgor grunden for det
internationella engagemanget. Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskot-
tet ansdg i betankande 2010/11:UF6U3 och i betdnkande 2010/11:UF6U4
att Sverige ska bidra till den militdra insatsen i syfte att verkstélla resolu-
tion 1973. Utskottet konstaterar att FN:s sakerhetsrad har auktoriserat den
internationella militdra insatsen i Libyen genom beslut i enlighet med FN-
stadgans kapitel VI, vilket innebar att man i insatsen far anvanda alla
nodviandiga medel for att fullgéra sina uppgifter, inklusive vald som gar
utéver sjalvforsvar.

I den nu aktuella propositionen konstaterar regeringen att omvérlden
star fortsatt enad i sitt stod for sakerhetsradsresolutionerna, i forddmandet
av Gaddafiregimens Gvergrepp och i stravan att bistd det nya Libyen med
att bygga en enad demokratisk rattsstat.

Militara, humanitara och politiska aspekter pa den radande situationen i
Libyen beskrivs i propositionen. Vidare belyser propositionen hur situatio-
nen har forindrats sedan riksdagsbeslutet den 17 juni 2011. Overgangsra-
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det NTC (National Transitional Council) har nu kontroll éver néstan hela
landet, inklusive huvudstaden Tripoli. Sékerhetslaget &r dock alltjamt skort
i vissa delar. | samband med det internationella toppmétet om Libyen som
holls i Paris den 1 september 2011 konstaterade foretrddarna for NTC att
det fortsatt finns behov av militart stod.

Enligt propositionen &r Gaddafitrogna styrkor fortfarande nérvarande i
vissa omréaden i Libyen, och att dessa utgor ett fortsatt hot mot civila. Pro-
positionen hanvisar till att Nato har meddelat att behovet av flygspaning,
som den svenska insatsen tillnandahaller, ar fortsatt stort. P4 grundval av
de behov som identifierats utifran sakerhetsradsresolutionens mandat fore-
sprakar regeringen i propositionen att Sverige, under forutsattning att Nato
fattar beslut om en forlangning av insatsen, stéller hogst fem flygplan av
typ JAS 39 Gripen och tillhérande stodresurser for bl.a. flygtankning till
forfogande for flygspaning. Flygspaningsinsatserna syftar till att ge stod
for genomforande av FN:s sakerhetsradsresolution 1973 i dess helhet. Strids-
insatser mot markmal kommer inte att genomféras. Vidare avser Sverige
att fortsétta att bidra med resurser for informationsoperationer om ca 10
personer. Sammantaget handlar det om ett bidrag om cirka 140 personer.

Utskottet delar regeringens bedémning om att den militara insatsen har
bidragit till att skydda civila samt att den har mgjliggjort for det libyska
folket att pabdrja ateruppbyggnaden av Libyen. Som utskottet framholl i
betdnkande 2010/11:UF6U3 och i betankande 2010/11:UF6U4 maste lang-
siktigt stod lamnas efter konflikten for att framja demokrati, manskliga
rattigheter, social och ekonomisk utveckling, god samhallsstyrning samt
rattsstatsprincipen. Utskottet féster stor vikt vid FN:s diplomatiska anstrang-
ningar och understryker behovet av att forbereda stod till Libyen &ven nér
det galler demokratisk utveckling och statsbyggande pa sikt. Utskottet val-
komnar Sveriges breda engagemang for att bidra till en fredlig utveckling
i Libyen. Utskottet konstaterar att NTC:s ordférande Abdel Jalil har avise-
rat att en interimsregering med bred bas inom kort ska bildas for att bygga
det nya Libyen.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk vapnad styrka sandas
till ett annat land om riksdagen medger det, om det & medgivet i en lag
som anger forutsattningarna for atgarden eller om skyldigheten foljer av
en internationell éverenskommelse som riksdagen har godként. | detta fall
saknas ett bemyndigande for regeringen, och riksdagen kan inte anses tidi-
gare ha godként en internationell dverenskommelse som skyldigheten fol-
jer av. Darfor kravs riksdagens medgivande for att en svensk vapnad
styrka ska kunna delta i den internationella militéra insatsen.

Utskottet framhaller betydelsen av att svensk militar personal som deltar
i insatsen ges tydliga och klara riktlinjer och insatsregler. Utskottet vill
betona att insatsreglerna bor utformas sd att granserna for militar valdsan-
vandning blir tydliga for personal som deltar i insatsen.
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Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sdnda en svensk vépnad
trupp pé uppdrag i ett annat land &r ett beslut som innebér ett betydande
ansvar. Tidigare tragiska erfarenheter har visat att forluster i manniskoliv i
samband med fredsfrdmjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte kan
uteslutas. Utskottet konstaterar att det &r Forsvarsmaktens uppgift att gora
en hot- och riskbeddmning for de insatser som utférs och vidta noédvan-
diga atgarder med ledning av dessa bedomningar. Betydelsen av att styr-
kan har tillgang till kvalificerade sjukvardsresurser understryks av utskottet.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsamrade séaker-
hetsforhallanden ar viktigt att regeringen har mojlighet att snabbt och
tillfalligt forstarka de militdra insatser som Sverige genomfor. Forstark-
ningen skulle i detta fall omfatta tillférsel av personal och materiel for
undsattning och evakuering. En evakuerings- och forstarkningsinsats ar till
sin natur tillfallig och skyndsam och sker inom ramen for en redan paga-
ende insats. En insats av detta slag maste dven vara anpassad till den
unika situationen. Detta gor att det ar svart att i forvag uppskatta omfatt-
ningen av och kostnaderna for en sadan insats.

Utskottet konstaterar att ett behov av snabba forstarkningar inte kan ute-
slutas. Av det skalet ar det viktigt att det pa forhand finns en av riksdagen
beslutad marginal att ta i ansprak for forstarknings- eller evakueringsinsat-
ser. Denna marginal ska dock inte vara storre &n nodvandigt i varje enskilt
fall. Utskottet noterar att det aktuella vapnade bidraget beraknas uppga till
ca 140 personer, medan den begérda personalramen &r hogst 250 personer.
Utskottet forutsétter att riksdagen, genom berérda utskott eller kammaren,
far information om en forstarknings- eller evakueringsinsats behéver goras.

Utskottet understryker att Sverige i den internationella militdra insatsen
i Libyen aktivt ska verka for genomforandet av FN:s sékerhetsradsresolu-
tioner 1325 (2000) om kvinnor, fred och sékerhet, 1612 (2005) om barn i
vapnade konflikter, 1820 (2008) om sexuellt vald i védpnade konflikter
samt 1888 (2008) om kvinnor, fred och sékerhet.

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska militdra bidraget
totalt kommer att uppgd till hogst 336 000 000 kr, dvs. ytterligare
21 000 000 kr jamfort med berékningen i regeringens proposition Fortsatt
svenskt deltagande i den internationella militdra insatsen i Libyen (prop.
2010/11:127). Kostnaderna ska belasta anslaget 1:2 Fredsfrdmjande for-
bandsinsatser under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.
Riksdagen har anvisat 2 310 834 000 kr under anslaget for 2011 (prop.
2010/11:1 utg.omr. 6, bet. 2010/11:F6U1, rskr. 2010/11:103). Dartill har
anslaget ett ingdende anslagssparande om 393 000 000 kr. Regeringen bedd-
mer att kostnaderna for den nu aktuella insatsen ryms inom ramen for
anvisade medel pa anslaget. Regeringen bedémer dven att eventuella mer-
kostnader for en forstarkning eller evakuering ryms inom ramen for befint-
ligt anslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot ovanstaende bakgrund och under forutsattning att det finns ett man-
dat for styrkan, enligt beslut i FN:s sakerhetsrad, foreslar det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2011/12:5
och avstyrker motionerna 2011/12:U1, 2011/12:U2 och 2011/12:U3. Utskot-
tet forordar darmed att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka pa hogst 250 personer till forfogande i hogst 30 dagar for
fortsatt deltagande i den internationella militdra insatsen i Libyen i enlig-
het med beslut i FN:s sakerhetsrdd. Under férutsattning att Nato fattar
beslut om en forlangning av insatsen kommer det fortsatta svenska delta-
gandet att inledas den 25 september 2011.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservationer.

1. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militéra
insatsen i Libyen (MP)
av Bodil Ceballos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U3 och avslar
proposition 2011/12:5 och motionerna 2011/12:U1 och 2011/12:U2.

Stallningstagande

Forenta Nationernas sakerhetsrad antog den 17 mars resolution 1973 i enlig-
het med kapitel VII i FN-stadgan. | resolutionen slog sékerhetsradet fast
att situationen i Libyen kravde ett omedelbart eldupph6r och att valdet
mot civila skulle upphéra. | syfte att skydda civila bemyndigade sékerhets-
radet FN:s medlemsstater att vidta alla nodvéandiga atgarder och att upp-
ratta en flygforbudszon over Libyen. Alla medlemsstater uppmanades att
bistd nar det gallde att genomfora flygforbudszonen och inférandet av ett
vapenembargo, enligt resolution 1970.

Det var for Miljopartiet en sjalvklarhet att stodja varldssamfundets age-
rande. Tillsammans med regeringen och Socialdemokraterna gjorde Miljo-
partiet beddmningen att Sverige skulle bidra till den internationella
militara insatsen i Libyen for att uppratthdlla en flygforbudszon Gver
Libyen och skydda civila, den insats som haft bemyndigande fran riksda-
gen i snart 180 dagar (prop. 2010/11:111 och 2010/11:127).

Enligt de flesta bedémare har den militara insatsen i huvudsak uppfyllt
sitt syfte. Situationen i Libyen ar radikalt annorlunda nu nar Gaddafi lam-
nat makten och hotet mot civila ddrmed minskat betydligt. Den internatio-
nella insatsen gdr nu mot sitt slut. Enligt Natos beddmning rader en
relativt god sakerhetssituation i manga stader och mindre samhallen, men
Gaddafitrogna styrkor ar alltjamt aktiva i vissa omraden.

Fran Miljopartiets sida menar vi att Sverige maste gora en sjalvstandig
bedémning av insatsens olika komponenter. | den situation som rader nu
ar det inte tydligt att Sverige bast bistdr det libyska folket genom att fort-
satta stalla svenska stridsflygplan till insatsens forfogande. Att Nato ber
om fortsatt svenskt deltagande far inte vara den enda bedémningsgrunden.
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D& Norge redan tidigare tagit hem sina stridsflygplan finns det god anled-
ning att dven Sverige tar hem sina stridsflygplan och skiftar fokus, fran
militart till humanitért.

Sverige ar, av tradition, en supermakt pa humanitart bistdnd och stod
till demokratiuppbyggnad, men en relativt liten spelare i militdra samman-
hang. | och med att Sverige svarade positivt pa Natos forfrdgan om att
stalla militara flygstridskrafter till insatsens férfogande har Sveriges fokus
pa diplomatiskt och humanitart stod till Libyen och angransande lander
begransats.

Enligt regeringens redovisning har Sverige bidragit med ca 200 miljoner
kronor. Medlen har framst gatt till R6dakorsrorelsen, FN-organ och andra
humanitara aktorers arbete for att bistd med skydd, livsmedel, vatten och
sanitet, sjukvard och humanitar evakuering.

Miljopartiet menar att Sverige i stallet for militara insatser bor satsa pa
humanitart bistdnd och stdd till uppbyggnaden av libyska institutioner och
myndigheter.

2. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militara
insatsen i Libyen (SD)
av Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U2 och avslar
proposition 2011/12:5 och motionerna 2011/12:U1 och 2011/12:U3.

Stallningstagande

Situationen i Libyen har forandrats dramatiskt i och med Gaddafisidans
kollaps, och det nationella évergangsradet gor nu ansprak pa att vara den
rattmatiga regeringen i landet. Var forhoppning ér sjalvklart att Libyens
folk nu kommer att kunna fa en fredlig och demokratisk samhallsutveck-
ling. Det &r dock for tidigt att i nulaget saga i vilken man Gvergangsradet
kommer att lyckas leda Libyen mot en béttre framtid. Det &ar vart att
namna att man redan kan se hur vissa av de farhagor kring det nationella
overgangsradets trovardighet som funnits tidigare har besannats. Det fore-
faller tamligen uppenbart att det finns djupgdende motsattningar saval
inom radet som mellan de olika grupper som har utgjort fotsoldater pa mar-
ken. Fran Amnesty har det ocksa riktats kritik mot radet for att styrkor
under rebellbefal har genomfort summariska avrattningar av personer som
var eller har ansetts vara Gaddafianhdngare. Observationer av detta slag
har gjorts under hela den tid konflikten har pagatt, vilket vi har papekat i
vara reservationer i utskottets tidigare betankanden i fragan (bet. 2010/11:
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UFG6U3 och 2010/11:UFGU4). Det finns alltsd fortfarande oroande tecken
p& att rebellsidan inte nodvandigtvis ar ett battre alternativ for Libyens
utveckling &n vad Gaddafi ar.

Om det svenska deltagandet i kriget i Libyen verkligen handlar om att
skydda civila sa &r det tveksamt om det ar forsvarbart ur ett folkrattsligt
perspektiv att samtidigt ta stallning for en upprorsrérelse och utféra bomb-
ningar for att hjalpa denna. Vi &r darfor kritiska till att Nato inte prévade
en fredsbevarande och neutral taktik i forsta laget utan direkt valde en
fredsskapande och ensidig. Aven om véra styrkor i omrédet endast genom-
for spaningsuppdrag och inga markattacker, sd har vi anda ett ansvar for
de konsekvenser som denna militara intervention far som helhet.

Sverigedemokraterna &r inte principiellt avvisande till att delta i militara
operationer utomlands. Var instéllning till Libyeninsatsen star dock fast —
Sverige bor inte delta som stridande part i det libyska inbordeskriget. Sam-
mantaget menar vi att propositionen bor avslas och att det svenska delta-
gandet i kriget i Libyen bor avvecklas till forman for att resurser i stallet
laggs pa humanitdra insatser pa plats och for att hjalpa dem som flytt
Libyen sedan oroligheterna utbrot.

3. Fortsatt svenskt deltagande i den internationella militara
insatsen i Libyen (V)
av Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2011/12:U1 och avslar
proposition 2011/12:5 och motionerna 2011/12:U2 och 2011/12:U3.

Stallningstagande
Vansterpartiet valkomnade FN-resolutionerna 1970 och 1973, vars huvud-
sakliga syfte var att skydda civilbefolkningen och att fa till stind ett
eldupphor i Libyen.

Varldssamfundet har en plikt att reagera mot brott mot de manskliga
rattigheterna, och Vansterpartiet stallde sig saledes dven bakom innehallet
i den regeringsproposition (2010/11:111) som bemyndigade den svenska
Forsvarsmakten att delta i uppratthallandet av den flygforbudszon Gver
Libyen, vilken FN hade beslutat om.

Begransningarna i regeringens proposition 2010/11:111 var tydliga och
for Vansterpartiet viktiga. FOr oss var och ar det vasentligt att ett svenskt
deltagande i den internationella insatsen skulle bidra till att uppfylla FN-
resolution 1973, dvs. att skydda civila. Allt annat, t.ex. att ga in med
marktrupper, skulle vara att Gverskrida mandatet frdn FN och var enligt
Vansterpartiet helt uteslutet. For oss har det hela tiden varit grundlaggande
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att understryka att resolutionens utgdngspunkt ar att varldssamfundet ska
skydda Libyens civilbefolkning, inte bedriva nagot krig mot regimen eller
storta Gaddafi.

De farhdgor som Vansterpartiet hela tiden uttryckt vad géller enskilda
landers forsok att vidga tolkningen av FN-resolutionen, eller till och med
helt frAnga resolutionen, har dock kommit att besannas. Kriget i Libyen
har kommit att &ndra karaktar sedan insatsen inleddes. Véansterpartiet, och
flera beddmare med oss, menar att FN-resolution 1973 kom att alltmer bli
en forevandning for Nato att delta i ett inbdrdeskrig med malet att avsatta
Gaddafi. | synnerhet infor och under de slutliga stridigheterna i Tripoli har
det blivit uppenbart att den Natoledda insatsen tydligt agerat for att avsétta
regimen i landet. Ett sddant handlande har inget stdd i resolutionen och
déarigenom inte heller i folkréatten. Samtidigt har man ignorerat de omfat-
tande rapporter som kommit om att civila, framfor allt afrikanska géstarbe-
tare, utsatts for vald och Gvergrepp av rebellerna. Darigenom har insatsen
frangatt det huvuduppdrag man fick fran FN, att skydda civila fran vald —
oavsett vilken sida som var ansvarig for valdet. Vénsterpartiet valkomnar
sjélvklart att Gaddafis regim stortats, men &r starkt kritiskt till hur den
Natoledda insatsen agerade i samband med de avslutande striderna. Vi
menar att det libyska folket nu maste fa mojlighet att sjalva bygga sin
demokrati och avgora vilken vag landet ska ga. Det &r avgorande att den
process som det libyska folket nu har framfor sig inte dikteras av
utlandska aktorer eller multinationella oljebolag.

Vansterpartiet menar att utvecklingen i Libyen, dér den internationella
insatsen har utvecklats i en riktning som helt fringér FN-resolutionens grun-
der, har bidragit till att skada tilltron till hela processen med FN-mandat.
Detta borde Sverige inte ha bidragit till. Vi kan darfor konstatera att det
varit betydligt battre, for Sveriges och FN:s trovardighet, om riksdagen
beslutat i enlighet med Vénsterpartiets motion i samband med proposition
2010/11:127 och avslutat insatsen i juni, efter att det forsta mandatet 16pt
ut.

Redan i samband med att proposition 2010/11:111, om den forsta insat-
sen i Libyen, presenterades uttryckte Vénsterpartiet i ett sarskilt yttrande
bl.a. behovet av 6kade humanitéra satsningar i Libyen. Vi vill nu med
anledning av proposition 2011/12:5 &ter ta tillfallet i akt och pdminna om
det stora behovet av humanitért stéd och inte minst behovet av forbattrade
mojligheter for flyktingar frdn Nordafrika att ta sig till EU och fa en fri-
stad har.

Nu nédr Gaddafis regim ar stortad och flygforbudszonen inte langre
behovs for att skydda den libyska civilbefolkningen maste Sverige fraga
sig hur vara resurser bast kan anvandas och var vi kan astadkomma storst
nytta. Storst nytta, menar Vansterpartiet, gor de svenska resurserna genom
humanitara insatser, inte militara. Vi kan darfor inte se nagot behov av att
Sverige bidrar med en vapnad styrka till Libyen.
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Behoven i Libyen &r enorma. Enligt FN:s humanitéra samordningsorgan
OCHA har s& manga som 639 000 personer tvingats fly landet. Dessutom
beréknas det finnas 250 000 internflyktingar. Det kommer att krdvas omfat-
tande insatser for att dessa flyktingar ska kunna &tervanda till sina hem.
Samtidigt rader det fortfarande en akut brist pa mat, och folk lever under
ominskliga forhallanden i delar av Libyen. Nu behdvs flyktinghjalp, sjuk-
vard, mediciner, utbildningsinsatser och &teruppbyggnad. Av den anled-
ningen anser Vansterpartiet att Sveriges helt bor fokusera pd humanitart
stod till Libyen. Sverige bor sdledes ersitta det militdra bidraget med en
bred och Iangsiktig humanitar insats i Libyen, och de svenska JAS-planen
bor dras tillbaka.

Med anledning av det ovan anforda vill Véansterpartiet att riksdagen
avslar proposition 2011/12:5 och tillkannager fér regeringen som sin
mening vad som anférs i motionen om att de ytterligare 21 miljoner kro-
nor som den militdra insatsen enligt propositionen berdknas kosta i stéllet
ska anvandas for att oka den svenska humanitéra insatsen med anledning
av situationen i Libyen.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:5 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella militéra insatsen i Libyen:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestdende
av hogst 250 personer till forfogande i hogst 30 dagar for fortsatt delta-
gande i den internationella militara insatsen i Libyen i enlighet med beslut
i FN:s sikerhetsrad. Fortsatt svenskt deltagande sker under forutsattning
att Nato fattar beslut om en forlangning av insatsen.

Foljdmotionerna

2011/12:U1 av Hans Linde m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2011/12:5 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella militara insatsen i Libyen och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors i motionen om att de 21 miljonerna som i
propositionens forslag till riksdagsbeslut avsétts for en militdr insats i
Libyen i stéllet anvénds for att 6ka den svenska humanitéra insatsen med
anledning av situationen i Libyen.

2011/12:U2 av Mikael Jansson och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen avslar proposition 2011/12:5 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella militara insatsen i Libyen.

2011/12:U3 av Bodil Ceballos m.fl. (MP):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2011/12:5 Fortsatt svenskt delta-
gande i den internationella militéra insatsen i Libyen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



