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1§ Informellt Ekofin

Finansminister Anders Borg

Aterrapport frin ministerradsmote den 27 mars 2007

Information infor informellt ministermote den 20 och 21 april 2007

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi sdger god morgon till finansministern och hans folje. Vi borjar
med punkt 2 dér del 1 dr en aterrapport fran ministerradsmdtet den 27
mars. Direfter ska finansministern informera infor det informella
radsmotet.

Skélet till att vi tar upp den andra punkten &r att det inte har hunnit
vara saksamrad i den frdgan i skatte- eller finansutskotten. Hade det
hunnits med hade vi inte suttit har med finansministern, i alla fall inte
lika lange. Men det ska bli en glddje att gora det nu.

Varsagod att kommentera métet eller om det finns ndgonting att ldgga
till den delade terrapporten frén ministerrddsmotet den 27 mars.

Anf. 2 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det &r inte mycket att siga om det. Det blev en véldigt kort diskuss-
ion om yttrandena dver konvergensprogrammen. Det blev en bra diskuss-
ion om EU-budgeten och intern kontroll, vilket i och for sig innebar att
jag inte gjorde ndgot inldgg om den interna kontrollen. Det gjordes
mycket bra inldgg fran danskar, britter och holldndare.

Dédremot var vi mer aktiva i diskussionerna om betaltjanstdirektivet
darfor att det holl pé att 6ppnas en ny diskussion pa sittande moéte, dér
véra vinner fran Frankrike, Belgien och nagra andra lander ville ligga
till en massa krav, villkor och forandringar som vi inte kunde acceptera.
Dir deltog vi tillsammans med britter, hollindare och danskar i en rétt
tydlig diskussion om att vi inte tyckte att det var en bra idé. Vi fick dir
ocksa starkt stod fran ordforandeskapet som ville ha samma héllning.

Det var vil aterrapporteringen fran forra motet.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Kan vi lagga rapporten till handlingarna? Svaret &r ja.

Den andra delen dr information infor det informella ministermotet
den 20 och 21 april. Till den har delats kommenterad dagordning, tdnk-
bara diskussionsidrenden och det sé kallade herdabrevet.
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Anf. 4 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det kommer att bli omfattande diskussioner om finansiella mark-
nader, offentliga finanser och momsskyldighet. Det ar vél de tre fragorna.
Vi kanske kan ta dem var for sig. Jag skulle till exempel kunna bérja med
globaliseringens effekter pa offentliga finanser, om ni tycker att det ar en
bra ordning.

(ORDFORANDEN: Det gér bra.)

Det tyska ordforandeskapet dr mycket angelaget om att fa till stdnd en
diskussion om kvaliteten pa offentliga utgifter. De diskussionerna kom-
mer att foras Gver tre moment, dels utifran diskussionen om sociala
broar, dels utifran kvaliteten pa offentliga finanser och dels utifrdn vad
globaliseringen har for effekter pa skatteintdkterna.

Nar det giller de sociala broarna vet ni om att det fran borjan har varit
ett brittisk-svenskt projekt, sedan ett brittisk-svensk-tyskt projekt. Vi har
fort det arbete vidare som den forra regeringen inledde. Vi har héllit pa
att arbeta fram ett gemensamt papper med tyskar och engelsmén. Det ar
ett par ménader ifrén att vara klart, men det har varit ett mycket bra ar-
bete och det 4r det som ska ligga till grund for den forsta diskussionen.

Jag har ocksa blivit ombedd att dér gora ett forberett inldgg. Man har
bjudit in Dennis Snower, som i Sverige vl dr mest kidnd for att han har
skrivit en hel del tillsammans med Assar Lindbeck om arbetsmarknaden.
Det &r naturligtvis inte en del av den svenska standpunkten, men det &r
definitivt regeringens standpunkt. Han har gjort en hel del av det forsk-
nings- och utvecklingsarbete som ligger till grund f6r den huvudinrikt-
ning vi har pé politiken, med skattesdnkningar for lag- och medelin-
komsttagare, skatteldttnader for ldginkomstjobb, typ nystartsjobb, och
dven satsningar pa kvalitet i utbildningssystem och sddant. Hans inldgg
kommer véldigt mycket att ga i linje med det som vi kommer att trycka
pa.

Eftersom det ska handla om humankapital och betydelsen av utbild-
ningssystemet tinkte jag trycka pa betydelsen av en vél utvecklad och
hog kvalitet i barnomsorgen. Det dr av flera skél. Vi har ju det i Sverige,
och det ar ett viktigt skél till att vi har en hog kvinnlig forvérvsfrekvens.
Men det ar en mycket omfattande diskussion som nu pégéar i Europa,
framfor allt i Tyskland och i England. Fran den tyska regeringens sida
haller man pa och planerar en omfattande utbyggnad av barnomsorgen.
Skilet till att det &r viktigt dr att det bdde minskar utanforskapet i ett
senare skede och ldgger grunden for en bra skolutbildning. Men det
minskar ocksd troskeleffekterna for kvinnor att delta pa arbetsmark-
naden.

Huvudtemat for mitt inldgg blir att det inte gar att diskutera kvaliteten
pa offentliga utgifter utan att diskutera vad de offentliga utgifterna hand-
lar om. Hér har vi inte ndgon gemensam svensk standpunkt, men i grun-
den ar vl var héllning att det dr béttre med hog kvalitet 1 skola och barn-
omsorg, darfor att det ar bra for arbetsutbud och langsiktigt valstand, dn
med hoga och generosa transfereringssystem som ofta bidrar till ett lang-
varigt utanforskap och sociala problem. Det ar ungefar vad jag kommer
att sdga i diskussionen om de sociala broarna.



Anf. 5 SONIA KARLSSON (s):

Fru ordfoérande! Tack for finansministerns inledning. Jag hoppas énda
att finansministern kommer att vidareutveckla och stélla sig bakom det
svensk-brittiska initiativet. Nar man ldser handlingarna frén ordférande-
skapet tycker jag att man ser att de skriver véldigt mycket om sociala
broar. De tar ocksa upp den skandinaviska politiken. I det ligger barnom-
sorgen, som finansministern tog upp.

Nér finansministern tog upp att det inte skulle vara for hdga belopp i
transfereringssystemet tycker jag att det, sarskilt frdn socialdemokratisk
sida, ar viktigt att understryka att det svensk-brittiska initiativet just &r att
man ska ha en bra arbetsmarknadspolitik. Man ska ha en arbetsloshets-
forsékring. Blir manniskor arbetsls ska de ha en social bro for att kunna
gé frén det gamla till det nya. Det 4r att de bade maste ha en omstéll-
ningstid och mdjlighet till vidareutbildning.

Jag skulle onska att finansministern i den delen @nda star bakom
detta, for det dr en stor del i det svensk-brittiska initiativet. De sociala
broarna behdvs for att man ska kunna ha en omstéllning, sérskilt i den
hir tiden av globalisering som gor att ménniskor blir valdigt otrygga.

Anf. 6 Finansminister ANDERS BORG (m):

Man kanske ska tolka det hdr lite vidare dn sd. Nu dr det har ett
svensk-tysk-brittiskt initiativ, eftersom vi haller pd& med en ny rapport
som &ven tyskarna deltar i. Dar ska man kanske &ndd komma ihag, for att
ge var egen politiska debatt en lite annan dimension, att i Tyskland har
den socialdemokratiska regeringen kortat a-kassan till tolv manader med
65 procents ersittning. I England har den socialdemokratiska regeringen
kortat a-kassan till sex ménader med 65 procents erséttning. Nar Gordon
Brown menar att de har en social bro i sin a-kassa som fungerar vil me-
nar han en erséttning pd 65 procent i sex manader och nér Peer Stein-
briick talar om det menar han tolv manader med 65 procent.

I den meningen har de kanske gatt lite hardare fram 4n vad vi anser &r
rimligt. Men beddmningen ar ju att en vél fungerande social bro i termer
av a-kassa ocksd méste vara en omstéllningsforsékring. Det dr ocksa ett
av huvudresultaten i Dennis Snowers forskning. En alltfor generds er-
sdttning 1 den hér typen av system bygger ett utanforskap just genom att
det blir svarare for arbetslosa att komma tillbaka darfor att de stigmatise-
ras av arbetslosheten.

Men har &r det vél ockséa uppenbart att Sverige inte har en gemensam
standpunkt. Jag kan inte forestdlla mig att Vinsterpartiet, Miljopartiet
och Socialdemokraterna har samma syn som vi pa a-kassan. Det skulle
vara mycket forvanande, givet de diskussioner vi i andra sammanhang
har. Det 4r ju inget konstigt med detta.

Anf. 7 SONIA KARLSSON (s):

Jag vill bara gora en vidareutveckling. I diskussionen om det svensk-
brittiska initiativet var Par Nuders instéllning att just 80 procent ir en
rimlig omfattning i a-kassan just for att ge mojligheten att g& fran det
gamla till det nya.

Sedan dr det precis s som finansministern sager. I Sverige &r vi vil-
digt bekymrade 6ver de forsdmringar som regeringen har gjort i arbets-
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16shetsforsakringen. Vi tror att det gor att ménniskor i stéllet blir otrygga
och klarar omstéllningen mycket sdmre i framtiden.

Anf. 8 JACOB JOHNSON (v):

Fru ordférande! Forst kan jag stélla mig bakom Sonia Karlssons syn-
punkter vad géller erséttningsnivderna i transfereringssystemen. Det &r
kanske ingen 6verraskning for finansministern.

Jag skulle vilja ta upp en annan fragestéllning som finns i handlingen
hir, och det géller den aldrande befolkningen och de kommande demo-
grafiska fordndringarna. Det finns en frdga i underlaget, stélld till mi-
nistern, hur de olika ministrarna ser pé respektive lands beredskap for de
kommande demografiska fordndringarna. Jag vill hora hur du tdnker
svara pa det, framfor allt med tanke pa den diskussion vi har om véra
socialforsékringssystem.

Anf. 9 ULF HOLM (mp):

Anders Borg har helt korrekt instédllning, att Miljopartiet inte stéller
sig bakom regeringens uppfattning om a-kassa och sa vidare.

Jag vill framfor allt kommentera nér det giller globaliseringen: Vi
tror att foretag kommer att forsvinna och nya kommer att skapas, och dér
maste det finnas en trygghet for att samhéllet ska fungera. Inte minst nér
man ska gora en miljdomstillning kommer vissa foretag som dr miljofar-
liga att behdva stingas och nya skapas. Da &r det véldigt viktigt att man
har trygghetssystem i bakgrunden for att det inte ska bli social oro.

Sedan kan vi ha en lang diskussion om utanforskapet, men jag tror
inte att vi ska ha den just hér och nu.

Anf. 10 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag ska ocksd undvika en lang diskussion kring varfor Peer Stein-
briick har sinkt a-kassan till 65 procent och Gordon Brown till motsva-
rande. Men ett skil till detta ar naturligtvis att en stor del av den arbets-
16shet vi har i Europa och i Sverige beror pa att vi har alltfor generdsa
ersittningar. OECD réknar till exempel med att det vi nu gor sénker
arbetslosheten med en halv procent, och det dr formodligen en forsiktig
bedomning. Det ar var hallning. Det var det vi gick till val pa, och det &r
det vi genomfor.

Vad giller en éldrande befolkning stér sig Sverige vildigt val. Vi har
en stigande pensionsalder, och det &r tack vare att vi har gjort en pens-
ionsreform som har varit bra. De effekterna kommer att forstiarkas nu nir
vi ocksé gor skatteldttnader for dem som é&r Sver 65 ar. Sverige ar ett av
de ldnder som har bast héllfasthet i sina offentliga finanser. Det ar ocksé
ett viktigt skl for att vi — och dér har vi en gemensam hallning, kanske
inte med Vénsterpartiet men i Sveriges riksdag — bor upprétthalla ett hogt
sparande for att hantera de effekterna utan att det behover leda till skatte-
héjningar eller nedskarningar.

Nér det giller Ulf Holms reflexion skulle jag snarast tinka tvirtom
om jag var miljopartist. Om det krévs omstéllning skulle jag vara sérskilt
forsiktig med att utforma arbetsloshetsforsidkringen sa att ménniskor
fastnar i utanforskap. Nar man rdknar pa globaliseringen ser man att
amerikanerna gor en nettovinst pa ungefdr 1,10 jobb per utslaget jobb
just dérfor att ménniskor &r tillbaka i arbete. I Europa tappar vi ungefér



0,75 jobb per jobb som forsvinner darfor att ménniskor fastnar i utanfor-
skap. Sverige ligger ocksa pd den nivéan.

Om Miljopartiet vill ha omstéllningar borde man stotta véara idéer om
jobbavdrag och arbetsloshetsforsikring. Men vi kanske ska ta den debat-
ten vid ett annat tillfélle.

Anf. 11 ORDFORANDEN:

Ja, vi kanske ska det.

Jag finner att ingen mer dnskar ordet med anledning av informationen
infor det informella rddsmotet. Eftersom det ar just information konstate-
rar jag att vi har mottagit den informationen och tackar finansministern
s& mycket for det. Det var det hela med det statsradet.

Anf. 12 Finansminister ANDERS BORG (m):
Nej, inte riktigt. Vi har ett par tre fyra punkter till.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Ja, vi har ytterligare punkter dér. Forlat mig.

Anf. 14 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag kan dra de ytterligare punkterna som jag tror &r lite mindre kon-
troversiella samlat.

Den forsta punkten &r effektivitet och kvalitet i de offentliga utgifter-
na, dir det mer handlar om att mita kvaliteten pa offentliga utgifter i
olika delsektorer. Det dér ar naturligtvis véldigt komplicerat, och vi tyck-
er val att det ar bra att man gor det. Men jag kan séga utifran min langa
erfarenhet av Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi att det dér ar
komplext, och jag har vildigt svart att tro att man kommer att komma
fram till speciellt bra matt som &r jamforbara.

Sedan har vi ocksa en diskussion om inkomstsidan pa de offentliga
finanserna. Dér &r det naturligtvis sé att globalisering och rorlighet av
kapital utsétter de offentliga finanserna for press. Vi har till exempel sett
ett starkt fallande skatteuttag pa bolagssidan. Det finns alltid skél att
fortsdtta diskussionen kring detta. Sammansittningen pé skattetrycket &r
egentligen viktigare dn skattenivdn. Men dven detta dr vél en fraga dér vi
i grunden har olika partipolitiska héllningar, s det kanske inte &r sé
mycket man bor utveckla.

Jag kan dra fragan om omvénd skattskyldighet samtidigt. Vi har en
diskussion dér det tyska ordforandeskapet vill ha en forsta orienterande
information infér kommande beslut i Ekofin kring omvénd skattskyldig-
het. Tyskarna vill helt enkelt ha en allmin rdtt att inféra omvénd skatt-
skyldighet, det vill sdga att man skulle 1dgga momsredovisningsskyldig-
heten pa koparen i stillet for pa siljaren.

Vi tycker att underlagen 4n sé linge &r lite for skakiga for att man ska
vaga sig pa att lita pa de tyska bedomningarna. Om tyskarna anser att det
hir ar viktigt for att klara av sina momsbedrégerier kan vi principiellt
inte ha nigra invindningar mot det, men da &r det vildigt viktigt att tys-
karna kan beldgga och visa att detta inte har negativa effekter for svenska
foretag. Som det dr nu har vi skél att anta att det kan vara missgynnande
for till exempel Volvo och en del andra svenska industriféretag. Dar
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tycker vi att tyskarna borde kunna ta fram ett béttre underlag. I grunden
bor varje land ha mdjlighet att vélja var man ldgger momsskyldigheten i
olika branscher. Vi har ju sjélva valt att l4gga omvand momsskyldighet i
byggsektorn, av skél som handlar om bedrigerier.

An sé lange #r det tyska underlaget helt enkelt for skakigt for att man
riktigt ska ... Tyvérr &r det ofta sd med de hir EU-besluten, att man ska
hitta pa langtgdende principer utan att kunna redovisa nigra vettiga un-
derlag for vad besluten fattas pa. Men vi far leva med det, med den be-
slutsmodell de har.

Anf. 15 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Nér det giller de globala kapitalflodena har jag en
fraga, och det dr om du tror att Frankrike kommer att lyfta Tobinskatten,
som har varit en stor fraga i Frankrike tidigare och déar franska parlamen-
tet stéllt sig positivt till ndgon sddan form. Kommer finansministern da
att gora nagot inldgg i den fragan?

Det stér i det underlag som vi har fatt utdelat att 4ven koldioxidbase-
rad végtrafikskatt kan komma upp. D4 vill jag bara frdga: Vad ténker
ministern séga i den fragan om den kommer upp eller om ministern lyfter
den sjilv?

Anf. 16 Finansminister ANDERS BORG (m):

Vi riknar inte med att det blir ndgon omfattande diskussion kring To-
binskatter.

Jag tror inte heller att det kommer att bli ndgon omfattande diskuss-
ion om koldioxidbaserade végtrafikskatter. Den punkten kommer nog att
ga forhallandevis snabbt. Jag tror att tyskarna egentligen vill féra Gver
diskussionen till omvénd skattskyldighet, darfor att dér har de en position
att forsvara. De har drivit hart att beslut skulle tas under varen, och ska
de lyckas med det maste de fora det hela framat. Jag tror att det tyska
ordférandeskapet kommer att forsoka styra ver det hela dit.

Anf. 17 ULF HOLM (mp):

Finansministern lyckades undvika att svara pé sjélva frigan. Men om
det blir en lang diskussion om koldioxidbaserade végtrafikskatter, kom-
mer finansministern i sé fall att sdga ndgonting om inriktningen?

Anf. 18 Finansminister ANDERS BORG (m):

Om jag riknade med det hade jag forberett mig for att sdga nagon-
ting. Nu réknar jag inte med det, sé jag har inte planerat att gora nagot
langt inldgg, i en diskussion som sannolikt inte intrdffar.

Anf. 19 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen pé punkt 2 och tar punkt 3 av de mer
traditionella drendena.

Anf. 20 Finansminister ANDERS BORG (m):

Vi har ocksé en friga om finansiell stabilitet, och den har tva delar.
Dels ir det en diskussion om att vi i Europa har en instabilitet i vart fi-
nansiella system i och med att det inte ar klarlagt vem som har huvudan-



svaret for att 16sa ut banker vid bankkriser. Det &r en frdga dar man har
haft ett arbete, dédr centralbanken har varit med, bland annat Sveriges
riksbank. Det dr en mycket viktig sak, och den bor slutféras. Men den
bor inte hamna i Ekofin nu, utan den hér gruppen bor fa slutfora sitt ar-
bete och fragan bor 16sas ut snarare én att vi far en massa politiska dis-
kussioner innan man ens slutfort arbetet.

Dels &r det att tyskarna gérna vill ha en diskussion om hedgefonders
roll och systemrisker. Man skulle kunna missténka att det hér &r nédgon
typ av fortackt tysk finansiell protektionism, eftersom det dr framfor allt
England, Frankrike, Sverige och nagra lénder till som har stora och vil
fungerande finansiella marknader och stora och vil fungerande hedge-
fonder. Det skulle kunna vara en tolkning av detta.

Jag tror att man har anledning att vara noggrann med att ha dppenhet
i den hér typen av system. Vi gick igenom Long Term Capital-kraschen
for ett antal &r sedan. Oppenhet och transparens i den hir redovisningen
ar bra, men jag tror att vi ska vara oerhort forsiktiga med att hitta ursékter
for att aterreglera i grunden vél fungerande finansiella system. Vi far vil
se hur den diskussionen gar. Men jag tror att det dr viktigt for Steinbriick
att f4 den diskussionen, eftersom de forde upp det hela p4 G 8- och G 10-
motena.

Anf. 21 ORDFORANDEN:

Vi tackar finansministern for informationen.

For er som undrar om inte riksbankschefen ska vara med pa den hér
punkten kan jag berétta att han ldr vara pa resa i Washington vid detta
tillfalle. Finansdepartementet nickar.

Ar det nagot mer som finansministern vill ligga till?

Anf. 22 Finansminister ANDERS BORG (m):

Ja. Vi kommer att fa upp en A-punkt pa niagot av rddsmédtena framo-
ver kring egna medel. Det har natts en §verenskommelse dir som vi &r
valdigt ndjda med. Det som har varit kommissionens forslag har gatt
igenom, och det innebir att man har en uppgorelse dar man forst berdk-
nar de momsbaserade reduktionerna, déarefter Storbritanniens reduktion
och sist de bni-reduktioner som bland annat Sverige och Holland har
nytta av. Den hdr uppgorelsen har ni inte fatt underlag till, darfor att den
kom fram alldeles precis. Jag kommer formodligen inte att hinna tillbaka
till er innan det fattas beslut i ndgot av de andra raden, for den kommer
inte att tas i Ekofinradet, med stor sannolikhet.

Dirfor vill jag informera er om att vi har en kommande A-punkt dar
vi nu har, som vi uppfattar det, sikrat de 3 miljarder som har legat i de
offentliga kalkylerna for Sverige som den rabatt vi har. Det paverkar inte
de offentliga finanserna, men det minskar en risk for att vi inte skulle fa
den rabatt vi hade onskat. Vi far vl vara tacksamma for att britterna har
tagit ansvar for att blanda in den hér diskussionen pé ett bra sitt.

Anf. 23 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen dven pa den punkten. Jag kan bara kon-
statera att ndmnden girna bevakar den fragan och ber departementet
skicka underlag nir sadant finns.
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Anf. 24 ULF HOLM (mp):

Jag vill ocksé tacka finansministern for att han lyfte upp det hér, sé att
vi far information om det. Men jag tycker nog att detta &r en ganska vik-
tig fraga, som vi har bevakat i alla partier hér, tror jag, med stort intresse.
Jag hoppas att ni kan skicka 6ver skriftligt underlag s& att vi om vi har
synpunkter kan reagera till ordféranden, som i s fall kan hora av sig till
Finansdepartementet med eventuella synpunkter.

Anf. 25 ORDFORANDEN:
Det var sé jag menade.

Anf. 26 Finansminister ANDERS BORG (m):
Sjélvklart ska vi komma med ett skriftligt material.

Anf. 27 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen, och vi tackar finansministern sa mycket
for i dag.



2 § Jordbruk och fiske

Jordbruksminister Eskil Erlandsson

Aterrapport fran ministerradsméte den 19 och 20 mars 2007
Information och samrid infér ministerradsméte den 16 och 17 april
2007

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Jag vilkomnar jordbruksministern och hans patrull av medarbetare.
Sla er ned. Jag vill gérna att ni presenterar er — kort och hastigt.

Anf. 29 Departementssekreterare MARCUS OHMAN:
Jag &r pé Jordbruksdepartementet och jobbar med fiskefragor.

Anf. 30 Lantbruksrddet ROBIN ROSENKRANZ:
Jag ar lantbruksrad i Bryssel. Jag rakar vara hér just i dag, sé jag pas-
sade pa att komma hit.

Anf. 31 Departementsraidet TOMAS DAHLMAN:
Jag ér chef for EUl-sekretariatet.

Anf. 32 Departementssekreterare MARIANNE GOFFENG
RAAKIL:
Jag &r departementssekreterare.

Anf. 33 Departementssekreterare CAMILLA LEHORST:
Jag ar pd Jordbruksdepartementet och har ansvar for bland annat
tvérvillkor.

Anf. 34 ORDFORANDEN:

Vilkomna! Aven jordbruksministern hilsas varmt vilkommen. Vi har
radets dagordning och &ven den kommenterade dagordningen foljer
detta. Jag kommer att berétta punkt fér punkt om det har varit samrad
eller kommit nya handlingar och lite sadant.

Jag foreslér att vi gar rakt in pa &lfragan, nummer 3 pa radsdagord-
ningen. Nej, forlat! Vi borjar med att aterrapportera fran rddsmétet den
19 och 20 mars. Det #r utsént. Ar det nigon i nimnden som 6nskar ordet
med anledning av detta?

Anf. 35 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tyckte att det var lite spannande med lunchdiskussionen om hy-
gienlagstiftningen och hur livsmedelskontrollen kan forbattras. Men det
star ingenting om vad ni diskuterade och om man kom fram till ndgon-
ting under diskussionen. Kan ministern redogora for detta lite kort?

Anf. 36 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordférande! Kommissiondren Kyprianou efterhorde i sammanhanget
olika medlemsstaters forslag pd hur man kan kombinera medborgarnas
och konsumenternas behov av sédkra livsmedel med forenklingar, forbil-
ligande, samordning av kontroller och liknande. Det liknade ungefar den
diskussion som vi ibland har i vért eget land. Man kom ocksa in pa en
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fragestdllning som for dvrigt 4r med ocksa pa dagens dagordning, ndmli-
gen forhallandet mellan EU och Ryssland apropa kontroller, sdkerhet och
liknande saker. Diskussionen leder ju inte fram till nagra stdllningstagan-
den 6ver huvud taget utan ar till for att kommissionéren ska fa inspel i
det arbete som kommissionen har att gora.

Anf. 37 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag vill bara fraga om ministern gor bedémningen att man lever upp
till de hygienkrav som vi fattade beslut om for bara nagot &r sedan i EU.
Gor landerna det?

Anf. 38 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Min lekmannakunskap dr inte pa den nivan att jag kan gora bedom-
ningen pa ett speciellt omrade om huruvida en medlemsstat eller flera
lever upp till de direktiv och liknande som &r tagna pa radet eller ej. Jag
forutsitter emellertid att alla gor sitt bésta for att nd upp till den standard
som gor att vi kan pastd att vi i alla delar av unionen har sékra livsmedel.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Kan vi lagga aterrapporten till handlingarna? Svaret &r ja.

Nu gar vi in pad information och samrdd infor
ministerrddsmotet nésta vecka. Den forsta frigan — A-punkterna tar vi ju
sist — &r nr 3, om alen. Varségod, ministern! Finns det ndgonting att till-
lagga som inte stir i den kommenterade dagordningen och de handlingar
vi har fatt?

Anf. 40 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Jag har faktiskt nagra synpunkter, darfor att detta &r bade den viktig-
aste och den svaraste fragan under radsmotet. Jag tankte ta tillféllet i akt
att sdga nagra ord utdver det som finns i den kommenterade dagordning-
en.

Vi vilkomnar forslaget till en forordning for europeisk al, da be-
standssituationen for al ar allvarlig. Bdde det nuvarande och det framtida
alfisket &r hotat. Det dr mycket angeldget att forordningsforslaget utan
ytterligare fordrojning kan trdda i kraft. Alla linder i gemenskapen har
ett delansvar for att genomfora en sund forvaltning av albestdnden ge-
nom att godkdnna ett andamalsenligt forslag till forordning, sa att alfisket
kan tryggas i framtiden. Det &r sdrskilt viktigt dd den europeiska élen
tillhor ett och samma genetiska bestind. Alfisket #r av grundliggande
betydelse for det svenska smaskaliga fisket, som ar en viktig verksamhet
pa den svenska landsbygden.

Vad finns det da for utestaende fragor kvar till radet? For Sveriges del
finns det nagra fragor som jag vid det hér tillfallet sarskilt vill ta upp.
Sverige anser att det dvergripande malet att 40 procent av blankalen ska
kunna utvandra till havet bor kvarstd som i liggande forslag. Det innebar
att pa lang sikt uppna en niva pa lekutvandring motsvarande 40 procent
av den blankal, alltsd vuxen al, som skulle ha vandrat ut till lek i havet
om fisket och andra ménskliga faktorer inte paverkat uppvixten. Detta
ifragasitts av ndgra medlemsstater som vill ha mer generella skrivningar
och refererar till tillstdndet precis fore nedgangen av bestandet. Sverige



anser att man maste referera till den tidpunkt da bestandet hade god sta-
tus om man ska fa ett bra resultat.

Sverige ser ocksa helst att tidsplanen som géller forvaltningsplanerna
hélls i enlighet med forslaget. Majoriteten av medlemsstaterna har dock
onskat att tidsplanen for att presentera en forvaltningsplan skjuts fram ett
ar, fran den 31 december 2007 till den 31 december 2008, och att kravet
pa godkinnande implementering skjuts fram frén den 1 juli 2008 till den
1 juli 2009. Sverige bor dock som en kompromiss kunna acceptera en
viss forskjutning av tidsplanen. Mojligheterna att ldmna in och tillimpa
de planer som finns kvarstar.

Sverige anser det mycket viktigt att en tillrdckligt stor andel uppfis-
kad al under tolv centimeter, s& kallad glasal, kan avsdttas for utsitt-
ningsprogram inom gemenskapen. Kommissionen har angivit andelen 75
procent och forklarat att den kommer att behdva forhandlas. De stora
fiskenationerna har ifragasatt forslaget. Sverige bor inte lasa sig vid en
sérskild procentandel utan halla en 6ppenhet beroende pa hur forhand-
lingarna utvecklar sig och stréva efter en sa hog procentandel som moj-
ligt.

I dag &r 99 procent av all glasal borta. I och med det har vi ett mycket
stort problem, eftersom det inte finns tillrickligt med glasal till uppvéxt-
omradena norrut. Merparten av den glasal som flyttar in till Europas kust
kommer att hamna i Biscayabukten, och &verskottet som kan fiskas upp
dar bor ga till utsdttningsprogram inom gemenskapen. Lénderna inom
gemenskapen maste tillsammans ta sitt ansvar, eftersom ingen enskild
nation kan klara problemet ensam. Det ar just en saddan frdga som den
gemensamma fiskepolitiken é&r till for.

Min ganska ldnga foredragning innebédr som ni fOrstar att jag efter-
stravar ett ganska 6ppet mandat fran EU-ndmnden, eftersom jag 4r ange-
lagen om att vi far fram en 6verenskommelse men samtidigt har mojlig-
het att forhandla s& att det blir en verenskommelse och si att vi inte
skjuter frégestillningen pé framtiden.

Anf. 41 BJORN HAMILTON (m):

Fru ordforande! Jag tackar statsradet for genomgangen. Jag ar beredd
att tillstyrka att regeringen far ett rdtt fritt mandat. Jag vill 4ndé, sdsom
varande skaning uppvuxen vid Handbukten och en stor dlskare av rokt &l,
understryka vikten av att man nu inte hanterar alproblematiken pa ett sétt
som gor att Frankrike och Spanien kan sopa sina flodmynningar och ta
upp all glasél och sedan exportera den till Kina, medan vi vid Hanébuk-
ten och Ostersjon i vrigt inte fir njuta av nigon al dver huvud taget. Det
ar klart att tillvixten inte blir battre av att man exporterar stora mingder
glasal till frimmande lénder. Det dr en delikatess som vi kanske borde
forsoka halla for oss sjilva pa négot sitt. [ alla fall borde vi se till att dlen
nu far de mojligheter som krévs sa att vi aterigen kan fa ett rikt alliv i
Ostersjon. Jag ville bara skicka med jordbruksministern det hir, sa att det
finns i hans huvud nér han ska forhandla om och diskutera dessa pro-
blem.

Anf. 42 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):
Fru ordférande! Det hér dr oerhort angeldget. Av ministerns dragning
ar allvaret tydligt. Alldenstund som det svenska fiskeriverket har gatt
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fore forordningen genom att atminstone delvis forbjuda alfiske runt kus-
terna i Sverige finns det ocksa ett legitimt krav fran Sveriges sida att vara
ganska tydlig pa de punkter som ministern var inne pa.

Ministern ndmnde nagot om glasalen. I den stdndpunkt som finns i
papperen ér det en véldig fokusering pa den vuxna &lens utvandringar
och att den ska komma upp till en viss procent. Om vi inte har nagon
inkommande glasél att tala om kan vi knappast diskutera méngden ut-
simmande blankal. Darfor tycker jag att det ar ett nést intill oeftergivligt
krav att ministern ar oerhort tydlig i diskussionen med de dvriga ldnderna
bland annat mot bakgrund av att vi har gatt fore.

Nar det géller den tidsforskjutning som ndmns i foredragningen maste
man vara vildigt tydlig med den svenska positionen for att vi ska fa ac-
cept for Fiskeriverkets standpunkt. Jag tycker att det &r rimligt att man
lamnar ett ganska 6ppet mandat nir det géller glasalen. Det handlar om
att raidda sa mycket som gér.

Tillrécklig tydlighet dr, som sagt, oerhort viktig nér det géller den in-
kommande glasalen.

Anf. 43 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Det &r intressant att hora jordbruksministern sdga att
en Overenskommelse &r viktigare dn det politiska innehéllet. Det ar precis
det jordbruksministern séger. Det &r trist att jordbruksministern har in-
stdllningen att det viktigaste dr att vi far en dverenskommelse, sedan ska
vi forsoka na sa langt som mojligt.

Det ar inte acceptabelt att gé in i en forhandling med den stdndpunk-
ten. Det maste finnas vissa miniminivaer som jordbruksministern maste
redovisa hér och som vi kan beddma om vi kan stélla oss bakom. Jag kan
inte acceptera den Oppna instéllning som jordbruksministern vill fa fran
EU-ndmnden.

Vi séger naturligtvis nej till tidsforskjutningen. Dar verkar ju rege-
ringen ha samma uppfattning.

Vi vill ha en starkare skrivning om procentsatserna for blankalen.
40 procent &r verkligen en miniminiva. Den borde vara hogre. Detsamma
géller 75 procent for den glasal som ska ga till uppvaxt. Om det finns ett
tryck fran andra lander att den bor fordndras maste Sverige striva efter
en hogre niva dn den som anges hér. Jag far intrycket att jordbruksmi-
nistern dr inne pa att kunna acceptera ldgre nivaer eftersom han undviker
att prata om minimikrav frén svensk sida och bara séger att det finns
andra lander som har andra uppfattningar. Det kan jag ocksa begripa att
det gor.

Fran EU-ndmnden maéste vi ta stillning till vad som 4r den svenska
positionens miniminivd. Om jordbruksministern inte lyckas i forhand-
lingarna ar kravet att jordbruksministern aterkommer till utskottet eller
till EU-ndmnden for ett fortydligande. Det har varit en ganska tydlig
svensk linje tidigare att vi inte gar med pa vad som helst. Om det finns
manga andra ldnder i den hér fragan maste Sverige rosta nej eller som
absolut minimum ldgga ned rdsten.

Anf. 44 CHRISTINA AXELSSON (s):
Jag vill ocksé trycka pé vikten av att ministern nu verkligen &r tydlig
och sitter en hard press sé att man kommer sé langt som mgjligt i den hér



forhandlingen. Hur langt ned &r ministern beredd att gd? Var ligger mi-
nimigréansen, som Ulf Holm pratar om? Det ar véldigt viktigt att vi far
reda pd det. Vilka initiativ &r ministern beredd att ta for att verkligen
komma framét? Har det varit ndgra diskussioner med andra ldnder sa att
vi ér flera som kan trycka pa i den hér viktiga fragan?

Vad sade miljo- och jordbruksutskottet i den hir frdgan? Vad tyckte
de om hur ldngt man kunde g&? Jag antar att ni hade diskussionen uppe
med dem ocksa.

Jag vill ocksé frdga hur man ska kunna garantera mingden utsatta
smaélar — de under 12 centimeter. De fiskas ju upp. Hur kan man séga att
det &r en viss del som utsdtts? Négon kan ju std bakom kroken och fiska
upp dem. Hur kan man garantera att det verkligen blir en utsittning?

Vi har sett pa tv och i medierna att det &r problem for véra stora alar
nér de ska vandra och komma igenom vattenfall och kraftverksanlagg-
ningar. Vad jag forstar blir det ganska dyrt att bygga om dem. I pm:et
star det om ekonomiska konsekvenser, men det star bara att det sa langt
som mojligt finansieras inom ramen for den europeiska fiskerifonden.
Det hir maste ju betyda att vi behover gora ganska mycket i Sverige for
att véra élar ska klara sig. Vad jag forstar fastnar de flesta i turbinerna
och blir 4lmos.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Jag vill be ledamdterna notera att miljo- och jordbruksutskottet in-
formerades om denna punkt i gar. Men beslutssamradet dger rum hér och
nu.

Anf. 46 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordforande! Som jag sade inledningsvis vill jag ocksa betona vikten i
den hédr frdgan genom att gora en ordentlig foredragning dven for EU-
ndmnden. Jag tycker alltsd att fragestéllningen ar viktig, och den &r det
av méanga skal.

Den ér viktig for oss konsumenter. Den é&r viktig inte minst for yrkes-
utovare som har som en del av sin utkomst att anvinda sig av den hér
nyttigheten for att forsorja sig. Den ar ockséd viktig for en stor mingd
manniskor som har fiske som intresse.

Darfor kan jag sdga att jag tar med mig det som Bjorn Hamilton och
Bengt-Anders Johansson sade. Jag har det redan i det bakhuvud som vi
brukar tala om i sddana hir sammanhang.

Hur langt kan man ga, apropa Ulf Holms och Christina Axelssons
fragestillningar?

I den hér typen av diskussioner, forhandlingar och stéllningstaganden
ar det hundratals bestdndsdelar som ska falla pa plats och det ska bildas
majoriteter. Den typen av avgdranden som vi férhoppningsvis kommer
fram till hér ar helt omojliga att gé in i med den typ av preciseringar som,
lite underforstétt, jag forstar att Ulf Holm &r ute efter. Det ar da inte moj-
ligt att delta pé ett s aktivt sétt som jag och den svenska regeringen vill
gora i den hédr typen av diskussion. Man maste ha ett forhandlingsut-
rymme s att man &r pa spelplanen. Annars stiller man sig i ett horn och
ar inte spelbar. D4 dr det ingen som tar hinsyn till vad man tycker, tdnker
eller funderar kring.
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Mitt och regeringens slutmal &r sjalvklart att vi ska ha fram en plan
som innebdr att bestdnden kan aterhdmta sig sa att vi kan njuta av den har
nyttigheten pé alla mdjliga sitt, precis som vi har gjort i tidigare generat-
ioner.

Jag vill tilldgga att det finns ytterligare en sak som gor det véldigt be-
svarligt att sétta upp speciella matt eller procentsatser i det hér fallet. Vi
ar i brist pa ett bra biologiskt underlag for véra stillningstaganden.
Forskningen har inte varit inriktad p& den hér typen av bestand.

Vad betréffar redovisningen i miljo- och jordbruksutskottet i gér del-
tog jag inte sjélv, men jag har blivit informerad om att utskottet stéllde
sig bakom det som framfordes dir. Det finns ledamdter hir runt bordet
som formodligen var med vid gardagens mote och sikert kan referera det
sammantradet béttre &n vad jag kan.

Sa till frigan om det kommer att kosta nagot. Det &ar klart att det
kommer att kosta, men att inte géra nagot kostar, enligt mitt formenande,
mycket mer. D4 riskerar vi att inte ha ndgon europeisk al mer.

Det svenska fiskeriverket har — jag formodar att det géiller dess mot-
svarighet i andra medlemsstater — till uppgift att titta pad hur man pa ett
fornuftigt sétt kan losa transporten forbi kraftstationer till exempel utan
att vi ska behova anslé alltfér mycket pengar eller ta andra medel i an-
sprék och att vi kan gora detta pa ett sd fornuftigt sitt att vi bade kan
nyttja den kraft som vi har nyttjat i generationer och bevara och utveckla
albestandet.

Anf. 47 LARS TYSKLIND (fp):

Fru ordférande! Jag tycker att vi i den hédr redovisningen har fétt en
valdigt tydlig bild av Sveriges linje. Att sétta upp ultimativa minimikrav i
sddana hir forhandlingar dr ingen framgangsrik vdg. Jag stottar syn-
punkten att man har ett Oppet mandat. Nér vi har fitt en sé tydlig redo-
visning tycker jag att vi kan kénna oss trygga och stélla oss bakom detta.

Anf. 48 JACOB JOHNSON (v):

Jag vill trots det argumentet fran Lars Tysklind framfora ett krav pa
minimikrav vad géller utséttningen av glasal, nimligen 75 procent som &r
den siffra som jordbruksministern ndmnde. Det ar en procentsats for den
fiskade alen, inte den biologiskt tillgdngliga. Den kan man alltsa folja
upp. Det &r inte ndgot svart matt. Jag tycker att det ska vara den svenska
positionen att minst 75 procent ska utséttas i europeiska vatten.

Anf. 49 ULF HOLM (mp):

Fru ordforande! Nar vi sitter hdr i EU-ndmnden ska det vara slutfor-
handlingar i radet infor beslut. D4 vet vi ganska klart de olika detaljerna i
hela forslaget. Ministern redogjorde sjilv for vilka fragor som kan
komma upp och som &r sérskilt angeldgna. Det &r tidsangivelserna, det &r
40-procentssiffran och det &r 75-procentssiffran om glasal.

Det &r tre viktiga punkter. Att inte ministern kan redogéra for nimn-
den med vilken miniminiva han gér in i forhandlingen dr mérkligt. Det
hér dr ingen ny fraga. Den har héllit pad 2004, 2003, 2001. Vi har haft en
ganska gemensam uppfattning tidigare om att vi ska strdva s langt som
mdjligt. Det kan man gora i borjan av en forhandling. Nu dr vi pa slut-
punkten.



Att ministern inte kan redogdra for minimikraven fran den svenska
regeringen utan kréver ett helt ppet mandat veckan fore jordbruksminis-
termdtet dr véldigt svagt av jordbruksministern.

Meddelar man nu avvikande mening, eller hur goér man?

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Jag noterar ett yrkande. Det har jag inte missat.

Anf. 51 CHRISTINA AXELSSON (s):

Det ar oerhdrt viktigt att man kommer sé l&ngt som mdjligt. Jag tyck-
er inte att jag fick svar pd mina fragor. Hur kan man garantera de hir 75
procenten som ska aterplanteras? Hur kan man garantera det ndr man
samtidigt tar upp for att dta och inte vet hur mycket som egentligen fis-
kas?

Jag fick inte heller svar pa vilka andra ldnder som ministern har varit
i kontakt med for att de ska kunna hjélpa oss i den har férhandlingen sé
att vi sétter lite tryck pa dem som inte vill né lika 1angt.

Anf. 52 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Fru ordfrande! I miljo- och jordbruksutskottet diskuterades inte fran
nagot parti ndgra miniminivder. Jag fOrutsitter att utgdngspunkten for
regeringen och Jordbruksdepartementet ar att std bakom kommissionens
forslag, men infor det faktum som Ulf Holm pekar p4, att detta r en
langbénk, och risken att vi inte heller denna gang ska kunna ¢verens om
och fa ett beslut fattat som innebér att vi faktiskt gor ataganden for att
rddda dlen menar regeringen att vi méste ha en oppen attityd for att fak-
tiskt komma fram i den hér fragan till slut. Med de ambitioner som jord-
bruksministern redovisar med omsorg bade om dem som ska fylkas runt
smorgasborden och alens fortlevnad maste vi &nda forsta att regeringen
har en offensiv héallning hér och vill ha bésta mojliga resultat, sjalvklart.
Sa jag stir ocksé bakom regeringens hallning i den hér fragan.

Anf. 53 ERIK A ERIKSSON (c):

Ordforande! Jag tackar ministern for redogorelsen. Det verkar av en-
gagemanget att ddma hér som att vi &r lika kunniga pa det hir som nér
det géller rovdjur. Jag tror att det dr precis tvirtom, men det &r en friga
som &r enkel att fokusera pa. Det dr vil viktigt med ett engagemang men
vid jamforelse med forhandlingen om torskfiskestoppet sa var det tydligt.
Ingen brydde sig om oss. Att std vid sidan av och lamna en férhandling
ar fel. Vi ska forhandla och sdka vénner. Det dr rétt. Dar har ministern
och regeringen full stottning frén Centerpartiets sida. Det &r helt ratt. Nar
det giller minimikrav var det inte fruktbart tidigare helt enkelt. Nar man
star vid sidan av och skriker dr det ingen som lyssnar.

Minimikraven diskuterades inte, precis som Sven Gunnar sade, pa ut-
skottet av det enkla skilet att det inte finns ndgon mdjlighet att limna
garantier nér vi pratar om biologi och naturen. Vi kan ha mal, och vi kan
onska, men négra garantier far vi aldrig. Den svenska stindpunkten &r
ratt och riktig hér. Ni gor s& gott ni kan, och vi har 6gonen pa er nir ni
kommer tillbaka.
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Anf. 54 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):

Ordforande! Christina Axelsson fragade hur vi kan garantera att ut-
sdttningen sker i enlighet med det som ar tdnkt och forhoppningsvis
kommer att bli 6verenskommet. Det anges ju uttryckligen i forordningen.
Jag fOrutsitter att vi, det vill sdga alla medlemsstater inkluderande den
som har den hér nyttigheten, foljer de forordningar och 6verenskommel-
ser som vi gor, precis som vi forutsétter det néir vi sluter andra dverens-
kommelser oss emellan i den hér gemenskapen.

Vilka stottar oss? Om man generaliserar grovt kan man siga att det ar
lite grann som vanligt. Det ar lite norr mot sdder. Vi har goda vénner runt
omkring oss, pélitliga vanner i det har ssmmanhanget. Ju langre s6derut
man kommer ju varre och svérare ér det att f& ndgon som tycker ungefér
som Vi.

For Ulf Holm vill jag igen papeka att det viktigaste for mig ar att vi
far en tillvaxt i dlbestdndet. Jag har hir angivit vad som &r mina utgangs-
punkter i foérhandlingarna. Som i alla andra sammanhang ar det alltid
sjdlvklart att man forsoker nd s& néra sina utgangspunkter som mgjligt.
Men eftersom vi vet att man aldrig nér riktigt 4nda fram tycker jag att det
ar dumt att riskera att behova stilla sig vid sidan om och da rent av fa
reda pa eller inse att det inte blir ndgon dverenskommelse, dédrav min
forsynta begédran om att i det hér fallet fa ett ndgot dppnare mandat 4n
vad jag eljest brukar begéra.

Sedan skulle jag, om ordféranden tillater, gdrna vilja sldppa in den
verklige experten pa det har omradet, ndmligen Robin Rosenkranz som
sitter jamte mig.

Anf. 55 Lantbruksrddet ROBIN ROSENKRANZ:

Experter kan vi nog alla vara. Det &r littare att se vad vi vet om al dn
vad vi inte vet. Det enda vi vet om élen dr att 99 procent av den &l som
brukar aterkomma till Sargasso inte gor det lingre. Det &r ungefar det
enda vi vet om élen. S& ni vet i princip lika mycket som jag i den hir
frégan.

Vad vi inte vet &r resten. Vi vet inte om den kommer till Sargasso. Vi
vet inte om det hjédlper med utséttningar ens. S& 75-procentssiffran &r
oerhort omstridd bland de sydliga linderna. Ices, havsforskningsradet,
sdger sjdlva att det inte finns nagot biologiskt stod for att en utsittning
skulle hjdlpa. Daremot vet vi att om vi inte sétter ut sa &r vi sikra pa att
det inte hjdlper. Det ar darfor som 75-procent-siffran ar oerhort omstridd.
Tyvirr ar den tagen helt ur luften fran borjan. Vi var tvungna att ha nagot
frén borjan. S& den kommer att bli diskuterad. Det dr darfor vi sdger nir
det géller att halla fast vid 75 procent att vi inte har nagot att halla fast
oss vid. Darfor maste vi forhandla kring frégan. Jag hoppas att det var ett
svar.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Jag vill ge mig pa att sammanfatta den hér diskussionen. Det ir tio
minuter kvar innan migrationsministern kommer hit. Jag finner samman-
fattningsvis att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i detta
drende och noterar avvikande mening fran Miljopartiet och dven Véns-
terpartiet.



Anf. 57 ULF HOLM (mp):

Det jag inte kan forstd hér och som jag forsoker f4 fram &r att om
jordbruksministern pd moétet finner att det finns en majoritet som kom-
mer att gd emot jordbruksministerns malséttning, hur kommer jord-
bruksministern att agera da? Det &r det vi inte far svar pé hér. Jag vill
verkligen betona att det dr det som det géller. Jag forstar att jordbruksmi-
nistern vill g& sd langt som mojligt. Det vill vi alla hdr. Men det EU-
ndmnden ska ta stillning till 4r ju vilket forhandlingsmandat som ska
giélla i vérsta tdnkbara scenario. Det ar det som jag inte far ndgot svar pa.
Det adr det som jag beklagar sa valdigt mycket.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Vi fragar jordbruksministern en sista gang om det finns nagot att till-
lagga i detta utover val kénda partipolitiska skillnader.

Anf. 59 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Vi kan hamna 1 ett ldge diar min bedomning blir att Sverige ska rdsta
nej. Men det dr inte min utgédngspunkt i forhandlingen. Min utgangspunkt
ar att vi ska nd sa pass ldngt sé att vi med den kunskap vi har gér bedom-
ningen att detta dr bra for bestdndsutvecklingen vad géller europeisk al.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Tack for det klargorande tillagget. D& finner jag sammanfattningsvis
att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i detta drende och
noterar likvél avvikande meningar fran mp och v.

Anf. 61 CHRISTINA AXELSSON (s):

Vi forstar ministerns dilemma i det hér, och vi sétter vér tilltro till
ministern att man gor sa gott det verkligen gar att komma sé langt som
mdjligt. Men det dr inte en forsynt begéran som ministern gor nar han ber
om ett oppet mandat. Det &r ganska héftigt att vi lamnar ifran oss det hér.
Om det skulle bli nigra storre fordndringar formodar jag att ministern har
det civilkuraget att ministern aterkommer till ndmnden pé ett eller annat
sétt. Det har hint att man har ringt upp, ringt gruppledarna i respektive
parti for att stimma av en annorlunda uppfattning &n den som hér &r
redovisad. Jag tar for givet att det halls.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Jag noterar den kloka kommentaren.

Da kommer vi till punkt 4 pa radsdagordningen. Det ér, vill jag be le-
damoterna notera, inte en beslutspunkt, om jag ar rétt informerad, utan en
diskussionspunkt. Finns det dir nigot att tilldgga frdn ministern som inte
star i pappren?

Anf. 63 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
Med tanke pa den tidsutdrikt som &r gjord tidigare star jag till forfo-
gande for fragor.
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Anf. 64 AGNETA LUNDBERG (s):

Fru ordforande! Jag ska stélla tre fragor om torsken. Hur kan kontrol-
len skédrpas sa att illegalt fiske inte ska kunna forekomma? Nésta fraga:
Kan kontrollen forsvaras med en kombination av stoppdagar och havda-
gar? Hur ska de kombineras? Sedan: Det har framforts kritik av havda-
gar. Vad anser regeringen om det?

Anf. 65 JACOB JOHNSON (v):

Jag skulle vilja hora om ministern ar beredd att driva fragan om fis-
kestopp nér det giller det dstra bestdndet och om kraftigare begransning-
ar av bottentrdlningen i Ostersjon, vilket jag tycker bor ingd i den hir
diskussionen.

Anf. 66 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordforande! Jag har mer en kommentar till det andra stycket i for-
slag till svensk standpunkt. Det &r lite olyckligt att det kan tolkas som att
den svenska regeringen star bakom pastdendet att det finns illegalt fiske i
andra lédnder. Det dr da mot bakgrund av att vi inte har, mig veterligt,
kommit till punkt i Sverige, att det &r nagon som har ertappats med ille-
galt fiske. Sa det &r lite olyckligt.

Anf. 67 LARS TYSKLIND (fp):

Fru ordforande! Jag har en liten spraklig anmérkning, en petitess.
Man skriver hur stort problemet dr. Jag tycker att man mer kan dra slut-
satsen av kommissionsrapporten att det finns indikationer pé att det finns
ett problem sa att man inte fastnar i graderingen dér. Jag tror att man kan
fastna i fel diskussion da.

Det togs upp om miljo- och jordbruksutskottet fran statssekreteraren
om selektiva redskap. Det tycker jag verkligen att man ska ta med sig
och driva. Rimligtvis bor anvidndandet av selektiva redskap premieras i
sammanhanget.

Anf. 68 ULF HOLM (mp):

Forst har jag forsokt leta upp svaren pé de tre frdgor som ordforande-
landet har skickat ut, vad de svenska svaren &r pad dem. Det dr mdjligtvis
sd att jag inte kan hitta dem i papprena. Men jag efterlyser dem.

Sedan &r det frdga om man ska forsoka vara nagorlunda konkret dven
om det ska vara en allmén riktlinjedebatt och inte nagot beslut. Jag und-
rar om ministern anser att man uppfyller kraven i grundférordningen, den
grundférordning som man antog, 2002 tror jag att det var, om aterhdmt-
ningsplanerna, om det verkligen &r uppfyllt med det hir nya forslaget.
Som jag tolkar det dr det tvartom sd att man nu sénker villkoren, att det
blir simre som utgangspunkt, vilket jag kan tro &r en politisk syftning pa
att det dé blir lattare for linderna att uppna aterhdmtningsplanens krav.
Det ir en politisk taktisk vinkling, sé att sdga. Fragan &r dd om man anser
att det uppfylls enligt grundférordningsartikel 5, som jag tror &r fran
2002. Det star ocksa i den grundforordningen att det ska finnas en tids-
plan for aterhdmtningsplanen, och den kan jag inte finna i det underlag
som vi har fatt. Om det finns ndgon exakt tidsplan ar ganska viktigt.



Nir det géller illegalt fiske tror jag att det kom en rapport. Jag har for
mig att jag stéllde en fraga till jordbruksministern om just det och att det
dven fanns indikationer pa att det var svenska fiskare som stod for det.
Ministern lovade da att undersdka det ndrmare och ldgga fram forslag vid
lampligt tillfélle. Detta dr ju ett lampligt tillfélle att ga in pa den frégan.

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Jordbruksministern kan notera att ndmndens ledamoter inte har fatt
nagot utskick om svar pa négra fragor. S& det ar vi absolut nyfikna pa.

Anf. 70 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Jag ska forsoka gora mitt bésta att svara pé alla fragor, men det var
ganska manga hér nu sa ni far ursékta och upprepa fragestdllningarna om
jag forbiser ndgon hir, vilket inte d&r min avsikt. Men sd kan ju ske nér
det 4r manga fragestéillningar pa bordet.

Forst géller det kontrollfrdgan. Det &r en jattefraga. Det finns 1 skilda
lander forslag om hur man kan forbéttra kontrollen, bade gemensamt och
nationellt. I syfte att komma vidare har det anordnats olika typer av bade
gemensamma och bilaterala méten mellan lander, senast i Kopenhamn
for ett par tre veckor sedan, for att bland annat kunna utbyta erfarenheter.
Vad jag lekmannaméssigt kan konstatera ar att jag s& hér langt tycker att
det utbytet varit fruktsamt. Vi har saker och ting att l4ra av varandra. Vi
har ocksé en kunskap nu om hur man med den teknik som stér till forfo-
gande kan hjélpa varandra for att komma till ritta med det orapporterade
fiske som vi vet finns.

Hur stéller det sig da vad géller havdagar och det i kombination med
stoppdagar? Med fasta stoppdagar blir fisket mer beroende av vider. Det
har lett till att ménga fartyg har svart att fullt ut nyttja sina kvoter. I syn-
nerhet det smaskaliga fisket har paverkats negativt beroende pé det hér.
System som kombinerar havdagar med stoppdagar skulle enligt mitt
formenande i ndgon man i varje fall forbattra situationen, inte minst for
det sméskaliga fisket. Med havdagar blir det storre flexibilitet helt enkelt
i systemet.

Ar vi beredda att stoppa fisket i det dstra bestidndet och vad giller
bottentrélning? Svaret &r nej i ar. Vi har forhandlat, och vi har kvoter for
i ar. Det kommer nya forhandlingar, dé far vi ta stdllning till hur vi ska
stdlla oss den gangen.

Vi har med i vara talepunkter fragor kring selektiva redskap och lik-
nande. Sjélvklart ska vi utnyttja den nya teknik som bjuds och dessutom
forsoka att hjélpa till att sprida den till grannar, vénner och bekanta runt
omkring 0ss.

Slutligen: Sénker vi kraven? Nej, det gor vi inte. Har forsdker vi nu
att kombinera aterhdmtnings- och forvaltningsplaneringen sa att vi, pre-
cis som med élen, kan komma framat i en bestdndsutveckling och nyttja
den naturresurs pa det sitt som vi vill for att fa dta god fisk och for att ge
yrkeskvinnor och yrkesmén utkomst.

Anf. 71 SVEN GUNNAR PERSSON (kd):

Jag tinkte fraga om det sista stycket i den svenska stindpunkten om
de alternativa 16sningarna for att ta hénsyn till de speciella forutséttning-
ar som det smaskaliga kustfisket har. Vill den svenska regeringen ha
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detta inskrivet i den gemensamma forvaltningsplanen, eller handlar det
om att skapa utrymme for enskilda l&nder att sjdlva hitta de 16sningarna
inom ramen for forvaltningsplanen och inom ramen for kvoterna till
exempel genom att hdnfora viss andel av kvoten till det kustnira fisket
exempelvis? Vilka andra 16sningar tanker ni er?

Anf. 72 JACOB JOHNSON (v):

Det hir handlar ju om en flerdrig plan. Fiskestoppet i det Ostra be-
stdndet tycker jag behover vara med som en diskussionspunkt senare i
den flerdriga planen.

Anf. 73 ULF HOLM (mp):

Jag noterar att jordbruksministern inte svarade pa fragorna och fram-
for allt inte kunde redogora for de fragor som ordférandeskapet skulle
vilja ha svar pé det, att det inte finns en svensk standpunkt kring det att
redovisa hdr. Men det hér &r ingen beslutspunkt pa jordbruksministermo-
tet utan en diskussion, sd jag kommer inte att krdva alltfér mycket. Jag
hoppas att jordbruksutskottet i alla fall fr detta underlag och kan ha en
diskussion med jordbruksministern i detaljer, sa far jordbruksministern
aterkomma hit senare.

Nar det géller kommissionens underlag skulle jag vilja stilla en fraga,
jag fick inget svar tidigare. Under Allmén bakgrund tredje stycket star
det i kommissionens dokument att pa grund av osékerheten nir det géller
att berdkna bestandets storlek kan Ices inte leverera fangstprognoser med
den grad av noggrannhet som krédvs for att genomfora planen. Vi tog
kontakt med Ices om det hdr som menar pa att kommissionen har fel.
Ices kan visst redovisa detta. D& ar fragan om Jordbruksdepartementet
kan kolla upp den hér uppgiften i kommissionens dokument eller om
man bara tar det for givet och om man kommer att ha nagra synpunkter
pa detta pd motet.

Anf. 74 AGNETA LUNDBERG (s):

Fru ordférande! Ministern svarade bara delvis pa frdgan hur man ska
skérpa kontrollen for att f& bukt med det illegala fisket. Det var att man
hade traffats och utbytt erfarenheter. Men vilken insats tdnker Sverige
gora att fa stopp pa det illegala fisket?

Anf. 75 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Jag ska gOra mitt allra bésta for att svara pa de fragor som ér stillda.
Jag ska borja med det sméskaliga fisket. Ett system med havdagar och
kortare sommarstopp skulle underlétta for det smaskaliga fisket. Mojlig-
heten att vilja de dagar d& man ska fiska skulle gora att vadrets paverkan
skulle minska. Det smaskaliga fisket &r mer viderberoende 4n det fiske
som drivs fran storre fartyg. Det smaskaliga fisket 4r dven mer tidskré-
vande, om man stiller fingstmingden i relation till arbetstid.

Lat oss ocksa konstatera att fiskeomraddet mellan den svenska sydost-
kusten och Gotland, det vi kallar for omrade 27, &r ett randomrade for
torskens utbredning, men i det hdr omradet bedrivs endast smaéskaligt
fiske med passiva redskap. Av den anledningen sédger vi att detta omréade



borde undantas fran det sa kallade sommarstoppet, detta for att underlétta
for det smaskaliga fisket.

Sé de fragor som ar framstdllda av ordforandeskapet. Fragorna ér f6l-
jande:

Ger medlemsstaterna stod at malsattningen i planen? Det svenska
svaret &r ja.

Ordforandeskapet har ocksa fragat vilken typ av forvaltningssystem
och kontrollbestimmelser medlemsstaterna foredrar. Ja, vi foredrar ett
system med havdagar i kombination med stoppdagar.

Den tredje fragan &r hur forslaget ska utformas for att tillracklig hédn-
syn till det smaskaliga fisket ska fas. Den fragestdllningen bedomer jag
att jag redan har forsokt att besvara.

Alla medlemsstater dr dverens om att fiskekontrollen maste bli battre.
Det visar rapporter fran kommissionen, och det visar vara interna rappor-
ter som bland annat Fiskeriverket tar fram. Det finns ett orapporterat,
eller om vi ska kalla det illegalt, fiske. Det ar ett problem. Om inte kon-
trollen fungerar, och den tycker jag att vi ska vara 6verens om ska fun-
gera, blir alla forvaltningsétgirder utan verkan. Hér ar det viktigt att
verka for att fiskarna foljer géllande lagar och bestimmelser men ocksa
att vi hjilps at att utforma regelverk som ar enkla och litta att efterleva.
Annars édr det omojligt att komma vidare i det hér arbetet. En del i det har
ar, for att ta upp Lars Tysklinds trad, att utveckla andra redskap men
ocksa kanske till exempel sétt att gora fisken mer sparbar &n vad den ar i
dag s att vi som konsumenter kan hérleda varifran den kommer.

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Det hér dr en diskussionspunkt som vi har sett anledning att ater-
komma till antingen hér eller i milj6- och jordbruksutskottet.

Anf. 77 JACOB JOHNSON (v):
Jag vill anméla avvikande mening.

(ULF HOLM (mp): Jag gor likadant.)

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Jag kan sammanfatta med att konstatera att det finns stod for rege-
ringens hér redovisade upplidgg infor de fortsatta forhandlingarna i denna
fraga. Vi noterar avvikande mening fran v och mp.

Som ni sékert har noterat kommer migrationsministern omkring kl.
11.

Jag vill géra naimnden uppmaérksam pa att aterstaende fragor pa jord-
bruksministerrddets dagordning &r diskussionspunkter. Vi gér vidare till
nista punkt, punkt 5 om handlingsplan for forenkling och forbéttring av
gemensam fiskeripolitik. Déar ber vi ministern att som vanligt siga
nagonting om det som eventuellt &r ndgonting nytt eller som kan &ver-
raska ndmnden utdver vad som finns i handlingarna.

Anf. 79 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
I samband med att handlingsplanen framsteg presenteras av kommiss-
ionen, och detta sker i varje ordforandeskap, trycker vi pa att en okad
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framforhallning i lagstiftningsprocessen for att underldtta forenklingsar-
betet ar viktig. I detta bor sérskild vikt laggas vid att forankra kommande
forslag i de regionala rddgivande ndmnder som nu finns och detta i god
tid innan processen med handlingar startar. Vi kan léttare nd samfor-
stdnd mellan yrkeskéren och dvriga intressenter for nddvéndiga forand-
ringar i lagstiftningen. I dvrigt bor ocksd modern teknologi i sa stor ut-
strickning som mojligt tillimpas och anvéndas.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Vi tackar s& mycket for informationen i denna informationspunkt.
Punkt 6 om miljomérkningsprogram for fiskeriprodukter.

Anf. 81 Jordbruksminister ESKIL. ERLANDSSON (c):

Jag ser positivt pa att ett gemensamt miljomérkningssystem for fisk
tas fram. Det dr viktigt att det finns ett alternativ som é&r sdkert och kon-
trollerat med tanke pd de konsumenter som kanner sig osdkra pd om
fisken i gemenskapen ar hallbar. Det finns ocksa en nisch for yrkesfis-
kare som kan innebéra att branschen fortlever och utvecklas. For svensk
del kommer vi att trycka pa transparens och sparbarhet som mycket vik-
tiga faktorer i ett gemensamt mérkningssystem.

Anf. 82 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag vill bara gora en kommentar, och det ar att det hir r en véldigt
viktig konsumentfrdga. Precis som ministern séger har den hir fragan
ocksé béring pa bade al, torsk och andra fiskar. Har tror jag att ministern
kan ha en hog svansforing, for det hdr dr nagot som den socialdemokra-
tiska regeringen tidigare ocksé har verkat for att fa igenom. Det &r bara
att 6ka pa for att vi ska kunna f& det, sprida information om det till kon-
sumenterna, ungefir som rittvisemirkta produkter sé att man kan fa lite
schysst fangad fisk.

Anf. 83 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Jag tycker att det &r fint att det i det har sammanhanget inte finns na-
gon motséttning. Det dr véardefullt att vi dr 6verens. Jag vill ocksa konsta-
tera att fiskarna och deras organisationer faktiskt pa frivillig véig har tagit
ett initiativ, och jag har uttryckt till dem och andra att jag uppskattar att
de har tagit detta initiativ.

Anf. 84 ORDFORANDEN:

Jag far konstatera att det finns, och jag kan néstan tilldgga brett, stod
for regeringens hér redovisade uppldgg infor de fortsatta forhandlingarna
i denna fraga.

Vi gar over till punkt 7 om fragor om frukt och gront. Har finns det
ett protokoll utsént fran saksamrad i milj6- och jordbruksutskottet den 15
mars. Déarefter har det kommit frAgor som &n sa ldnge inte dr behandlade
i miljo- och jordbruksutskottet. Det hade utskottet teoretiskt sett kunnat
gora i veckan men valde att inte gora det, och da hamnar det i stillet hir.
Detta &r en diskussionspunkt.



Anf. 85 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordforandeskapet har infor diskussionen i radet distribuerat ett antal
fragor till medlemsstaterna for att strukturera debatten. Eftersom det ar
en viktig sak vill jag gérna ta bade fragestdllningarna och mitt forslag till
svar.

Den forsta fragan lyder: Kan medlemsstaterna acceptera en full fri-
koppling av bearbetningsstoden for frukt och gronsaker? Ser medlems-
staterna behov av eventuella Overgangsatgirder med delvis eller full
koppling av stodet for vissa sérskilt kdnsliga férska produkter? Om sa: a)
Vilka kénsliga produkter ska detta omfatta? b) Hur avser medlemsstater-
na i sé fall att den partiella kopplingen ska ske? Vilka 6vergangsatgirder
anses nodvandiga? ¢) Hur lang ska dvergangsperioden vara?

Da sédger jag att jag anser att kommissionen har presenterat ett mycket
konstruktivt och framétstrdvande forslag till reform. Den mest positiva
aspekten av reformforslaget dr frikopplingen av stodet for bearbetning av
frukt och gronsaker. Kommissionens forslag att frukt och gronsaker ska
omfattas av gardsstod gor systemet mer transparent och mer forenligt
med WTO:s grona box, vilket &r mycket positivt. Jag vélkomnar att
kommissionen inte foreslagit ndgon partiell frikoppling, d& det skulle
innebéra administration av tva system.

Den andra frigestillningen som finns lyder: Krishantering foreslés
som ett av de tillgédngliga instrumenten inom producentorganisationerna.
Flera medlemsstater anser dock att krishantering ska vara tillgéngligt for
alla producenter, inte enbart medlemmar i producentorganisationer.

A. Anser ni att krishantering behovs, och om det ar sa, vilken
typ av krishanteringsétgirder ar da onskvarda?

B. Kan medlemsstaterna acceptera att krishanteringen ska for-
valtas av producentorganisationerna?

C. Ska krishanteringsétgérder endast vara tillgingliga for pro-

ducenter som dr medlemmar i producentorganisationer?

Sverige dr principiellt emot gemenskapsfinansierat krishanterings-
stod, men om stod for krishantering trots detta infors bor foljande forut-
sdttningar vara uppfyllda, ndmligen forenlighet med WTO:s gréna box,
konkurrensneutralitet och budgetneutralitet. Diarmed anser jag inte att
stod bor utbetalas for gronskord, icke-skord och étertag. Jag anser dock
att det ar positivt utifrdn budgetméssiga aspekter att kommissionen valt
att inte avsitta sérskilda medel for krishanteringsstod utan i stéllet fore-
slar krishantering som en stodberéttigad atgérd enbart for producentorga-
nisationers medlemmar.

Anf. 86 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Det hér ska ju vara en diskussionspunkt, och beslutet
tas med enhéllighet i det hdr drendet. Min forsta fraga géller om det &r sa.

Min andra fragan &r fo6ljande: Nu far vi det hér vid sittande méte, och
det &r alltid lite olyckligt ndr man inte hinner diskutera med sin par-
tigrupp — det vill sdga: Jag har inte ldst pa tillrdckligt pa den hér punkten.
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Jordbruksutskottet borde ta en diskussion om det hdr, sd det kan
komma tillbaka senare. Det ar lite svart att sédga att det hér ar okej, mi-
nistern, niar man inte har tittat pa det.

Det later positivt, det som ministern sager.

Anf. 87 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):
Det ir kvalificerad majoritet som géller for det hér drendet och ingen-
ting annat. I ovrigt tackar jag for stodet.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Det star ocksa i kanslikommentarerna att s& ar fallet. Ett tips till Ulf
Holm ir att kolla dem regelbundet. Det gor han bra — det vet jag.

Eftersom detta &r en diskussionspunkt kan vi ndja oss med att sam-
manfatta med att det finns stod for regeringens hir redovisade uppligg
infor de fortsatta férhandlingarna i denna fraga. Det var punkt 7.

Punkt 8 dr en informationspunkt om tvéarvillkor. Dér har det skickats
ett brev fran svensk sida till kommissionen. Det 4r utsént i utskick 2.

Anf. 89 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Jag vilkomnar och stoder kommissionens rapport, som jag anser vara
ett steg i rétt riktning. Det &r positivt att kommissionen nu Sppnar for en
diskussion om hur tillimpningen kan effektiviseras. Det ar viktigt att vi
g0r en genomgripande versyn av systemet med tvérvillkor och att Gver-
synen verkligen leder till forenklingar och forbattringar.

Som jag ser det nu &r det inte aktuellt att inféra nya tvarvillkor.

Anf. 90 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag fick det hér brevet av Ulf Holm, for jag hade inte fétt utskick 2.
Vad jag forstar sa géller detta det brev som borjar med Dear Marianne.
Det &r skrivet pa engelska, men jag sitter i det svenska parlamentet, och
vad jag forstar dr det hér skickat av det svenska departementet. Dérfor
forutsétter jag att det dokumentet finns dven pa svenska, och det skulle
jag vara intresserad av att ha. Det papper jag har hér kan jag ge tillbaka
till Ulf Holm.

Jag vill ocksé stélla en fraga. Det &r ju viktigt, nu nir man borjar dis-
kutera de hér tvérvillkoren, att man inte tar bort de regler som Sverige
har tyckt ar viktiga, namligen folkhélsa, djurhélsa, miljéfragor och djur-
skydd. Finns det négon risk for att man i de hér diskussionerna — det
borjar ju alltid med diskussioner innan man fattar beslut — kommer att
borja rucka pa dem dven om det inte finns nagra skarpa forslag om det
dan? Om det finns en risk &dr det ju viktigt att vi far hora regeringens
standpunkter. Hur tdnker ministern agera for att situationen inte ska upp-
komma att det blir sa?

Anf. 91 ORDFORANDEN:

Lat mig bara séga att brevet gick ut efter utskick 2 per e-post. Rétt
ska vara ritt med det. Det kan forklara varfor det inte hade natt Christina
Axelsson.



Anf. 92 ERIK A ERIKSSON (c):

Fru ordférande! I utskottet hade vi den diskussion som Christina Ax-
elsson efterlyser lite grann. Det var bra att bade s och andra lyfte fram
fragan.

Det hir &r vildigt brett. Det handlar ju bland annat om livsmedelssa-
kerhet och djurskydd. Dér sade utskottet — det &r vi tydliga med — att det
svenska djurskyddet icke ska ruckas pa. Benhért ska vi fortsitta jobba for
det. Det har vi nu skickat med via statssekreteraren till ministern. Jag
hoppas att det har nétt fram.

I 6vrigt vill jag sdga det att snart frodas véra beteshagar i detta gamla
land, och i och med det kommer djur ut pd bete som har varit i hiavd
under mycket lang tid. Vad har da detta med saken att géra? Jo, det &r
nagonting alldeles oerhdrt centralt. Det finns ndmligen djurhéllare som i
dag inte riktigt tors sldppa ut sina djur beroende pé tvdrvillkoren. De
kénner sig osékra.

Lat mig kort dra en parallell till CSN, fru ordférande! Man fér studi-
emedel om man klarar sina poéng. I det hér fallet kan man séga att man
inte riktigt vet vilka podng man ska ta for att fi sitt stod, och stodet ar
viktigt for att man ska kunna hélla de hir betesmarkerna i géng, nagot
som vi uppskattar véldigt mycket. Darfor ar det viktigt for enskilda med-
borgare hur vi som lagstiftare behandlar denna fraga. Det paverkar en-
skilda medborgare.

Oversynen ir viktig, och det dr viktigt att ministern kommer tillbaka
och redogdr for hur diskussionerna har gatt. Vi vill inte se négra fler
tvarvillkor i framtiden, vilket ju star i den svenska standpunkten.

Anf. 93 ORDFORANDEN:

Tack for den pedagogiska parallellen! Vi kan som sagt notera att det
hir ar en informationspunkt i en ny frdga, s& vi kan sdkert lova att den
kommer tillbaka.

Anf. 94 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Vad betriffar brevet dr det alldeles sdkert mdjligt att ta fram en
svensk version av det om det efterfragas. Jag skulle faktiskt kunna tinka
mig att det redan finns, men om inte sé &r fallet ska vi sjdlvklart gora det
om efterfragan finns, som sagt.

Lat mig ocksa konstatera att det hdr handlar om att forsoka fa bort sa
mycket krangel som mojligt, inte att forsdmra for de visentligheter som
vi och, vet jag, ménga av véra grannar, vinner och bekanta ute i Europa
ocksa tycker ér viktiga, till exempel djurskyddsfragorna.

Lat mig d& ge nagra exempel pa vad det dr for ndgonting som kom-
missionen tycker att man skulle kunna titta ver. Ja, det &r till exempel
saker som att man skulle introducera en minimiregel for hur litet avdra-
get ska vara for att det ska goras. Deras forslag dr 50 euro, alltsé ungefar
450 kronor. Detta foreslar man alltsa for att fa bort en del administrativt
krangel som vi och alla andra medlemsstater har.

Anf. 95 CHRISTINA AXELSSON (s):
Just i den senare fragan antar jag att ministern kommer att dterkomma
till bade utskottet och oss i EU-ndmnden.
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Vad géller brevet, som var daterat den 8 mars, tycker jag att en sak &r
marklig. Att ett brev ar daterat den 8 mars och vi far det utsént via e-post
nu samma dag eller dagen innan vi har EU-ndmnd och att det da inte
finns en svensk Oversdttning tycker jag dr anmérkningsvért av den
svenska regeringen, och det vill jag patala hir. Vi pratar s mycket om att
man ska behélla svenskan inom EU och att det ar viktigt att var och en
ska kunna tala sitt sprak, och da tycker jag att det ar viktigt att vi kan
gora det ocksé i vart eget parlament.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Vill ministern eller ndgon tjansteman kommentera just sprakfragan?
Annars aterkommer ndmnden kanske i sin skrivelse s& smaningom. Jag
far signaler om att ingen vill kommentera detta ytterligare.

Vi kan da vara ndjda med behandlingen sa hér langt av punkt 8. Da
ska jag sammanfatta den. Eftersom den har ett politiskt innehall vill jag
konstatera att det finns stod for regeringens hér redovisade uppligg infor
de fortsatta férhandlingarna i denna fraga. Det var alltsé punkt 8.

Da kommer vi till punkt 9 om 6vriga fragor. Dér finns ett papper ut-
sént 1 ett sent utskick, pd danska i det hér fallet, i punkt 9 d. Finns det
nagot darutdver att tilligga frén ministerns sida?

Anf. 97 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c):

Ordforande! Mojligen kan jag ldgga till ndgon kommentar kring
WTO-férhandlingarna. Som alla kénner till pagar sedan en tid tillbaka ett
okat engagemang i WTO-forhandlingarna fran de stora aktorerna, inte
minst uttalat av Brasiliens president Lula efter sitt mote med president
Bush nyligen. I nésta vecka kommer kommissionen att informera oss om
laget. G 4-gruppen, som bestar av USA, Brasilien, Indien och kommiss-
ionen, hade ett mote i New Delhi som dgde rum i gar och i forrgar. En
avrapportering frn detta mote blir troligen huvudpunkt i kommissionens
information. En av dagarna deltog for vrigt ocksé Australien och Japan.

Vi har dnnu inte fitt ndgon rapport frdn var ambassad i New Delhi,
men enligt citat i pressen dr man dverens om att g vidare och forhandla i
G 6-gruppen parallellt med forhandlingsarbetet i Genéve. Inget konkret
genombrott har alltsd skett. Nasta mote i G 6-gruppen kommer enligt
uppgift att anordnas av Japan och Australien och dga rum i mitten av
maj.

Fran svensk sida fortsétter vi stodja kommissionen i deras arbete for
att na en overenskommelse. Det &r den sista meningen som ar mitt hu-
vudbudskap till EU-ndmnden i dag.

Anf. 98 HILLEVI LARSSON (s):
Den danska delegationen har ju dven véckt en annan fraga, och den
giéller djurtransporter.

Anf. 99 ORDFORANDEN:

Jag vill bara kort bryta in och frdga om det fanns fragor om WTO, ef-
tersom Ulf Holm ockséd har begirt ordet. S& verkar inte vara fallet. Da
tackar vi for informationen i den fragan och gér tillbaka till Hillevi Lars-
sons fraga.



Anf. 100 HILLEVI LARSSON (s):

Man har ju haft en skandal i Danmark, dér transporttiden har over-
skridits. Det hér &r ju vildigt allvarligt med tanke pa att vi redan i dag
anser att den tillatna transporttiden i EU ar for lang. Om man da dessu-
tom Overskrider den grénsen sé dr det ju mycket allvarligt. Det dr gldd-
jande att Danmark ocksa sjdlvt inser detta.

Jag tycker att vi ska ta tillfallet i akt hir och pépeka hur allvarligt vi
tycker att det hér dr och &ven ndmna att vi vill sdnka den tilldtna grinsen
for djurtransporter.

Det hédr handlar ju delvis om djurskydd, men det handlar &ven om
miljon. Lénga transporter frestar ju pa miljon. Det handlar ju om utslépp
i samband med transporter. Man kan alltsd se den dimensionen ocksa.
Aven konsumentintresset spelar in eftersom allt fler konsumenter bryr sig
om djurskydd, och kvaliteten pa kottet kan ju ocksé faktiskt i forlang-
ningen forsédmras.

Jag hoppas verkligen att regeringen tar det hér tillféllet i akt att stodja
Danmark och dven gé ytterligare ett steg och pépeka att vi vill forkorta
transporttiderna allmént.

Anf. 101 ULF HOLM (mp):

Jag vill instimma i Hillevi Larssons argumentering hir. Aven om det
nu 4r sd att man inte har brutit mot bestimmelserna om ldngden for djur-
transporter s& maste man dnda sikerstélla att de regler som finns efter-
levs. Jag tycker att ministern ska ta tillfdllet i akt och lyfta fram en all-
mén diskussion om djurtransporterna och inte, bara for att vara véin med
EU-kdrnan och EU-kommissionen, sdga att Danmarks fraga inte ar aktu-
ell just nu. Jag tycker att han verkligen bor ta tillfdllet i akt och lyfta upp
detta i den allménna diskussionen. Trycket &r ju véldigt starkt i Danmark,
och det ar det ocksa hir i Sverige. Vi gor gemensam sak i detta.

Anf. 102 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

For att inte gora foredragningen langre &n vad som behdvs kan jag
bara hénvisa till det till nimnden redovisade forslaget till svensk stdnd-
punkt, dér vi alltsa sdger att Sverige anser att nuvarande regelverk tillater
alltfor langa transporter av djur. Det kommer jag sjélvklart, ddrest ndmn-
den inte sdger ndgot annat, att bade sta for och framfora vid behov.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen. D4 &r vi klara med punkt 9 om &v-
riga fragor, som jag forstar det.

Da fragar vi om det finns négot att tilldgga dels vad géller den infor-
mella lunchdiskussionen, dels vad giller eventuella nytillkomna A-
punkter. Vi har inte sett ndgra, frin kansli- och ordférandehall, men det
hinder ju saker in i det sista i dessa sammanhang. Finns det nagot att
tillagga dar?

Anf. 104 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):

Det kommer att vara lunchdiskussion kring olagligt, oreglerat och
okontrollerat fiske men ocksa omkring destruktiva fiskemetoder. Det &r
en, inte minst apropa dagens EU-ndmndssammantriade, synnerligen aktu-
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ell och adekvat fraga att diskutera. Jag kommer sjélvklart att framfGra
erfarenheter som vi har gjort i vart land men ocksa ta till mig erfarenheter
som jag kan bibringa oss i Sverige pé olika och alla sitt.

Vad betraffar A-punkter blir jag upplyst om att en sadan A-
punktslista lar vara dversind till namnden.

Anf. 105 ORDFORANDEN:
Nej, eller s& var den tom. Kanslichefen fornekar detta ivrigt, och vi
har inte sett nadgon.

Anf. 106 Jordbruksminister ESKIL ERLANDSSON (c¢):
Ordforande! Jag foreslar da att Tomas Dahlman tar denna punkt.

Anf. 107 Departementsraidet TOMAS DAHLMAN:

Fru ordférande! Jag hade forstatt det som att vi hade skickat 6ver det
hédr, men det kanske inte har hunnit komma till kansliet. Men det finns en
prelimindr A-punktslista med 13 punkter. Sedan ska det komma ytterli-
gare punkter. Ska jag ldsa upp punkterna for nimnden? Finns det intresse
av det?

Anf. 108 ORDFORANDEN:
Ja, det far du gora da, snabbt i rubrikform. Sedan ska vi naturligtvis
undvika att det blir s hér igen.

Anf. 109 Departementsradet TOMAS DAHLMAN:

Den forsta punkten géiller antagande av radets beslut om faststillande
av gemenskapens standpunkt i Internationella sockerrddet betrdffande
forldngningen av internationella sockeravtalet 1992.

Punkt 2 giller antagande av radets beslut om faststédllande av gemen-
skapens standpunkt i Internationella spannmalsradet betrdffande forlang-
ningen av konventionen om handel med spannmal 1995.

Punkterna 3 och 4 handlar bara om att ersitta ledamoter. Det &r tva
lettiska ledamdter, sa det tinker jag inte gd ndrmare in pa.

Punkt 5 géller forslag till rddets forordning om inforande av en slut-
giltig antidumpningstull pd import av och om frisldppande av den preli-
mindra tull som infSrts pé vissa typer av frysta jordgubbar med ursprung
i Folkrepubliken Kina.

Punkt 6 géller radets beslut om den stdndpunkt som gemenskapen ska
inta i AVS—-EG-ministerrddet — AVS stér alltsd for Afrika, Vistindien,
Stilla havet — i fraga om ett beslut om &ndring av AVS-EG-
ministerradets beslut nr 3/2001 om tilldelning av medel till Somalia frén
attonde och nionde Europeiska utvecklingsfonden.

Anf. 110 ORDFORANDEN:
Du far gérna ta rubrikerna i kortform, om du vill, och bara siga dm-
nena.

Anf. 111 Departementsradet TOMAS DAHLMAN:
Punkt 7 géller radets beslut om utlimnande av uppgifter nir det géller
utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan EU och Island.



Punkt 8 giller forslag till Gverforing av anslag nr 2 — det géller EG-
domstolen — i den allménna budgeten.

Punkt 9 géller ingaende av partnerskapsavtal om fiske mellan EG och
Republiken Gabon.

Punkt 10 géller réttelse av radets direktiv om avyttring av foder-
blandningar.

Punkt 11 géller forslag till direktiv om utsldppande p&d marknaden av
pyrotekniska artiklar.

Punkt 12 géller ett beslut fran rddet och parlamentet om ett atgérds-
program for tullfrégor i gemenskapen, antagande av réttsakten.

Och punkt 13 giller upphévande av radets direktiv om att upphiva
begransningar av friheten att tillhandahalla tjanster inom sektorn offent-
liga bygg- och anldggningsarbeten och vid tilldelningen av offentliga
bygg- och anldggningskontrakt.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Da har vi det i alla fall i de stenografiska uppteckningarna. Hoppas att
vi far detta utsént till ndsta gang! Vi har inget att tilligga nir det géller
det hir. D4 lagger vi A-punktslistan till handlingarna och tackar jord-
bruksministern med medarbetare s& hemskt mycket for i dag.

Vi gér direkt vidare till migrationsminister Billstrém som har véntat
en stund pa oss. Eventuella benstrackare far ansté till efter hans punkter.
Medan vi hamtar honom kan jag pdminna ndmnden om att det nu géller
att hdnga med i rddsagendan, eftersom den dr delad mellan statsraden
Billstrom och Ask. Av uppenbara skél kommer vi att borja med de punk-
ter dér statsradet Billstrom &r foredragande och sedan ta de andra med
statsradet Ask. Min ambition &r i alla fall att inte gldmma nagra punkter,
utan ndmner jag dem inte beror det pa att det ar Askfragor.

A-punktslistan fran Jordbruksdepartementet kom in kl. 10.50 i dag.
Det var lite sent — det maste vi faktiskt notera. Vi hoppas att det blir
battring pa den punkten.
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3 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin ministerradsméte den 15 och 16 februari 2007
Information och samrad infor ministerradsmaote den 19 och 20 april
2007

Anf. 113 ORDFORANDEN:

Vi hilsar migrationsministern varmt vilkommen till nimnden! Aven
migrationsministerns medarbetare hilsas vidlkomna. Ni far girna presen-
tera er mycket kort med namn och roll.

Anf. 114 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Tack s& mycket for det, fru ordférande! Det &r, som alltid, trevligt att
vara hér i EU-ndmnden for att leverera var information.

Jag vet inte om jag ska presentera mina medarbetare eller om ordf6-
randen vill att de ska gora det sjdlva.

Anf. 115 ORDFORANDEN:
Det ar upp till er.

Anf. 116 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Da har vi langst ut pa kanten Kristina Lindahl som 4r en av mina poli-
tiskt sakkunniga. Dérefter har vi Sophie Dernelid som representerar EU-
enheten pé departementet, planeringschefen Ola Henrikson pé Justitiede-
partementet samt politiskt sakkunniga Minna Ljunggren som ingar i min
stab, precis som Kristina.

Fru ordforande! D4 har vi aterrapporteringen fran RIF-radet den 15
februari 2007, som vi kanske ska ga in pa direkt. Vid RIF-radets senaste
mote diskuterades mojliga framtida, mer konkreta, atgdrder pad migrat-
ionsomradet mot bakgrund av riktlinjerna i slutsatserna frén Europeiska
radet och kommissionens meddelande om den &vergripande migrations-
strategin. Vi framholl frdn svensk sida att Europeiska unionen borde
forsoka skapa verkliga partnerskap med tredjelidnder, inte frimst genom
separata migrationsavtal utan genom integrering av migration i regionala
och landstrategiska dokument samt i programplanering inom bistandspo-
litiken.

Vi vilkomnade de sé kallade migration missions som redan under va-
ren ska skickas till ett par ldnder i Afrika och understrok vikten av att de
far utgora inledningen till 1dngvariga ataganden fran EU:s sida. Vi péta-
lade dven att stodet till samarbetsldnderna for att hantera flyktingrattsliga
ataganden maéste ingd i detta.

Fran svensk sida tog vi vid moétet dven upp den mycket allvarliga
flyktingsituation som blivit f6ljden av oroligheterna i Irak. Den beteck-
nas av UNHCR som den storsta i virlden just nu och har lett till en allt-
mer anstrangd situation med hdgre och vixande belastning pé de nirlig-
gande mottagarlindernas resurser och sikerhetssituation. Vi menade att
alla EU:s medlemsstater bor ha en beredskap om situationen i Irak for-
vérras ytterligare och att det dr hog tid for EU att flytta fokus fran enbart
Medelhavsomradet och migrationen fran Afrika och dven se 6ver mojlig-
heterna att 6ka det gemensamma stddet till 1&nderna i Iraks ndromréde.



Det tyska ordférandeskapet har i samarbete med kommissionen valt
att ta upp fragan pa dagordningen for detta rad. Jag aterkommer strax till
den. Dérmed var aterrapporteringen slut.

Anf. 117 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag ser att Sverige har tagit upp bra synpunkter, tycker jag. Jag skulle
vilja veta om de andra ldnderna i samma utstrackning fokuserar pa att
ocksé prata om bistdndspolitik, programplanering och landstrategier eller
om det i huvudsak handlar om det hir med att bekdmpa den olagliga,
som man kallar det, invandringen. Jag far ndmligen andra signaler fran
andra hall, sa att sdga, om att det &r mycket mer fokus pa det medan vi
har ett lite annat fokus.

Anf. 118 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Jag tar det helt kort, eftersom det hir aterkommer
under punkt 12 infor det har motet — da hade jag ténkt ta upp lite om vad
vi har for indikationer. Men man kan konstatera att det vid detta
rddsmote inte var sd ménga ldnder som uttalade sig, s& det ar svart att
sdga huruvida det fanns en dedicerad uppfattning frén borjan. Det ar inte
s& konstigt heller, eftersom det faktiskt var forsta gdngen som Irakpro-
blematiken diskuterades i ministerrddet med de hér utgdngspunkterna.
Det har inte forekommit tidigare, utan det skedde tack vare att Sverige
tog upp det. Men vi terkommer till detta strax.

Anf. 119 ORDFORANDEN:

Kan vi ddrmed l4dgga rapporten fran det ministerradet till handlingar-
na? Svaret &r ja.

Om jag nu ar tillrackligt paldst dr det punkt 10 a pa radsagendan som
vi ska ta upp med migrationsministern. Han nickar. Jag vill bara upp-
mérksamma ndmnden pé att det har varit saksamrad i socialforsakrings-
utskottet senast i gar dér det har avgivits stdd for regeringens stdndpunkt
med avvikande mening frdn Vinsterpartiet. Hit kommer det d& som en
diskussionspunkt.

Anf. 120 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! D4 ar det helt riktigt punkt 10 a om informationssy-
stemet for viseringar, VIS. Det giller forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om informationssystemet for viseringar, VIS, och utby-
tet av uppgifter mellan medlemsstater om viseringar for kortare vistelser.

Helt kort kan jag sdga att VIS-forordningen utgdr en réttslig ram for
informationssystemet for viseringar. Europaparlamentet deltar i medbe-
slutandeforfarandet om VIS-forordningen.

Den 28 mars holls ett trilogméte mellan ordférandeskapet, Europa-
parlamentet och kommissionen. Ordforandeskapet kommer vid radet att
informera om utfallet av det motet.

Vi har dnnu inte fitt ndgot bakgrundsdokument fran ordférandeskap-
et. Men de utestidende fragor i forordningsforslaget som kan komma upp
for en eventuell diskussion r den sa kallade 6vergéngsklausulen i VIS-
forordningen som ska mojliggora att brottsbekdmpande myndigheter far
tillgang till VIS — justitieministern kommer att aterkomma till det under
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punkt 10 b — samt den fortsatta hanteringen av frdgan om en deklaration i
VIS-forordningen vad géller information om missbruk av viseringar.

Europaparlamentet har indikerat att det kan acceptera en av ordféran-
deskapet foreslagen deklaration med innebdrden att fragan ska hanteras i
samband med behandlingen av forordningsforslaget till en gemensam
viseringskodex. Sverige kan acceptera en sddan 16sning.

Vidare kan ordfoérandeskapet tinkas hora efter om det finns stod for
Europaparlamentets forslag i friga om bestimmelser for sokning av VIS-
data vid grins samt diskutera sjélva bestimmelsen som ror 6verforing av
data.

Fran svensk sida stoder vi de forslag i fraga om s6kning av data vid
grdns som tar till vara VIS mojligheter men som samtidigt inte innebar
en orimlig borda for véra grianskontrollmyndigheter, i likhet med det
forslag som Europaparlamentet har lamnat. Vi stdller oss ocksa positiva
till att data som har lagts in i VIS inte systematiskt ska fa dverforas till
tredjeland utan grund, i linje med nuvarande ordférandeskapsforslag.

Europaparlamentets LIBE-utskott méste senast i maj fatta beslut om
forordningsforslaget for att omrdstning i plenum ska kunna dga rum i
juni. Om den fOrsta ldsningen i parlamentet misslyckas kan beslutet
dr6ja. Sverige dr mycket angeldget om att en 16sning uppnas och att VIS-
forordningen snarast kan antas. Det innebér visentliga merkostnader for
medlemsstaterna och for den europeiska unionen om VIS-férordningen
blir ytterligare forsenad.

Anf. 121 BODIL CEBALLOS (mp):

I gar kunde varken jag eller Gunvor G Ericson, som &r vér ordinarie
ledamot i socialforsdkringsutskottet, vara narvarande. Men vi vill ocksa
anmila avvikande uppfattning i den hér fragan, av samma skil som
Vinsterpartiet.

Anf. 122 JACOB JOHNSON (v):

Ja, da far jag formellt anmila avvikande mening med hénvisning till
den avvikande meningen vid saksamradet i socialforsakringsutskottet nir
det géller det hir systemet. Vi ser det som ett steg mot en harmoniserad
viseringspolitik som kommer att leda till en mer restriktiv flyktingpolitik
samtidigt som det i stort sett saknas lagliga mdjligheter att soka asyl i
dag.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
upplagg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga, med avvikande
meningar fran v och mp.

Da gér vi vidare. Det dr, som sagt, justitieministern som hanterar
10 b. D& gér vi till punkt 11 om bekdmpning av ”pull”-faktorer i sam-
band med olaglig invandring. Dér finns det egentligen inte sd mycket
utsdnt, sd ddr lamnar vi ordet till migrationsministern.

Anf. 124 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):
Fru ordforande! Rapporten ror sérskilt olaglig anstillning. Enligt
kommissionen kan bland annat anstillning av tredjelandsmedborgare



som vistas olagligt pd medlemsstaternas territorium utgora en bidragande
faktor till den olagliga invandringen till EU:s medlemsstater.

Kommissionen kommer vid rddsmétet att informera medlemsstaterna
om sin avsikt att senare under varen lagga fram ett forslag till direktiv om
inférande av sanktioner mot arbetsgivare som anstiller tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt pd medlemsstaternas territorium.

Medlemsstaterna ombeds informera kommissionen och vilka sankt-
ioner, bade administrativa och straffrittsliga, som kan vidtas mot arbets-
givare som anstéller tredjelandsmedborgare som saknar tillstdnd att vis-
tas i medlemsstaterna eller personer som saknar arbetstillstand.

Enligt gidllande svensk ordning finns mdjlighet att vidta atgérder,
bade administrativa och straffréttsliga sanktioner, mot arbetsgivare som
anstiller utlanningar som saknar erforderligt arbetstillstand.

Anf. 125 BODIL CEBALLOS (mp):

Jag har for mig att jag ldste ndgonstans att man ville att straffskalan
skulle vara upp till atta ar, eller till och med minst atta 4r. Men jag kan
inte minnas var jag har léast det, sd jag skulle vilja veta om det p& négot
sdtt stimmer.

Anf. 126 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Jag vet inte riktigt heller var Bodil Ceballos har sett
det dér. Det finns ju inget utsdnt material om vad kommissionen tycker
och tanker i frdgan. Innan det ligger pé bordet har jag ingen mgjlighet att
uttala mig.

Anf. 127 ORDFORANDEN:

Vi noterar att detta dr en informationspunkt, och vi tackar for inform-
ationen fran statsradet.

Vi kommer nu till punkt 12 — flyktingsituationen i Irak och dess
grannlinder. Aven pa denna punkt var det saksamrad i socialforsikrings-
utskottet i gdr med noteringar om stdod for regeringens stdndpunkt och
avvikande mening fran v. Jag antar att det kunde ha varit det &ven frén
mp.

Nytt i den saken é&r ett brev frin kommissioniren Franco Frattini. Det
ska vara utsént i utskick 2. Det finns dven protokollsutdrag fran social-
forsakringsutskottet utsant.

Finns det dérutdver nadgonting fran ministern?

Anf. 128 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordforande! Som jag nimnde tidigare apropa fragan har vi fran
svensk sida verkat for att flyktingsituationen i Irak med grannldnder ska
uppmérksammas inom EU-kretsen. Vi vilkomnar att ordforandeskapet
tillsammans med kommissionen har valt att féra upp fragan pa dagord-
ningen for detta rad.

Den irakiska flyktingsituationen betraktas av FN som en av de storsta
i vérlden just nu. Irak har i dag néstan tvd miljoner internflyktingar.
Drygt tva miljoner irakier har flytt till grannldnderna. UNHCR bedémer
dessutom att antalet flyktingar under 2007 kommer att 6ka markant.
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Jag informerade de 6vriga medlemsstaterna under det forra RIF-radet
i februari om den stora instrdmningen till Sverige och sade att vi forutser
en kraftig 6kning under 2007. Jag pétalade ocksa vikten av att EU agerar
som en global aktor pa asyl- och migrationsomradet som vi enades om i
den globala ansatsen frdn 2005 och genom beslut i Europeiska radet s&
sent som i december 2006.

Vi anser att man maste hantera den irakiska flyktingsituationen bade
genom att hitta sétt att 6ka skyddskapaciteten i Iraks ndromrade, dir ju de
allra flesta irakiska flyktingar befinner sig, och som en fraga for den
gemensamma asylpolitiken inom EU.

Jag genomforde sjdlv en resa i Iraks grannldnder Syrien och Jorda-
nien for precis en vecka sedan for att fa en uppfattning om situationen for
de irakier som vistas dédr. Vad som framfor allt blev tydligt under besoket
var den svara humanitira situation som manga irakiska flyktingar lever i
och vikten av att deras situation, eller rittare sagt humanitéra kris, ges
mer uppméirksamhet av det internationella samfundet.

Sa linge som situationen i Irak inte stabiliseras kommer sannolikt
flyktingstrommarna att fortsétta. Langsiktigt ar detta ohallbart for grann-
landerna, vars resurser redan dr mycket anstrangda. Tillgdngen péd bo-
ende, skolgéng och hilsovard ar redan i dag mycket bristféllig for de
flesta irakiska flyktingar. Samtidigt ska vi komma ihdg att Syrien och
Jordanien har varit mycket generdsa i sitt mottagande av irakier trots en
omfattande instréomning.

Jag kommer att informera RIF-radet om dessa erfarenheter och ateri-
gen patala vikten av internationellt stod till flyktingmottagandet. I nista
vecka &dger en konferens rum i Genéve som FN:s flyktingkommissarie
ater kommer att leda och dér jag kommer att representera Sverige.

Syftet ar att diskutera mojligheterna for det internationella samfundet
att bista de irakier som &r pé flykt inom Irak och i grannldnderna genom
humanitira insatser. Jag hoppas pa en stark uppslutning fran EU:s sida.
Jag hoppas ocksé att vi kan identifiera vagar att kanalisera stdd till flyk-
tingarna genom FN-organ och frivilligorganisationer.

Under métena med representanter for de syriska och jordanska rege-
ringarna betonade jag, vilket vi ocksd kommer att gora i RIF-radet, att
Sverige faster mycket stor vikt vid att FN:s flyktingkommissariat
UNHCR ges mojlighet att verka i Iraks grannlénder, vilket i dag inte
alltid &r fallet.

Jag dr 6vertygad om att diskussionerna i RIF-radet ocksa kommer att
berdra det faktum att antalet irakiska flyktingar skiljer sig kraftigt at
mellan olika medlemsstater. Sverige &r destinationsland for ungefar 50
procent av alla irakier som kommer till Europa. Det finns givetvis flera
olika anledningar till detta.

Flertalet inresor till Sverige mdjliggdrs genom den fria rorligheten
inom EU och eventuellt av uppfattningen om férménliga mojligheter till
permanent uppehallstillstind i Sverige. Detta visar att det hir dr en ge-
mensam europeisk fradga, precis som instromningen 6ver Medelhavet
som ofta diskuteras i EU. Jag kommer att understryka att situationen
ocksa tydligt pekar pa behovet av ett pa sikt harmoniserat asylsystem
inom den europeiska unionen.

Slutligen kommer vi i RIF-radet att betona att det vore dnskvért att
fler europeiska ldnder blev vidarebosittningslédnder for att visa solidarisk



ansvarsfordelning med de storsta flyktingmottagande ldnderna och hitta
16sningar for vissa av de mest sarbara grupperna som finns i Irak.

Dartill, fru ordférande, har kommissiondr Franco Frattini skrivit ett
brev till ordférandeskapet som delgavs medlemsstaterna tidigt i torsdags
morse. Franco Frattini pekar i brevet pa en rad olika atgarder som pé kort
och medelléng sikt kan vidtas inom den europeiska unionen.

For det forsta kommer kommissionen att se till att den budget som
finns inom den Gvergripande EU-budgeten for stod till medlemsstater
som plotsligt far en ovanligt stor instromning av asylsokande eller mi-
granter gors tillgidnglig dven for de medlemsstater som tar emot stora
méngder irakier. Nar den budgeten inrdttades var den framst avsedd for
EU:s sodra medlemsstater, som har en stor instromning 6ver Medelhavet.
Vi ser prelimindrt positivt pa detta initiativ, men det aterstar givetvis att
se exakt hur dessa pengar kan anvindas och enligt vilka kriterier de ska
fordelas.

For det andra menar Franco Frattini att vidarebosattning, alltsd flyk-
tingkvotsuttagning, bor anvéndas i stdrre utstrickning for att nd de mest
sarbara grupperna av irakier. Det skulle kunna utgora en tydlig markering
frdn EU:s sida om stod till UNHCR:s arbete med dessa grupper. Det
understryks ocksé i brevet att de medlemsstater som tillimpar vidarebo-
sdttning ska kunna fa viss kompensation for detta genom den europeiska
flyktingfonden. Sverige, som &r ett av de fatal lander i den europeiska
unionen som har en flyktingkvot, vilkomnar detta.

Kommissionen avser ocksa att kalla samman en expertgrupp for att
diskutera praxis i medlemsstaterna vad géller hantering av asylsékande
fran Irak.

Slutligen anser kommissiondr Franco Frattini att de medel som finns
inom EU-budgeten for migrationspolitiskt samarbete med tredjeland, den
s kallade Aeneasfonden, eventuellt kan komma till anvéndning for att
oka skyddskapaciteten i Iraks nirregion genom ett storre finansiellt bi-
drag till UNHCR fran EU &n vad som redan har allokerats.

Vi véilkomnar fran svensk sida kommissiondr Franco Frattinis rapport
i RIF-radet, och vi tycker att brevet med de foreslagna gemensamma
atgdrderna pa ett bra sitt speglar att detta dr en mycket komplex fraga
som behdver hanteras pa ett Gvergripande sétt.

Anf. 129 JACOB JOHNSON (v):

Jag vill anmaéla avvikande mening. Vi tycker att det saknas en kritik
av grundorsakerna till flyktingstrommen fran Irak, ndmligen USA:s folk-
rattsvidriga ockupation. I protokollet stir det “folkrittsliga” ockupation,
och det méste ju vara fel. Vi ser detta som en folkréttsvidrig ockupation.

Anf. 130 BODIL CEBALLOS (mp):

I det hér fallet anmiler vi inte avvikande mening. Vi tycker att det &r
viktigt att man betonar vikten av allt detta som ministern sdger med
UNHCR och annat.

Vi kan hélla med Vénsterpartiet om att detta dr en folkrattsvidrig
ockupation och att grundorsaken ar just denna. Men just i det hidr sam-
manhanget tycker jag att det faller utanfor det hela.
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Anf. 131 FREDRICK FEDERLEY (c):

Jag tackar for rapporten. Jag tycker att regeringen agerar mycket an-
svarsfullt nér den lyfter upp frdgan pa en europeisk niva. Alldeles for
manga av vara broder- och systerldnder i Europa har ju inte varit beredda
att ta sitt ansvar.

Jag tycker ocksa att det var ett moget agerande i den situation som
har uppstétt just nu. Vi forsdker nu hantera den situation som har uppstatt
i stillet for att forsoka skuldbeldgga eller leta efter olika typer av orsaker.
Jag tycker verkligen inte att man ska anklaga nagot land eller nagot tidi-
gare agerande fOr detta. Vart ansvar i frdgan hér och nu ar att hantera den
och se till att vi far en sjyst och humanitér hantering av den flyktingsitu-
ation som har uppstétt.

Var uppgift ar knappast att diskutera orsakerna till detta eller att leta
efter ndgon typ av skampéle att binda nationer eller ndgonting annat vid.

Det kan ocksa vara angelédget att papeka att ungefar 50 procent av de
flyktingar som befinner sig i grannlédnderna faktiskt kom dit redan under
Saddam Husseins regim. Vi hamnar i en mycket konstig situation om vi
ska leta efter orsaken till att ménniskor ldmnar Irak. Huvudsaken ér att vi
kan hantera detta pé ett bra sétt och ge en god och humanitir grund for
att manniskor ska kunna komma hit och kénna sig trygga.

Anf. 132 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):
Jag tycker att det sista uttryckte saker och ting vél, sé jag avstar fran
vidare kommentarer.

Anf. 133 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar detta genom att sdga att det finns stod for regering-
ens hidr redovisade upplagg infér de fortsatta forhandlingarna i denna
fraga. Dér lar det hinda en del. Jag noterar ockséd avvikande mening fran
v, men inte fran mp.

Vi kommer nu till punkt 13 — Overgripande strategi for migration.
Detta dr en informationspunkt, dér det inte stir s& mycket mer i mina
papper. Har migrationsministern négot att tilligga dar?

Anf. 134 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru ordférande! Kommissionen har for avsikt att i bérjan pa maj pre-
sentera tvd nya meddelanden. Den forhandsinformation vi har fatt om
innehéllet sdger att det ena meddelandet kommer att fokusera pd den
globala ansatsen till migration som antogs i december 2005 ska kunna
innefatta ett ndrmare samarbete med landerna 6st och syddst om EU.

Det andra meddelandet ska bland annat ta upp fragor som arbets-
kraftsinvandring och andra former av laglig migration. Detta skulle
kunna integreras i EU:s samarbete om migration med ursprungs- och
transitlédnder.

Anf. 135 BODIL CEBALLOS (mp):

Det var detta som jag lite grann var ute efter i borjan. Vi talar om lag-
lig migration och arbetskraftsinvandring. Men i ménga av de dokument
som har producerats hittills fran kommissionen och fran EU 6ver huvud



taget har det talats mycket mer om just den olagliga invandringen och
hur man ska bekdmpa den.

Jag dr positiv till att det borjar hinda nagonting. Man talar ju ocksa
om den lagliga migrationen. Darfor vill jag hora lite grann om ifall det dr
Sverige som har mer fokus pd det eller om det &r en lite mer generell
uppfattning ocksa bland andra lénder att detta ar bra.

Anf. 136 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Tack s& mycket, Bodil Ceballos, for den kommentaren! Jag tror att vi
har samma uppfattning i de hér frdgorna. Det &r helt nodvéndigt att kom-
plettera det uppldgg som migrationspolitiken hittills har haft med former
for laglig migration.

Jag har sjélv vid ett antal tillfdllen uttalat mig & regeringens védgnar —
eftersom det ar regeringens politik — om behovet av cirkuldr migration,
det vill siga mojligheten for ménniskor att pa laglig vdg och inom ramen
for véldefinierade system soka sig till Europa for att hir ta jobb och se-
dan atervinda hem till sina hemlédnder och &ven skicka pengar tillbaka.
Detta &r en nodvéndig bestandsdel och en nddvindig komponent for att
bygga migrationspolitiken. Det &r inte tillrdckligt att bara prata grins-
skydd. Det ar viktigt att klargora detta.

Just dirfor ér det bra att kommissionen nu kommer att komma med
meddelandet. Jag kan bara siga att vid den konferens i Tripoli som av-
holls i november forra aret mellan representanter for den europeiska
unionen och den afrikanska unionen var cirkuldr migration ett mycket
omdiskuterat &mne. Det &r bra att det dr pa det viset. Jag tror att detta kan
vara ett verksamt instrument for att 16sa en del av de problem som vi i
dag har.

Anf. 137 ORDFORANDEN:

Tack for den informationen! Vi ser fram emot att aterkomma i de hér
frdgorna.

Jag fragar statsrddet om det pd migrationsministerns omrade finns
nagra ovriga fragor att kommentera under punkt 14.

Sedan har vi den gemensamma kommittén pd ministerniva, dir in-
formationssystemet for viseringar aterkommer. Ministern kanske kan
kommentera detta pa en gang, om det finns nagot nytt att sdga dir som
inte sades under 10 a. Varfor inte ocksa berora fragan om eventuella A-
punkter pd en gang? Den A-punkt om Iran som kommer fran Gaerc
kommer vi att aterkomma till nér justitieministern kommer, om jag ar rétt
underrittad.

Vi kan vil bunta ihop det dvriga sjoket, om det finns nagot att sdga
dar?

Anf. 138 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (m):
Vi har inget mer just nu. Vi dr helt enkelt fardiga sa hér langt, och vi
ska inte uppta ndmndens dyrbara tid mer &n nddvandigt.

Anf. 139 ORDFORANDEN:
Da tackar vi migrationsministern s& mycket for i dag. Lycka till!
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4 § Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport frin ministerradsméte den 15 februari 2007
Information och samrad infér ministerradsméte den 19 och 20 april
2007

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar justitieministern med medarbetare hit och borjar med
punkt 5 pa var gula dagordning: Aterrapport frin ministerraidsmote den
15 februari. Den ar utsénd. Vill ministern eller ndgon ledamot tilldgga
nagot?

Anf. 141 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forst vill jag bara beklaga att det rent allmént saknas dokument till
flera dagordningspunkter. Vi tror att vi kan behdva komplettera och i sa
fall kommer vi att gora det, men nu utgar vi frén det vi i dag vet nér det
géller de olika drendena.

Innan jag tar dterrapporteringen vill jag sdga nadgot om den informella
middag som ordnades av ordforandeskapet den 14 februari. Jag lovade
att gora det forra gdngen som jag var i EU-ndmnden.

Ordforandeskapet hade d& bjudit in medlemslédndernas inrikesmi-
nistrar. Migrationsministern och jag deltog i den middagen. Vid det till-
fallet diskuterades ett forslag fran den tyske inrikesministern Schéuble
om att inleda arbetet med en uppfoljare till Haagprogrammet for det
rittsliga och inrikes samarbetet.

Tanken ar att inrikesministrarna fran de sju ordforandeskapen fram-
gent, inklusive kommissiondren Franco Frattini, ska ta fram ett underlag
som kan ligga till grund for framtagande av ndsta handlingsprogram.

Det var en ganska intensiv diskussion om detta eftersom det givetvis
ar sa att de flesta lander vill vara med, men det fungerar inte rent arbets-
miéssigt. Det dr mycket roligt for Sverige att vi 4r med i det arbetet. Det
ger oss extra inflytande.

Arbetet 1 denna grupp ska vara klart hosten 2008. Vi vilkomnar na-
turligtvis detta initiativ. Nar det géller de ndrmare arbetsformerna &r det
mesta fortfarande lite oklart, utdver det att man ténker sig ganska manga
sdrskilda méten. Det kommer att diskuteras vidare pé tjanstemannaniva
hur kalendariet exakt ska se ut. Jag dterkommer i den fragan. Det var det
som hinde pa den informella middagen.

Da ér jag framme vi aterrapporteringen.

Vid RIF-radet i februari naddes en politisk principdverenskommelse
om att integrera Priimfordragets tredjepelarfragor i EU. Undantag gjordes
for forstapelarfragorna, det vill sdga reglerna om atgérder mot olaglig
invandring och betrdffande flygvakter. Dessutom undantogs artikel 25
om ingripande 6ver landgrins vid 6verhdngande fara. Den frigan kom-
mer dock att diskuteras vidare under varen. Aven om frigan om integre-
ring av Priimfordragets tredjepelarfragor i EU inte kommer upp vid RIF-
radet i april &r malet fortfarande en Gverenskommelse under det tyska
ordforandeskapet. Fragorna ar inte lagda &t sidan.

Pé dagordningen stod dessutom rambeslutet om bekdmpande av ras-
ism och fraimlingsfientlighet, arbetet med Schengens informationssystem



II, Frontex med mera. Samtliga fragor aterkommer senare vid olika
punkter sa jag behover inte referera det mer nu.

Anf. 142 ORDFORANDEN:

Vi lagger aterrapporten till handlingarna.

Da gér vi in pa dktenskapspunkten, ndrmare bestaimt punkt 3 pa rads-
dagordningen. Civilutskottet har haft saksamrad den 22 mars och noterat
stod for regeringens stdndpunkt med ett sérskilt yttrande fran Miljopar-
tiet. Det har sedan dess tillkommit ett forslag till riktlinjer fran ordféran-
deskapet. Det har gatt till vart utskick 2 men inte till civilutskottet. Vi ar
som alltid nyfikna pé eventuellt nytillkommet material.

Anf. 143 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forhandlingar i detta drende har pagétt sedan hosten 2006 med anled-
ning av kommissionens forslag att dndra den sd kallade Bryssel II-
forordningens regler om behorigt domstolsland i dktenskapsmal och att
inféra gemensamma regler om vilket lands lag som ska tilldimpas i skils-
méssomal.

Den del av forslaget som géller dndrade regler for behdrigt domstols-
land &r bra. Forslaget forbattrar medborgarnas garantier for att fa tillgng
till en behdrig domstol. I den delen &r medlemsstaterna i princip dverens.

Jag dr ddremot negativt instdlld till forslagen om lagvalsregler. For-
slagen innebér att det infors en mojlighet for makar att avtala om vilket
lands lag som ska tillimpas pa en ansdokan om dktenskapsskillnad. An-
vander inte makarna sin valmdjlighet ska i forsta hand lagen i det land
dar makarna har sin gemensamma hemvist anvandas. Har de inte hemvist
i samma land tillimpas i stéllet lagen i det land dér de senast hade ge-
mensam hemvist om en av dem fortfarande ir bosatt déir. Ar det inte
tillampligt anvénds i stillet lagen 1 det land dér bada dr medborgare. I
sista hand tillimpas domstolslandets lag.

Vi har i forhandlingarna om detta reserverat oss mot de foreslagna
lagvalsreglerna eftersom de i en del fall kan innebéra att ritten till skils-
méssa inskridnks for en del personer med stark anknytning till Sverige.
Det kan handla om tvé svenska medborgare bosatta i en annan medlems-
stat eller om en kvinna som l&mnar sin make i ett annat land och bositter
sig i Sverige.

Det har visat sig att vi dr ganska ensamma om vart motstand mot
dessa lagvalsregler. Det finns ett tryck pa oss att medverka till att hitta en
kompromiss. Ordforandeskapet foreslar nu riktlinjer som innebar att
forhandlingarna ska bedrivas fran utgéngspunkten att det ska inféras
enhetliga lagvalsregler och att makarna ska kunna vélja tillamplig lag.

Jag vill inte utesluta att det i de fortsatta forhandlingarna kan gé att nd
fram till en godtagbar kompromiss, men jag har svart att se ndgon for oss
acceptabel 16sning som innebér att svensk domstol i vissa skilsmadssomal
ska tillimpa ett annat lands lag. Jag tycker dérfor att vi inte bor stodja en
overenskommelse som slar fast att den fortsatta forhandlingen ska foras
med inriktning mot antagande av enhetliga lagvalsregler.
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Anf. 144 HILLEVI LARSSON (s):

Jag tycker inte att vi ska gad med pa en kompromiss i denna fraga. Jag
ar inte beredd att acceptera ndgon som helst forsvagning av rétten till
skilsméssa i svensk domstol.

Det som har ndmnts &r att man ska kunna f4 skilsméssa éven i framti-
den, men da blir det enligt reglerna i det landet som man kommer fréan.
Svensk domstol ska tillimpa dessa regler.

I Malta till exempel finns 6ver huvud taget inte skilsmidssa som be-
grepp. Det skulle i virsta fall kunna innebéra att en kvinna som har gift
sig med en maltesisk man — eller till och med tva svenskar som har bott i
Malta — inte skulle kunna fé skilsméssa.

Nar det géller flyktingfrdgor har vi manga som flyr fran ldnder dér
skilsméssa dr omdjlig eller véldigt svart att fa. Da skulle till exempel
svenska kvinnor och mén fran Iran, dér speciellt kvinnor har jittesvart att
fa skilsmissa, fa véldiga problem. Det géller till exempel &ven i fallet dar
en svensk kvinna gifter sig med en iransk man. Svensk domstol skulle da
alltsa tillimpa iransk lag.

De lite mildare effekterna av detta kan bli att man till exempel tillim-
par regler om att utgangen av skilsméassan, nér det géller tillgdngar och
allt mojligt, kan vara beroende av om man har varit otrogen eller inte.
Man kan ta bilder och anvénda som bevis i ritten. S& var det hos oss pé
50- och 60-talen, och jag vill inte se ndgon tillbakagéng till det.

Vi ska redan nu klargéra att vi inte heller kommer att vara beredda att
acceptera nagon kompromiss. Vi sdger nej till nuvarande forslag och
dven nej till en kompromiss. Detta skulle definitivt vara ett steg tillbaka i
utvecklingen.

Anf. 145 EGON FRID (v):

Det ar premiér for mig i dag. Jag ér ordinarie ledamot i civilutskottet.

Jag héller med i Hillevi Larssons argumentation. Jag vill ocksa fram-
fora att Vénsterpartiet ger regeringen stdd i dess standpunkt. Vi anser
ocksa att vi ska st fast vid den stdndpunkten och inte delta i ndgon kom-
promiss som skulle innebéra att vi hamnar langt fran svensk rattstradition
nér det géller detta lagstiftningsomréde.

Anf. 146 MEHMET KAPLAN (mp):

Fru ordf6rande! Jag vill lyfta upp att inte heller fran Miljopartiets sida
ar en kompromiss i detta fall acceptabel. Vi ansluter helt till den argu-
mentation som Hillevi Larsson framforde.

Anf. 147 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Vi ér helt 6verens i denna friga. Jag forsokte uttrycka mig lite diplo-
matiskt. Jag har mycket svart att se att vi i Sverige skulle kunna accep-
tera en situation dér vi far tillimpa andra ldnders syn pa skilsméssa. Vi
saknar inte problem, men vi har nétt langt pa detta omrade.

Jag ar glad att jag har riksdagen bakom mig nir det géller att vara lite
styvnackad i denna fraga. Jag delar helt enkelt de synpunkter som har
framforts.



Anf. 148 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru ordfdrande! Jag vet inte om det rdcker med att justitieministern
sdger att hon har svart att ga med pa detta.

Vi vill ha ett klart mandat hérifran att vi inte ska g& med pa detta.

Anf. 149 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag tinker jag inte g4 med pé detta. Det dr helt lugnt. Jag uttrycker
mig kanske lite diplomatiskt i dag. Jag vaknade pé& den sidan. Med det
stodet dr det sjalvklart att vi ska driva den linjen i EU och sta pé oss dven
om vi dr ensamma.

Anf. 150 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i
detta drende. Jag tycker att vi kan notera att det var enhélligt.

Anf. 151 SUSANNE EBERSTEIN (s):
Da vill jag papeka att det inte géller det som star i handlingarna. Det
hér &r ett nytt mandat att vi verkligen séger nej.

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Jag tycker att det har framgatt av justitieministerns forslag. Det &r det
sagda hir i samradet som géller och det visar att det finns en majoritet for
regeringens stdndpunkt. Det tycker jag nog ska kunna framga i protokol-
let.

Da gér vi vidare till punkt 4 om domstolsbehdrighet etcetera. Dér har
det inte varit ett tidigare saksamrad eftersom det dr beslutssamrad i dag.

Anf. 153 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Detta giller frdgor om underhallsskyldighet. Det dr en dverenskom-
melse om vissa riktlinjer for detta. Forhandlingar med anledning av
kommissionens forslag till férordning om underhéllsskyldighet har pagatt
sedan varen 2006. Syftet med forslaget ar att undanrdja kvarvarande
hinder for indrivning av underhallsbidrag inom EU. Underhéllsberétti-
gade ska latt, snabbt och oftast utan kostnad kunna utverka ett avgorande
som utan hinder kan cirkulera i det europeiska réttsliga omradet.

Det ar forsta gangen som forslaget nu ska diskuteras pa ministerniva.
Syftet dr att nd en politisk dverenskommelse om vissa riktlinjer for de
fortsatta forhandlingarna. Jag vilkomnar ansatsen att skapa enhetliga och
samlade regler pa det hiar omradet och kan i huvudsak stddja ordférande-
skapets forslag till riktlinjer. Jag tycker att de dr bra. Men det finns ett
par fragor som jag tycker att man behover diskutera vidare.

For det forsta kommer vi for svensk del att bevaka att de nordiska
landerna kan fortsétta att tillimpa den vil fungerande samnordiska lag-
stiftning som vi har pa omradet.

For det andra ifrdgasdtter vi om tiden dr mogen for att bestimma att
andra familjeréttsliga underhall &n de som géller underhall till barn, till
exempel andra sldktingar eller fore detta makar, ska vara direkt verkstall-
bara. Har krévs en nidrmare diskussion innan vi kan ha en bestdmd upp-
fattning. Det handlar om regelverk och forhallanden som vi inte har i
Sverige. Det finns anledning att titta vildigt noga pa detta. Som jag ser
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det dr det viktiga hdr att man reder ut riktlinjerna nér det géller under-
héllsskyldighet till barn.

Anf. 154 HILLEVI LARSSON (s):

Den hir fragan tangerar den vi precis har behandlat. Det 4r oftast sa
att det borjar med en skilsméssa, och sedan blir det ett vdrdnadsdrende
om det finns barn. I en del linder kan underhallsskyldighet till andra &n
barn, allts tidigare maka, make eller annan nérstaende, dven innefatta s
kallat dktenskapsbrott, vilket innebér att det ger en speciell underhalls-
skyldighet om man har varit otrogen. Sddana tankegangar har vi ju ldm-
nat bakom oss i svensk lagstiftning. Det vore véldigt olyckligt om man
bakviagen skulle inféra gemensamma skilsméssoregler eller att man
tvingas tillimpa andra lédnders &lderdomliga system dven i svensk rétt.
Jag tycker att det dr viktigt att vi verkligen ar beredda att sitta hart mot
hért och inte gér med pa ndgon kompromiss i den hér fragan.

Sedan hoppas jag att man med detta att tiden inte & mogen menar att
lagstiftningen inte har kommit tillrédckligt langt i medlemslénderna, s att
man inte menar att vi diskuterar frdgan ett par manader och sedan infor
det. Jag hoppas att det handlar om att réttssystemen ar sé olika och att de
inte &r tillrickligt moderniserade pé alla hall for att vi ska kunna g& med
pa detta.

Anf. 155 EGON FRID (v):

Jag tycker att det dr viktigt att framfGra en principiell hdllning nar det
géller hur langt familjerdtten &r pa vdg in i europeisk lagstiftning. Man
behdver inte rekapitulera sé langt som till nér vi gick med i EU, men det
var ju klart redan dé att familjerdtten skulle héllas undan den europeiska
lagstiftningen. Nu ser vi tydliga exempel pé att familjerdtten ar langt inne
i EU-lagstiftningen, och det gér med rasade fart. Jag tycker att den
svenska stindpunkten hér &r tveksam. Den ér inte tillrdckligt restriktiv
nir det géller att framhélla att den svenska réttstraditionen nér det géller
familjerétt inte dr forenlig med EU-lagstiftningen och de foérordningar
som 4r pa vag.

Om man liser den svenska stindpunkten positivt kan vil séiga att man
ar emot, men jag tycker att det finns klara inriktningar i den svenska
standpunkten som visar att det har kommer att bli verklighet. Jag wvill
framfora en avvikande mening fran Viénsterpartiet hdr. Vi har inte haft
nagot aktuellt saksamrad i de héar fragorna i civilutskottet nu. Det har
varit ett muntligt samrad med det tidigare lagutskottet. Darfor finns det
tyvérr inte ndgot tidigare dokumenterat att hénvisa till har. Det ar ocksa
en nackdel. Jag tycker att det hade varit rimligt att ha ett nutida saksam-
radd med civilutskottet.

Anf. 156 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forst vill jag séga att den tyska socialdemokratiska justitieministern
ar valdigt padrivande i de hér frdgorna. Det man upplever, och som jag
tycker har ett berittigande, ar att det finns manga medborgare som har
bekymmer darfor att de rakar bo i ett land ett tag, gifter sig och flyttar.
Det handlar om detta med skilsmdssoproblematiken men ockséd om un-
derhall och annat. Familjelivet i dag 4r inte s nationellt fixerat som det



var tidigare, och det stiller till det. Den hiar ambitionen att forenkla for
medborgarna tycker jag har sitt beréttigande.

Diremot har vi vildigt olika traditioner. Familjerdtt 4r komplicerat
som det &r, och det blir inte béttre nir 27 ldnder har olika traditioner pa
det hir omrédet. Jag &r inte siker pa att man kommer att kunna g sér-
skilt snabbt framat dver huvud taget. Det dr forsta gangen som det hir
kommer upp pé ministerniva. Darfor tycker jag kanske inte att man just
nu behover sétta hart mot hart och séga att vi har tankt allting bést. Vi ar
inte riktigt dér an.

Jag tror att man gor klokt i att ha den héllning vi har haft i Sverige,
nédmligen att gora det som é&r viktigt och nddviandigt. Det ar faktiskt vik-
tigt att det hdr med underhall till barn fungerar och att fordldrar tar ett
fordldraansvar ocksa ekonomiskt s att vi far ordning pé detta och att det
finns regler for hur det ska tillimpas. Det allra viktigaste dr dndé att man
sorjer for barnen, och det oberoende av hur det ser ut i dvrigt.

Jag har stor respekt for synpunkterna. Jag har ocksa framfort till den
tyska ministern att vi inte dr sérskilt intresserade av att gora véldigt
mycket pd det har omradet av det skilet att traditionerna &r s& otroligt
olika. Vi har helt olika uppfattningar.

Men jag har ocksa sagt, och det tycker jag ocksé, att vi ska vara be-
redda att hitta 16sningar dir det finns mojligheter att gora saker som
ligger i linje med vad vi tycker ar viktigt i Sverige och underlétta for
manniskor som har varit gifta utomlands eller som kommer frén tvéa lan-
der.

Det kommer att vara en forsta politisk diskussion om de hér riktlin-
jerna. Jag tror inte att det dr ett déligt tips att sdga att jag kommer att
aterkomma 1 de hér fragorna till EU-ndmnden ménga ganger och att det
kommer att vara rétt komplicerat. Jag vill inte vara tvirnegativ utan halla
mig till det som vi har sagt om att vi vill koncentrera oss pa underhall till
barn. Vi slar ocksé vakt om de erfarenheter vi har av det goda samarbete
som vi har med de nordiska ldnderna, och vi ténker inte forédndra det pa
nagot sétt.

Anf. 157 HILLEVI LARSSON (s):

Jag menade att vi inte ska kompromissa niar man utvidgar det till tidi-
gare maka, make eller annan nédrstdende. Det dr frimmande for svensk
lagstiftning. Men nér det handlar om underhall till barn tycker jag att vi
absolut bor prova om det gar att hitta gemensamma regler. Gar det inte sa
gar det inte, men vi kan prova det. Daremot tycker jag att vi ska vara
vildigt tydliga med att vi inte vill utvidga detta. Det ar snarare en del av
skilsméssan 1 svensk lagstiftning, och da &r vi inne pa skilsmidssoomradet
dir vi precis har sagt att vi inte dr beredda att kompromissa. Dér tycker
jag att vi ska vara tydliga, men vi ska inte stinga dorren helt nér det gil-
ler underhall till barn. Det behdver ju dven manga svenskar som har
skaffat barn med nagon i ett annat land och riskerar att forlora underhéal-
let till sina barn.

Anf. 158 STAFFAN DANIELSSON (c):

Utgangspunkten hér &r ju att vi flyttar mellan ldnderna och har de be-
kymmer som justitieministern ndmner. Da dr det naturligt att vi som
enskilt land dndé har intresse av att diskutera 16sningar. Det diskuterar vi
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nu inom EU:s ram. Jag haller med om att detta i forsta hand &r en nation-
ell fraga, men det finns argument for att forsoka hitta bra 16sningar mel-
lan 1&nder och dé &ven inom EU:s ram.

Min frdga &r: Alla linder i Europa finns inte med i EU. Vi har
Schweiz, Ryssland och andra ldnder. Hur gar diskussionerna i ett bredare
Europaperspektiv i den hér fragan?

Anf. 159 EGON FRID (v):

Jag har en kort kommentar till. Det stir i handlingarna hér att det sak-
nas lagstiftning pd omradet men att det finns en praxis som ar forenlig
med det hir forslaget. Jag tycker att det &r viktigt att vi i Sverige sjélva
utformar en bra nationell lagstiftning och sedan samarbetar med berdrda
lander for att vér lagstiftning ska fungera bra och gynna véara medbor-
gare. Det star hdr om den réttsliga grunden och beslutsforfarandet att EU
ar inne i diskussioner om att fora Gver familjerétten fran samarbetsforfa-
rande till medbeslutandeforfarande. D4 vill jag framfora att det gar med
en alldeles for hog fart. Man forsoker f& in dven familjerétten i en rétts-
ordning som det finns skél att ifrigasitta starkt.

Anf. 160 ORDFORANDEN:
Jag har noterat Vinsterpartiets avvikande mening.

Anf. 161 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag ska bara kommentera synpunkten om de linder som inte dr med i
EU. Pé det hiar omradet finns det en del globala dverenskommelser. Vi
har ocksa till exempel Haagéverenskommelsen som gor att vi lyckas
battre dn vad vi gjorde tidigare nér det géller att aterférena barn och for-
dldrar. Vi har ett regelverk for hur det ska hanteras. Vi tycker att det &r
viktigt med de internationella 6verenskommelserna. De ska naturligtvis
kompletteras. Vi forsoker inte begrinsa detta till EU. Det handlar inte
heller om att infora ndgon EU-familjerétt, utan det handlar om att hitta
16sningar dir de praktiska problemen for medborgarna finns. Det giller
dven internationellt. Man har sett att folk far illa ddrfor att man inte har
regelverk for att 16sa tvister eller bestimma sig for vad som &r ritt och
riktigt. Det finns en del sddana som vi har goda erfarenheter av, inte
minst Haag6verenskommelsen.

Anf. 162 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i
detta drende, punkt 4, och antecknar en avvikande mening frdn Vanster-
partiet.

Niér det géller punkt 5 om tillamplig lag for avtalsforpliktelser har det
inte heller varit nagot tidigare saksamrad, utan det &r ett beslutssamrad
hér.

Anf. 163 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det hér forslaget innebér att bestimmelserna i 1980 drs Romkonvent-
ion fors over till en forordning. I viss utstrackning kommer bestimmel-
serna ocksé att revideras. Syftet med forordningen &r att frimja den inre
marknadens funktion. Huvudregeln dr att parterna ska kunna avtala om



vilken lag som ska tillimpas, och for de fall parterna inte har reglerat
fragan om tillimplig lag ger forordningen svar pa vilken lag som ska
tillampas.

Den viktigaste forandringen ar att det for flera avtalstyper, som till
exempel avtal om kop av varor eller tjdnster, infors fasta anknytningskri-
terier. Romkonventionens regler om att tillimplig lag ska avgdras med
utgdngspunkt i den for avtalet mest karakteristiska prestationen alterna-
tivt att lagen i det land som avtalet har den ndrmaste anknytningen till
ska tillimpas finns dock kvar for de avtalstyper som inte specialregleras.

Ordforandeskapet har nu lagt fram ett kompromisspaket som bestér
av 15 artiklar. I de delar som nu &r aktuella har vi i stort sett fatt gehor
for vara synpunkter. Jag ténkte inte g ndrmare in pa artiklarna utan hin-
visar till det skriftliga underlaget.

Efter att radet tagit stdllning till ordférandeskapets kompromissfor-
slag kommer diskussionen att fortsdtta pa tjdinstemannaniva om de delar
av forordningen som inte omfattas av kompromisspaketet. Aven i de
delarna har vi goda férhoppningar om att f4 gehor for de svenska stdnd-
punkterna, till exempel nér det géller tillimplig lag for transportréttsliga
avtal.

Anf. 164 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i
detta drende.

Vi kommer da till punkt 6, bekdmpande av rasism och fraimlingsfient-
lighet. Hér har konstitutionsutskottet haft saksamrad den 14 mars och dar
funnit stod for regeringens position. Samtidigt har det understrukit tvek-
samhet for det fall forslaget skulle leda till att urskuldande, fornekande
eller forringande av exempelvis Forintelsen ska kunna lagforas i Sverige
som hets mot folkgrupp &ven om géirningen inte innebér hot eller miss-
aktning. Detta &r utsént.

Av den kommenterade dagordningen framgér ocksa att det finns en
parlamentarisk granskningsreservation. Mot bakgrund av det vill jag
lamna ordet till justitieministern i storsta allménhet och samtidigt fraga
om eventuella propositionsplaner och fortsatt hantering.

Anf. 165 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Senast vi talade om detta var pa RIF-radet i februari. Férhandlingarna
har dérefter blivit intensivare. Man bor mojligen kunna na en politisk
overenskommelse pa RIF-radet i april.

Forhandlingarna har pa senare tid géatt Sveriges vdg. Vi har fatt bort
den frén grundlagssynpunkt problematiska bestimmelsen om réttslig
hjalp ur rambeslutet.

Vidare har vi fitt en béttre struktur pa si sétt att mojligheten att un-
danta vissa gérningar fran det straffbara omradet, som forut reglerades
lite undanskymt i artikel 8, numera inarbetats i rambeslutets centrala
bestimmelse i artikel 1.

Det framgér darfor nu tydligare att till exempel fornekelse av Forin-
telsen behdver straffbeldggas bara om det sker pa ett sédtt som uppmanar
till vald eller hat, och det &r bra.

En ny fradga som har kommit upp dr om rambeslutet dven explicit ska
berdra fornekelse av séddana Gvergrepp som skedde under stalinismen.
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Skilet skulle vara att folkmord under stalinismen inte ska bedomas an-
norlunda an folkmord under nazismen. Det kan dérfor bli aktuellt att ta in
en sarskild skrivning om det i preambeln.

Jag vill understryka att rambeslutet inte medfor nagot behov av ny
kriminalisering i Sverige, eller propositioner som ordféranden fragar
efter. Rambeslutets regler om vilka historiska hindelser som inte far
fornekas dr visserligen omfattande. Men med tanke pd rambeslutets 6v-
riga regler dr omrédet for vad medlemsstaterna méste kriminalisera be-
gransat. Sverige uppfyller redan det som kravs.

Anf. 166 ORDFORANDEN:
Tack for de klargérandena och den informationen.

Anf. 167 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru ordforande! Jag har egentligen bara en kommentar. Det ar véldigt
viktigt med pedagogiken nér det giller de hiar fragestillningarna. Det
finns en stor kénslighet i den svenska debatten om tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Att till exempel forneka Forintelsen &r inte straffbart i Sverige om det
inte kombineras med just de viktiga kriterierna om uppmaning om hot,
vald eller hat. Det &r vildigt viktigt att man pekar pa det rent pedagogiskt
i den allménna debatten sa att vi slipper sdédana missuppfattningar som
redan har synts i diskussionen.

Det dr klart betydelsefullt att det ocksa finns en konstitutionell véj-
ningsratt.

Anf. 168 BILLY GUSTAFSSON (s):

Fru ordférande! Jag kan borja med att instimma i det Ingvar Svens-
son sade. I samband med saksamrédet i konstitutionsutskottet hade vi en
omfattande diskussion som slutade i att utskottet stillde sig bakom upp-
lagget. Det kinns positivt att frigan om réttslig hjdlp kom bort. Det hade
vi en ganska omfattande diskussion om.

Den markering som ordforanden refererade till och som framgér av
protokollet géller naturligtvis fortfarande. Men det kidnns som att efter
saksamradet har det som hént varit at rétt hall. Det 4r bara att nu gé vi-
dare. Den hér fragan har levt ganska ldnge. Den bor fa ett slut.

Anf. 169 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Vi dr helt 6verens om det. Vi har haft flera diskussioner i olika sam-
manhang i riksdagen om detta. Det kdnns dnda rétt bra att man fatt in
formuleringar och fatt en struktur som ligger i linje med vad vi har for-
sokt hiavda hela tiden. Det vore skont om man gick i mal. Jag ska forsoka
att vara pedagogisk dven i fortsittningen.

Anf. 170 KARL SIGFRID (m):

Vi fick en foredragning i KU om detta. Nu har vi fatt en kortare fore-
dragning igen. Vilka ar nyheterna i dag som inte fanns i KU? Finns det
nagra sddana?



Anf. 171 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Nyheterna &r de jag sade. Det ena &r att vi har fatt en tydlighet nir det
géller att det inte handlar om fornekelse i storsta allménhet. Det krévs ett
direkt hot som é&r kopplat till fornekelsen for att det 6ver huvud taget ska
vara straffbart. Det ligger i linje med hur svensk lagstiftning ar redan i
dag.

Det andra som &r nytt ar att man har lagt in en del nyheter i paragra-
ferna och strukturerat om det. Det gor att det blir tydligare vad som gil-
ler. Det ir ratt nytt. Det ar helt i linje med de dnskemél som jag uppfat-
tade fanns ocksa hos KU och som har funnits pé en del andra hall. Det ar
bra.

Anf. 172 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en bred majoritet for regeringens stand-
punkt i detta drende.

Punkt 7 handlar om processuella rittigheter i brottmal. Det har EU-
ndmnden tyckt till om férut. Nu &r det dags att beslutssamrada.

Anf. 173 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det hér dr ocksa en ldngkdrare. Forslaget till rambeslut har behand-
lats sedan ar 2004.

Vid RIF-rédet i december kom medlemsstaterna 6verens om att dis-
kutera ett bindande rambeslut och ett icke bindande instrument parallellt.
Det har vi ocksé gjort under det tyska ordférandeskapet.

Som ni redan vet har forslaget till rambeslut under forhandlingarnas
gang begrinsats i forhéllande till kommissionens ursprungliga forslag.
Rambeslutet innehéller numera bestimmelser om rétten till information,
rétt till réttsligt bitrdde, i vissa fall kostnadsfritt, och rétt till tolkning och
Oversattning.

Det pagar en dialog med Europaréadet for att sikerstélla att rambeslu-
tet overensstimmer med Europakonventionen for minskliga réttigheter.
Ordforandeskapet har ocksa foreslagit ett icke bindande dokument som
tar sikte pa praktiska atgérder. Det finns ocksa ett icke bindande instru-
ment som &r ett forslag frdn nadgra medlemsstater.

Som framgar av det skriftliga underlaget vill det tyska ordférande-
skapet att RIF-rddet ska ta stdllning till vad som ska hinda med rambe-
slutet. Ordférandeskapet menar att det finns tva alternativ att vdlja mel-
lan. Det &r antingen ordférandeskapets forslag till bindande rambeslut
och icke bindande resolution eller ett rambeslut som bara ska tillimpas
pa gransoverskridande forfaranden i kombination med en icke bindande
resolution som har foreslagits av ndgra medlemsstater.

Det forsta alternativet stods av en stor majoritet medlemsstater. Det ar
ocksa det alternativ som Sverige foresprdkar. Det andra, som endast
foresprakas av nagra fa, har ett betydligt mer begrinsat tillimpningsom-
rade. Jag tror dndé att majoriteten ligger pa det forsta, dir vi frén svensk
sida 4r.

Vi stéder ordférandeskapets forslag, men vi kan ocksa som en sista
utvig tdnka oss att gd med pa ett rambeslut med begrénsat tillimpnings-
omrade om alternativet dr att det inte blir ndgonting alls. Det viktigaste
nu &r att vi far ett resultat av forhandlingen och att vi lyckas enas om ett
bindande instrument som starker rattigheterna i brottmal.
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Anf. 174 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en majoritet for regeringens standpunkt i
detta drende.

Nista punkt dr punkt 8. Det &r en diskussionspunkt om europeisk av-
talsratt. Dar far vi lyssna pd om justitieministern har nagot att siga om
den forberedande diskussionen pa det kommande rddsmétet. Efter det far
vi fundera vad vi ska gora at det.

Anf. 175 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Kommissionen har initierat ett arbete for att forbattra kvaliteten pa
den del av det gemenskapsrittsliga regelverket som har avtalsrittslig
inriktning. Det ror sig helt enkelt om konsumentskydd. Den metod som
har anvisats for det &r att skapa en sa kallad gemensam referensram.

Syftet har angetts vara att faststdlla gemensamma principer och defi-
nitioner av centrala avtalsrattsliga begrepp. Néar medlemsstaterna vél har
enat sig om ett innehall &r det tinkt att referensramen ska kunna anvén-
das som ett slags uppslagsbok nir befintliga EG-direktiv revideras eller
nya tas fram.

Enligt den tidsplan som har presenterats &r malséttningen att ramen
ska kunna antas ar 2009. Vi har sagt att vi dr glada 6ver referensramen
och att vi vilkomnar den. Ordforandeskapet har foreslagit att rdden redan
nu ska borja diskutera vad man fOrvintar sig av referensramen i vissa
grundldggande hdnseenden. For var del har vi inga invdndningar mot en
sadan diskussion. Vi kan alltsa stodja det forslaget.

Anf. 176 EGON FRID (v):

Ibland nir kommissionen vill sétta igdng en diskussion tar man fram
en gronbok. Fragan dr om det inte vore ett lampligt omrade for kommiss-
ionen att ta fram en gronbok pa for att fa till en organiserad process om
diskussionen. Dessutom skulle att man formaliserar diskussionen gora att
det kommer att bli ett drende bade i civilutskottet och i Sveriges riksdag.
Det hér &r en diskussion som flutit omkring ganska ldnge utan att den har
blivit formaliserad och man fatt mojlighet till en bra beredning. Det vore
vil lampligt att ministern tar med det och foreslar det. Det &r ett tips pa
vigen.

Anf. 177 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Jag ska lata Patrik Ornsved svara pa det.

Anf. 178 Kanslirddet PATRIK ORNSVED:

Det finns sddana planer. Kommissionen har uttalat att det méjligen
kan bli sa. Nér resultatet av forskarnas arbete vil har presenterats och
kommissionen har kunnat bearbeta det i ndgon man kommer det mojlig-
en att kunna resultera i en gronbok.

Anf. 179 ORDFORANDEN:

Det &r inte s& mycket annat att gora for oss i dag &n att tacka for in-
formationen om detta. Vi ser fram emot att det dterkommer till nimnden
och fackutskott.



Punkt 9 handlar om Europol. Dér ska det komma information. I 6v-
rigt vet vi ingenting.

Anf. 180 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Vi vet heller inte s& mycket. Under den forsta punkten som handlar
om tillimpningen av protokollen kommer ordforandeskapet att informera
tillimpningen av de &ndringar i Europolkonventionen som beslutades
2000-2003 och som trider i kraft i mars och april 2007.

Eventuellt kommer ordférandeskapet ocksé att vilja anta radsslutsat-
ser dir medlemsstaterna uppmanas att gora bruk av de nya mojligheterna
att bjuda in Europol till gemensamma utredningsgrupper.

Under den andra punkten kommer ordférandeskapet att informera om
laget i forhandlingarna om radsbeslutet om Europol. Eftersom det ar rena
informationspunkter pa mdtet sdger jag inte mer om detta utan hinvisar
bara till det skriftliga underlaget.

Anf. 181 JACOB JOHNSON (v):
Innebédr detta att vi gér fran enhéllighet till kvalificerad majoritet i
framtida beslutsfattande?

Anf. 182 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Nej.

Anf. 183 ORDFORANDEN:

Da kan vi tacka for den informationen under punkt 9.

Vi gar tillbaka till punkt 10, som vi har tittat lite pa forut. Nu handlar
det om punkt 10 b. Det géller fragan om sékningar i VIS. Dér vill jag
bara notera till protokollet och for departementet att det &r olyckligt att vi
samlas redan i dag nir Coreper inte tar upp fragan forrén nista vecka.

Anf. 184 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Viseringsforordningen innebér en rttslig ram for informationssyste-
met for viseringar. Det kidnner ni naturligtvis till. Syftet &r att forenkla
viseringsansokningar och grénskontroller inom EU samt att underlitta
utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna. For Sveriges del ar det
Migrationsverket och polisen som berors av forordningen.

Rédet framforde slutsatsen efter terroristattackerna i London ar 2005
att det skulle framja brottsbekdmpningen i EU om brottsbekdmpande
myndigheter kunde fa tillgang till VIS i syfte att forebygga, uppticka och
utreda brott inklusive terroristbrott och terroristhot.

Kommissionen presenterade i november 2005 ett forslag till radsbe-
slut som innebér att nédr sérskilda villkor &r uppfyllda ska VIS dven fa
anvéandas for brottsbekdmpande syften. Medlemsstaterna &r i allt vdsent-
ligt ense om innehéllet i radsbeslutet som bland annat innebér att nation-
ella brottsbekdmpande myndigheter ska ges tillgang till uppgifter i VIS
under forutséttning att det 4r nddvandigt for att forebygga, uppticka eller
utreda terroristbrott och sokningen har ett samband med ett specifikt
drende.

Det finns fortfarande inget rddsdokument. Men vi har precis fétt reda
pa att motet kommer att dgnas at att forsoka att 16sa nagra invéndningar
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som Europaparlamentet har. Synpunkterna dr formellt riktade mot for-
ordningen, eftersom det dr dér parlamentet 4r medbeslutande.

En sidrskild artikel i férordningen ar en forutsittning for att rddsbeslu-
tet ska kunna antas. Europaparlamentet har framfort tre synpunkter.

For det forsta ska en nationell enhet inom en brottsbekdmpande myn-
dighet prova om det finns forutséttningar att 1dmna ut uppgifter ur VIS
innan en slagning gors. Det far alltsd inte vara samma enhet som gor
sokningen som begér informationen.

For det andra ska overforing av VIS-uppgifter till tredjeland inte vara
tillatet.

For det tredje ska det finnas en koppling mellan radsbeslutet om VIS
och rambeslutet om dataskydd inom tredje pelaren.

Europaparlamentet vill dven att vissa av bestimmelserna om data-
skydd i VIS-forordningen ska gélla ocksa for VIS-radsbeslutet.

Vi bor verka for att vid rddsmotet forsdka na en 16sning pa de utesta-
ende frdgorna. Nér det géiller var och en av dem kan man séga sé hér.

Niér det géller fragan om nationell enhet har ordférandeskapet som en
kompromiss foreslagit att det ska vara upp till varje medlemsstat att av-
gora hur ménga nationella enheter som ska finnas. Hansyn ska tas till den
medlemsstatens lagstiftning och myndighetsstruktur.

Vi har under férhandlingarna betonat vikten av respekt for de en-
skilda medlemsstaternas myndighetsstrukturer. For oss kommer det att
vara viktigt att hitta en 16sning som gor att vara myndigheter kan sla i
VIS utan att behova inrétta helt nya strukturer. Detta leder bara till mer
byrékrati.

Vi kommer ocksa att kunna stilla oss bakom ett kompromissforslag
som beaktar just den ordningen.

Nér det giller frigan om Overforing till tredjeland har ordférande-
skapet angett att varken radsforordningen eller radsbeslutet kan paverka
en medlemsstats ritt att fora over sina egna nationella viseringsuppgifter.

Niér det giller en medlemsstats mdjligheter att fora upp viseringsupp-
gifter som kommer frén en annan medlemsstat har man foreslagit att det
far ske bara om den senare medlemsstaten har samtyckt till det och om
det ar fraga om ett bradskande fall. Vi borde kunna stilla oss bakom det
kompromissforslaget.

Sedan har vi den tredje fragan som giller koppling till rambeslutet.
Dir har vi samma synpunkt som parlamentet, att det hade varit dnskvért
med en sddan koppling. Fragan &r dock hur ldnge rambeslutet ska tillatas
hindra att man kommer vidare. Det finns ingen garanti for nér rambeslu-
tet om dataskydd kan komma att antas.

Ordforandeskapet ville hitta en losning genom att utéver de data-
skyddsbestimmelser som redan finns i viseringsradsbeslutet hénvisa till
vissa sddana bestimmelser i viseringsforordningen. Vi borde kunna stilla
oss bakom en sédan 16sning.

Anf. 185 MEHMET KAPLAN (mp):

Fru ordférande! Jag tycker att Europaparlamentets alla tre asikter &r
relevanta. Den forsta — statsrddet Beatrice Ask menar dér att det kanske
skulle leda till en onddig byrakrati — tror jag faktiskt att det gar att svilja
om man ténker pé att det kanske blir mer réttssakert nér det géller ytterli-
gare nationell enighet for Sveriges del.



Nir det géller den andra asikten, om 6verforing av information till
tredjeland, tycker inte vi att detta med att ett fall &r brddskande é&r till-
rackligt giltigt for att information ska kunna Overforas utan det forra
landets medgivande. Det géller alltsé just det har med &verforing.

Om den tredje asikten tycker vi samma sak séavitt jag forstar.

Anf. 186 JACOB JOHNSON (v):
Jag vill hdr anmila avvikande mening i enlighet med argumentation-
en kring den principiella kritiken av VIS-systemet under punkt 10 a.

Anf. 187 ORDFORANDEN:
Det ér noterat.
Vill justitieministern tilligga nagonting?

Anf. 188 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag vill bara sdga att jag tror att Mehmet Kaplan missuppfattade mig
lite grann. Jag tycker inte att jag forordade att vi inte skulle bry oss om
vad parlamentet har sagt om nationell enighet. Vi &r vil i stort sett over-
ens. Det ar klart att man inte ska ha dubbla uppgifter. Daremot maste vél
detta med att varje medlemsstat far anvidnda befintlig organisation vara
nagot som vi dr rétt 6verens om. Jag tror inte att det rader olika meningar
i just den delen.

Anf. 189 MEHMET KAPLAN (mp):

Da har jag missforstatt. Jag forstdr nu vad som menas dér.

I 6vrigt vill jag anmila avvikande mening just nir det géller det Gver-
gripande och generella med att limna Gver information i sa fall.

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Med detta tror jag att vi kan sammanfatta och séga att det finns en
majoritet for regeringens standpunkt i detta drende. Jag noterar avvi-
kande meningar fran v och mp — detta om punkt 10 b.

Nu giller det en lite speciell form — méte i gemensamma kommittén
pa ministerniva. Ddr var det i gér saksamréd i justitieutskottet. Jag maste
frdga ganska Oppet om justitieministern vill tilligga ndgot och om vi hir
behover gora ndgonting nytt.

Anf. 191 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forst vill jag gérna rétta till. Det var inget saksamrad i justitieutskott-
et utan ett vanligt informationsmote.

Niér det géller Schengens informationssystem dr det en informations-
punkt. Jag kan vil informera om det behdvs, men ni har fatt ett bra skrift-
ligt underlag som ni kanske &r ngjda med.

Nir det ddremot géller punkt 3 om Frontex finns det kanske anled-
ning att 4ndé sdga nigonting.

Infor forra RIF-rddet diskuterade vi forslaget om grupper for snabba
insatser vid grénserna, s kallad Rabit. Jag berdttade da om forslagets
innehall. Det beskrivs ocksd i den promemoria som ni har fatt, s jag
tankte inte g igenom detaljerna igen.
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Sedan vart forra mote har jag ocksa haft saksamrad i den fragan med
justitieutskottet. En majoritet stdllde sig bakom regeringens standpunkt,
det vill séga att forslaget kan godkénnas i sin nuvarande form.

Vad som hént i forhandlingarna sedan forra radsmotet ar att Storbri-
tannien i samarbete med ordforandeskapet har presenterat ett utkast till
en radsforklaring. Eftersom forordningsforslaget baseras pa en rittslig
grund som Storbritannien och Irland inte anslutit sig till kan de inte heller
delta i antagandet av forslaget. Diaremot deltar de redan i Frontex opera-
tiva arbete.

I den foreslagna radsforklaringen uppmanas nu Frontex styrelse att
undersdka hur Storbritannien pa liknande sitt kan bidra till byrans insat-
ser. Jag skulle tro att dven Irland kommer att inkluderas i en sadan rads-
forklaring.

Ordféranden rdknar nu med en politisk 6verenskommelse om en for-
ordning vid RIF-radet den 19-20 april. Alla medlemsstater har vilkom-
nat forslaget, och den tydliga kvalificerade majoritet finns som kravs for
ett antagande.

Europaparlamentet planerar att rosta om forslaget den 25 april. All-
ting tyder pa att d&ven parlamentet kommer att godkénna det i nuvarande
form. Jag stoder det forslag som nu ligger.

Det ar viktigt att upprétthalla en reglerad invandring till Europa och
att samtidigt rddda dem som dagligen riskerar att rdka ut for forlisning
och drunkna pa végen.

Niar det géller utkastet till radsforklaring om Storbritanniens och
kanske Irlands deltagande i insatserna &r jag glad om s& ménga medlems-
stater som mdjligt deltar, naturligtvis inom de réttsliga ramar som géller.

Anf. 192 ORDFORANDEN:

Jag vill bara gora korrigeringen att saksamradet var den 21 mars. Det
stod fel i mina papper — att det var saksamrad i gér. Det innebér att vi har
beslutssamrad hér och att vi s sméningom ska landa i att tycka till om en
standpunkt.

Anf. 193 JACOB JOHNSON (v):

Det har ar ytterligare en del av EU:s asyl- och flyktingpolitik som vi
har principiell kritik mot. Jag néjer mig med att aterigen anméla en avvi-
kande mening.

Anf. 194 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Om man tittar i justitieutskottets protokoll frén den 21 mars ser man
att Socialdemokraterna inte intog nagon standpunkt dér utan avstod fran
att ha synpunkter.

Jag skulle vilja borja med att stilla nagra fragor angéende Rabit.
Varje land ska ju begira att fi hjilp av den hér styrkan. D4 undrar jag:
Har man ekonomiskt funderat ndgonting pad hur medlemsldnderna ska
delta med personer i styrkan? Och &r det sa att man kan begira att svensk
polis ska medverka i det hér, eller hdller man helt enkelt pé att bygga upp
en europeisk polis som grénspolis, ndgot som vi dnda tidigare motsatt
oss?



Anf. 195 MEHMET KAPLAN (mp):

Att behdva stoppa olaglig invandring &r i sig ett misslyckande. I stél-
let bor insatser egentligen hanteras pd hemmaplan.

Jag har en friga till ministern: Vilken var Sveriges standpunkt vid
rddsmotet den 15 februari? Det stir ingenting om det i rapporten. Dére-
mot diskuterades att Frontex bor f4 anvénda militir utrustning vid insat-
serna. Det dr det enda som direkt gar att utlisa. Har jag missuppfattat
det? Och vad ska Sveriges insats vara i detta?

Vi har vid ett tidigare tillfélle diskuterat den har frdgan. D4 var svaret
att det inte finns s& mycket att hjélpa till med nér det géller utrustning i
dag.

Anf. 196 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag borjar med den senare delen. Nar det géller utrustning och vad
Sverige kan tillhandahalla fick vi ju en redovisning av vad ganska manga
lander bidragit med. Dar fick vi beskedet att Frontex skulle komma med
en lite mer preciserad skrivelse om vad man faktiskt behover utover det
som redan har stillts till forfogande. Vi véntar pa det darfor att det ar
battre att gd hem och se om vi har ndgonting som kan vara tillfyllest och
som man verkligen behover i stéllet for att alla bara liksom lagger pa.
Den delen har vi klart for oss.

Nér det géller dvriga fragor tinkte jag att Marianne Persson kanske
kunde reda ut problemen.

Anf. 197 Amnessakkunniga MARIANNE PERSSON:

Det kan jag gérna forsoka.

Nir det géller vilken personal som Sverige ska stélla till forfogande
for Rabit, trupperna, kommer det att avgoras i Frontex styrelse hur stor
den pool ska vara som ska bildas i Frontex. Det kommer alltsa att finnas
en pool av tjanstemén som ska std till forfogande for att inom tio dagar
kunna infinna sig ndgonstans i Europa. Det &r Frontex styrelse som fattar
beslut om hur stor den poolen totalt ska vara. Det &r alltsd ingenting som
ligger med i forordningen.

Det dr ocksa Frontex styrelse som ska avgora hur ménga man varje
medlemsstat ska bidra med till denna pol. Inte heller det framgar av for-
ordningen, utan det kommer att tas i ett senare skede i Frontex styrelse.

Vad som stér i férordningen om det vi diskuterat tidigare ar ocksa ob-
ligatoriets utstrackning — att faktiskt stélla personalen till férfogande nér
det blir aktuellt med en insats. Av det nuvarande forslaget framgér att om
exempelvis Sverige befinner sig i ldget att detta med att skicka personal
till en insats pétagligt skulle paverka vara mojligheter att hantera situat-
ionen hdr hemma kan vi neka att stilla personal till forfogande, sa en
sadan utvég finns ocksa.

Anf. 198 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag fick inget svar om ekonomin. I ovrigt fick jag ett véldigt tydligt
och bra svar. Men jag tycker att det dr ganska forskrickligt att tédnka sig
att vi skulle tillsétta en styrelse som skulle kunna beordra svenska poliser
att aka ned till Spanien och jaga ménniskor. Som det star i Europaporta-
lens meddelandeblad frén i forrgar hade man mer eller mindre ett slags
krig utanfor Gran Canaria.
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Varfor tdnker man sig fran den svenska regeringens sida att godkénna
att Frontex styrelse ska fé ett sa enormt stort inflytande &ver det hér?

Anf. 199 MEHMET KAPLAN (mp):

Utifran de svar jag fatt och den information jag hade sedan tidigare
maste jag anmila avvikande mening fran Miljopartiets sida dvergripande
nér det géller Frontex.

Anf. 200 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Forst ska jag svara pé den fridga som jag tidigare inte svarade pa — det
var nog bara en lapsus. Nér det giller kostnader &r det s& att hemmamyn-
digheten, alltsd medlemslandet, stir for l6nen till den personal man har,
medan det som &r kostnader for en insats betalas av Frontex.

Tanken ar att man har en pool dér man vet att den hiar kompetensen
finns tillgénglig inom den och den tiden. Nér en akut situation dyker upp
kan Frontex styrelse sdga: Vi behdver — nu ska jag inte hitta pé tjanster —
si och s& mycket av det och det. D& kan man snabbt fatta beslut om det
och begiéra det. Det 4r medlemsstaterna som har bett Frontex om den hir
hjalpen, som Frontex beslutar om att kalla in sé att séga.

Skilet till valet av den hir beslutsformen &r att vi talar om akutinsat-
ser. Det &r inte ndgot som man liksom kan dra i de ldnga regelverken.
Utgéngspunkten &r att ett medlemsland begér hjilp i en akut situation. Vi
har tillhandahallit en pol med kompetens fran medlemsldnderna som kan
anvindas till den typ av insatser som Frontex riktar sig mot. Frontex
styrelse kan svara pé ett medlemslands begédran genom att begéira in den
typ av kompetens som man har i polen fran medlemslanderna. D4 betalar
Frontex for den insatsen. Men 16nen till poliser och vad det nu kan vara
stdr hemmalandet for. Det &r sé det dr tdnkt och organiserat.

Jag kan hélla med om att man kan ha synpunkter pa organisationen.
Men jag har viss respekt for att man i akuta skeden méste ha mojligheter
till véldigt snabba beslut.

Anf. 201 ORDFORANDEN:
Sa har langt har jag noterat avvikande mening frdn Vénsterpartiet och
Miljopartiet samt ytterligare nagra fragor fran Socialdemokraterna.

Anf. 202 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Det &r intressant darfor att ganska langt tillbaka i tiden — kanske gél-
ler det ocksa fortfarande — har regeringen varit valdigt inblandad nér den
nationella insatsstyrkan ska gora olika saker. Vi ger oss vildigt langt ut,
tycker vi fran Socialdemokraterna, genom att sdga att det har ar sa brét-
tom att vi dverlater pa ett helt annat organ att ta hand om dem. Egentlig-
en skulle ju regeringen mycket snabbt kunna séga ja eller nej till en sddan
hir begéiran nédr den kommer.

Vi vill ocksa anméla avvikande mening hér.

Anf. 203 HILLEVI LARSSON (s):

Jag instdmmer men kan dven nidmna att man riknar med att ungefar
en tredjedel av alla de hér batflyktingarna dor pad vigen — de flesta
drunknar. Det finns dven andra hemska héndelser som att ménnisko-



smugglare last in minniskor som kvévts, kastat ut ménniskor fran batar
och sé vidare.

Jag kan inte se hér att man gor ndgon avskiljning mellan dessa despe-
rata flyktingar — framfor allt ungdomar, en del minderariga — och de ligor
som organiserar det hér. Risken finns att det har kriget riktas d&ven mot de
desperata ungdomar som redan ér i en fruktansvérd situation.

Jag tycker att det &r otroligt viktigt med griansdragningen och att vi
forbehéller oss ritten att bestimma vilken typ av aktioner vi vill vara
med i och hur mycket valdsanvdndning vi frén svenskt hall vill std for.
Jag instdmmer alltsa fullstindigt i Susannes yttrande.

Anf. 204 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det ar viktigt att vi hittar 16sningar dér vi kan hjélpa de medlemssta-
ter som far dessa akuta problem. Det &r komplicerat, och jag marker att
partisynpunkterna dven varierar mellan utskotten. Jag har stor respekt for
det just for att det &r komplicerat. Det ar ju inte sa att man kan rekvirera
svensk personal och f4 dem att bete sig hur som helst, utan det finns
ganska tydliga regler for detta. Frontex styrelse ska kunna kalla in den
kompetens som vi stillt till forfogande, och de far naturligtvis ritta sig
efter de regler som giller.

I det hiar sammanhanget dr det ocksa viktigt att séga att man fatt ratt
mycket berdm for de insatser som tidigare gjorts utan denna jétteorgani-
sation. Man 4ar till god hjélp i den mycket besvarliga situationen. Jag tror
inte att det kan bli sémre av att det hela organiseras pa ett genomtankt
sitt, vilket ju ar avsikten med de forslag som foreligger.

Anf. 205 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Da ska jag ldsa upp nyhetsbrevet:

En bat med sa kallade illegala emigranter pa vig fran Mauretanien till
Gran Canaria attackerade en spansk patrullbdt med molotovcocktails.
Efter fyra dagars jakt med flygunderstdd fran EU:s grinsbevakningsbyra
Frontex greps flyktingarna.

Ska verkligen den styrelsen ha s& mycket makt?

Anf. 206 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag kénner inte till det enskilda drendet. Jag far ga igenom nyhetsbre-
vet.

Det uppstér ménga dramatiska situationer, men i de flesta fall handlar
det om betydligt mer behjértansvérda insatser. Sedan blir det naturligtvis
ibland vildigt tufft i enskilda situationer ndr méanniskor flyr eller uppfat-
tar sig fly for sina liv, nér det ar fara for deras liv. De kan vara lurade in i
verksamheten samtidigt som det finns en anstormning som andra inte
tycker sig kunna hantera. Det &r givetvis inte helt 14tt.

Dirfor tror jag att det r viktigt att inte det enskilda medlemslandet
star ensamt, utan att vi i stillet har en europeisk ordning enligt lagar och
regler och ocksa den insyn som vi far frin medlemsstaterna. Det ar klart
att vi kommer att vara mycket noga med att f6lja upp vad svenska tjans-
temdn gor i den typen av insatser. Pa det séttet far vi dven en bittre
granskning av att insatserna gors pa ett vettigt sétt.
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Enkelt kommer det naturligtvis inte att bli, och det enskilda fallet har
jag, som sagt, inte informerats om och kan dérfor heller inte kommentera
det.

Anf. 207 ORDFORANDEN:

Ar vi redo att runda av punkt 3 a i den gemensamma kommittén pé
ministernivd? Ja.

Jag finner att det finns en majoritet for regeringens stdndpunkt i detta
drende, men att det finns avvikande meningar noterade frén s, v och mp.
Ar det korrekt uppfattat? Svaret ir ja.

Det finns ytterligare en eventuell beslutspunkt i den gemensamma
kommittén. Det skulle d& vara punkt 5 a, men den behandlade vi ju med
migrationsministern.

Finns det ndgot att tilligga i Gvriga justitieministerrelaterade fragor?
Det finns i alla fall inga beslutspunkter? Ne;j.

Anf. 208 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Jag tror att jag ndmnt det som var viktigt nér det géller register och
ovrig teknisk utrustning. Jag nimnde att vi viantade pé ett brev. Vi kanske
inte behover kommentera det drendet ytterligare. Det finns mer i det
skriftliga underlaget.

Anf. 209 ORDFORANDEN:

Jag bedomer att vi kan ndja oss med att tacka for informationen i 6v-
rigt.

Sedan har vi tva fragor kvar till justitieministern. Den ena géller ifall
det finns nagra justitieministerrelaterade 6vriga fragor som ar kdnda av
ministern men inte av oss och som behdver kommenteras.

Den andra giller eventuella A-punkter. Dér finns den lilla specialaren
fran utrikesministerrddet om Iran. Den har om inte annat foranlett en
fraga tidigare i dag.

Anf. 210 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Det finns en punkt 4 som jag gérna vill ndmna. Den handlar om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete mellan medlemsstaterna, och den kommer
att tas upp. Det &r en ldgesrapport som det kommer att informeras om.

Rambeslutet om skydd av personuppgifter var uppe som informat-
ionspunkt vid rddets mote i december. Vid det kommande rddsmétet ska
man ldmna uppdaterad information om forhandlingsléget.

I oktober 2005 presenterade man alltsa ett forslag till rambeslut om
dataskydd for det polisidra och straffrittsliga samarbetet. Syftet dr att
sdkerstdlla skyddet av personuppgifter som behandlas inom ramen for
brottsbekdmpande och straffrittsligt samarbete inom EU. For nirvarande
saknas ett ssmmanhallet instrument for dataskydd inom tredje pelaren.

Flera medlemsstater, ddribland Sverige, har under férhandlingarnas
gang efterfragat ett enklare och mer &vergripande instrument. Vi har
ifrdgasatt den hoga detaljeringsgrad som kommissionen kommer med. I
januari fick det tyska ordforandeskapet stod for att kraftigt omarbeta



forslaget till rambeslut. Vi hoppas och tror att vi far en diskussion om det
reviderade forslaget som presenterades i mars.

Jag vilkomnar det tyska ordférandeskapets anstrangningar och forsék
att fa en mer generell ansats. Det ar viktigt. Vi maste fokusera pa viktiga
principer i stéllet for att lasa oss vid besvérliga listor med kriterier och
krav och vildigt detaljerade anvisningar.

Det ar alltsd bara en informationspunkt denna gang, och vi behdver
inte gdra ndgot stillningstagande nu. Vi kommer dock att ndrmare ater-
komma till innehdllet nér det ska diskuteras av ministerrddet. Det &r en
viktigt punkt, och jag ville darfor ndimna den.

Anf. 211 ORDFORANDEN:

Om vi stannar till och backar ett steg undrar jag om vi med det kan
tacka for informationen i 6vrigt vad géller gemensamma kommittén pa
ministernivd eller om det finns ytterligare ndgot att tilligga. Nej. Da
tackar vi for det.

Finns det ndgra 6vriga fragor eller A-punkter att kommentera?

Anf. 212 Justitieminister BEATRICE ASK (m):

Ja, det finns en A-punkt som jag tycker att EU-ndmnden ska informe-
ras om. Det finns ingen slutlig A-punktslista &nnu, men vi har fétt in-
formation om de troliga punkterna. Ni har ocksa fatt skriftlig information
om det.

En av dessa punkter vill jag speciellt lyfta fram. Aven dir har ni fatt
sérskild information. Det géller frigan om antagande av en radsférord-
ning om restriktiva atgarder mot Iran som av tidsskél tas upp i RIF-radet
i stillet for pa nésta Gaerc. Fragan faller under utrikesminister Bildts
ansvarsomrade, och jag har fatt klart for mig att han vid ett senare till-
falle kommer att informera ndmnden om den. Jag vill emellertid nimna
en aspekt som &r av betydelse pa det rittsliga omradet.

Med den forordning som nu finns pé bordet har de rattssékerhetskrav
tillgodosetts som Sverige sedan lang tid tillbaka drivit i samband med
EU-autonoma listningar av personer vars tillgdngar fryses. Det &r en
betydande svensk framgéng.

Vi har tidigare i EU-ndmnden, och ofta i riksdagen, i samband med
att vi diskuterat den hér typen av drenden varit irriterade 6ver att det varit
sa trogt. Har tycker jag dock att det skett ett genombrott, och jag &r lite
smastolt dver Sverige. Darfor tyckte jag att vi sarskilt skulle ta upp det.

Per Saland frén UD, som jobbat med dessa fragor, kanske kan kom-
plettera detta.

Anf. 213 Ambassadér PER SALAND:

Jag ska hélla mig till denna frdga och inte ga in pa den stora utrikes-
politiska frdgan om behandlingen av Irans kidrntekniska program. Rétts-
sdkerhetsfrigorna har ju varit under kontinuerlig diskussion egentligen
sedan september 2001, framfor allt i samband med sdkerhetsradets reso-
lutioner om terrorism och den EU-autonoma tillimpning som forekom-
mit av dessa.

Det finns manga aspekter pa detta, men saken har stillts pa sin spets
genom en dom i forstainstansritten i december forra aret som ror den
ursprungliga terroristlistningen av den iranska organisationen Mojahe-
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din-e Khalq. Ritten féllde denna listning pa, om jag far uttrycka det sa,
formella grunder, ndmligen avsaknad av motivering och avsaknad av
delgivning till vederbérande organisation och ddrmed ocksa férnekande
av mojligheten att yttra sig.

Detta har satt fart pa diskussionen. De sanktioner som nu ska antas i
forordningsform gentemot Iran, med anledning av sékerhetsradets reso-
lution 1737 fran den 23 december, som alls inte rdr terrorism utan négot
helt annat, ndmligen karnteknisk verksamhet, rdkar vara den sanktionsre-
gim — innefattande frysning av enskildas egendom och ekonomiska till-
gangar — som forst kommer upp till behandling inom EU efter det upp-
mérksammade maélet.

Fragan har varit om man med stéd av réttens utslag ska kunna ge-
nomdriva bittre rattssdkerhetsgarantier. Jag tors nog siga att det varit en
uppforsbacke nér det gillt att fa stod for detta i hela medlemskretsen
inom EU. Lander har gjort olika tolkningar av hur langt de principer som
uttrycks i domen frén forstainstansritten stricker sig.

Sverige har haft en klar linje att de krav som jag nimnde — moti-
vering i det enskilda fallet, delgivning och ddrmed mdjlighet att yttra sig
— ska skrivas in i forordningen. Sdkerhetsradet har ndmligen pébjudit
frysning av tillgdngar for vissa personer som sidkerhetsradet utpekar. Det
ar en sa kallad kapitel 7-resolution, alltsa fall av hot mot internationell
fred och sdkerhet, och da far man ritta sig darefter.

Med denna forordning, som nu ska antas pa RIF-radet, tar sig EU rat-
ten att autonomt, med anviandande av samma kriterier som sidkerhetsra-
det, lista ytterligare enskilda och foretag. Eftersom detta var forsta sankt-
ionsregim som kom under diskussion efter den uppméarksammade domen
var det viktigt att hdr soka genomdriva att sddana réttssikerhetskrav ska
tillimpas.

Kommissionen tog stillning for detta i sitt forordningsforslag. Sve-
rige var ursprungligen ensamt bland medlemsstaterna om att havda detta,
och jag tors nog séga att vi gjort oss ganska besvirliga under resans
gang. S& smaningom har vi dock lyckats vinna mer stod for detta, och
genom att ordférandeskapet for ndgon vecka sedan insdg att man inte
kunde komma runt frégan svingde ordférandeskapet och lade fram ett
eget forslag som tillgodoser dessa krav. Vi ar mycket glada for det, inte
bara betraffande forordningen utan dven for att det kommer att fa bety-
delse for kommande sanktionsregimer av motsvarande slag.

Anf. 214 ORDFORANDEN:

Eftersom detta ar ett skarpt forslag ska vi naturligtvis fatta beslut om
en standpunkt s sméningom. Innan dess ska jag ndmna att fridgan be-
handlats i EU-ndmnden tre génger tidigare denna var.

Anf. 215 BJORN HAMILTON (m):

Jag tackar for informationen. Vi ska inte forldnga debatten; det &r ju
lunchtid. Men eftersom det dr en A-punkt som det ska fattas beslut om
fore nésta samrad med utrikesministern skulle jag vilja ha en mycket kort
redogdrelse for det politiska innehéllet i sjilva beslutet. Aven om vi
hanterat fragan i EU-ndmnden tidigare vore det nog klokt att ocksa ha det
avklarat.



Anf. 216 ORDFORANDEN:
Det finns dven en handling utsédnd. Den har ni sett, hoppas jag.

Anf. 217 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Jag vill bara sidga betraffande rittssikerhetsfragan att det dr en fantas-
tisk framgang, bade for den gamla och den nya regeringen, att dessa
anstrangningar antligen burit frukt. Vi far vdl hoppas att det kommer att
bli en stor féréndring, inte bara en liten.

Detta &r mycket positivt.

Anf. 218 Justitieminister BEATRICE ASK (m):
Vi later Per Saland redovisa den politiska kdrnan i debatten.

Anf. 219 Ambassadér PER SALAND:

Forordningen omsitter alltsa i EG-rétt, och darmed i direkt tillimp-
ning i Sverige, sanktioner som sdkerhetsradet beslutade om med den
tvingande resolutionen 1737 den 23 december. Tidigare har en gemen-
sam standpunkt antagits av EU, som ocksa redovisats i nimnden.

Sanktionerna dr knutna till Irans kérntekniska verksamhet, den som
kan misstinkas utgdra steg pd vdgen mot utveckling av kdrnvapentek-
nologi, samt Irans utveckling av sddant som kan bli vapenbédrare for
kirnvapensystem. Alla sanktionerna &r pa ett eller annat sétt knutna till
de bada syften som sikerhetsradet vill tillgodose.

Det finns ett embargo inbyggt i detta p& varor, utrustning och tek-
nologi som aterfinns i, om jag far anvénda uttrycket, vedertagna forteck-
ningar fran en internationell organisation som heter Nuclear Suppliers
Group och en motsvarande organisation, eller regim kanske man ska
sdga, for det dr inte sé fast, Missile Technology Control Regime. Det hir
forbudet, som redan tillimpas i svensk rdtt, skrivs alltsd in i EU-
forordningen.

Sedan finns den kategori varor som brukar kallas for dual use, alltsa
varor med dubbla anvindningsomraden. Nu talar jag om strategisk ex-
portkontroll. Dir &r det inte fraga om ett ovillkorligt forbud utan det &r
frdga om att sila finmaskigt, s& att siga, sddan export som kan ga till de
otillborliga syftena. Darfor infors med forordningen en tillstindsregim.
Tillstand ska sokas for export av till exempel varor enligt viss lista. Lt
mig d& ndmna att framtagandet av denna lista ar ett stort steg framat
inom EU:s arbete for strategisk exportkontroll.

Vidare finns det, som jag har varit inne pa, frysning av tillgdngar for
enskilda och foretag som bland annat sidkerhetsrddet har bestimt. Det ar
inga konstigheter, bara dversatt till EG-ritt. Men déar har EG ocksa mgj-
lighet att med anvindande av samma kriterier som sdkerhetsradet, ateri-
gen med anknytning till det kidrntekniska och missilteknologiska, tillfora
ytterligare personer i en sadan listning.

Det finns ocksa reserestriktioner. De foljer, om jag far uttrycka det sé,
frysningen av tillgadngar, alltsd samma personer och foretag drabbas
ocksa av reserestriktioner. Dir har EU skérpt vad som &r en vaksamhets-
regim i sékerhetsradets resolution till en forbudsregim inom EG.

Sedan finns det nagonting som jag bara snabbt ska ndmna, som inte
syns i forordningen. Det &r ett stadgande fran sdkerhetsradet for att for-
hindra att iranier kan tillgodogéra sig utbildning i, om jag far uttrycka det
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sd, kdnsliga dmnen, kdrnteknologiska dmnen. Jag &r inte tekniker. Det,
liksom reserestriktionerna, tillimpas genom nationell reglering, vise-
ringsreglerna helt enkelt. De tas alltsd inte upp separat i forordningen
men aterfinns i stindpunkten.

Anf. 220 ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns en till och med bred majo-
ritet for regeringens stdndpunkt i detta drende.

Det ar inga fragor kvar pa agendan. D4 tackar vi justitieministern med
medarbetare.
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