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9 SAMMANFATTANDE KOMMENTARER

Denna studie visar, enligt forfattarens uppfattning, att socialforsikringssyste-
met i vissa avseenden befinner sig i en identitetskris. Vad vill vi med syste-
met? Hur starka skall de individuella sambanden mellan inkomst och férmén
vara? Hur 6ppet skall systemet tilltas vara och vilka skall fa forfoga Sver
systemet? .

Studien visar pA brister i incitamentsstruktur (f6r savil forsikrade som ar-
betsgivare) och i ansvarsférdelning. Riksforsikringsverkets och forsikrings-
kassornas ansvar for forsikringen (ekonomi och effekt) ifrigasitts inom
vardomradet av vérdgivare och specialistorgan utan ekonomiskt ansvar.

Detta fir ndrmast ses som uttryck for en rekvisitionsfilosofi.
Av de tidigare kapitlen framgir bland annat att

®  skyddet mot hoga kostnader for sjukvird och likemedel &r kringligt, i
vissa avseenden orittvist och att kostnaderna inte kan kontrolleras

®  tandvardsforsikringens kostnader i stor utstrickning bestims av tand-
lakarkollektivet och att kostnaderna ej kan kontrolleras

®  fortidspension och sjukfrinvaro 6kar och drar stora kostnader som ir
svéra att fi under kontroll

®  vid svag tillvixt hamnar pensionssystemet i stora svérigheter

= det finns méjligheter for ett kollektivt utnyttjande av socialférsikringen

®  det finns ingen klar uppfattning om socialforsakringens roll som instru-

ment for sparande.



Socialforsikringssystemet 4r med andra ord i vissa avseenden ett Gppet
system déir kostnadsutvecklingen inte bara bestims av individens behov utan
gven av hur virdkollektiven, enskilda arbetsgivare och arbetsmarknadens
organisationer agerar. Detta &r i sig inte dgnat att forvina, eftersom systemet
finns till hands och kan utnyttjas utan nigra omedelbart kiinnbara ekonomis-
ka konsekvenser for "utnyttjaren®. Bristande sjilvrisk, odifferentierade
avgifter och obefintligt kostnadsansvar leder till bristande insikt om behovet

av avvigningar och prioriteringar.

De "forslag” till andringar som forts fram i de tidigare kapitel ar bland annat
foljande:

®  hogkostnadsskyddet forenklas genom att fora kostnadsbefriade likemedel
till gruppen prisnedsatta

®  ersittningssystemet for likemedel ndras med hinsyn till forekomsten av
synonympreparat

® et bér finnas ett sammanhallet kostnadsansvar for likemedel i savil
Oppen som sluten vard

m  relativt sett hogre timersittning for forebyggande tandvard kombinerat
med hogre forsikringsandel for denna vérd

= forsikringen ges mojlighet till kvalitetskontroll av utférd behandling

®  tandvardsforsikringen dndras si att den till konstruktionen motsvarar
vad som giller inom sjukvard

a8 fortidspensioneringen sammanfors med sjukpenningforsikringen

m  avgifterna till denna "nya" forsikring differentieras

= kapitaltiickning bor dvervigas vid fortidspensionering

®  forsikringskassorna ges utkade mojligheter till generell upphandling av
tjinster och friare anvindning av forsikringsmedel

B ATP-systemet stabiliseras bland annat genom éndrade regler for indexe-

ring och genom att folkpensionen integreras i systemet.
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Forslagen, som pi inget sitt dr heltickande, visar enligt min uppfattning pa
ett behov av renodling, klarare ansvarsfordelning och kostnadsdifferentie-
ring. Denna slutsats skulle betriffande arbetsskadeforsikringen innebira att
den fullstindigt integreras i sjukforsakringen eller Gverfors till arbetarskydds-
styrelsen for att uppna ett klarare och mera sammanhillet ansvar fér arbets-
miljdfragor. Vidare bor forsikringskassoma ges utdkade ekonomiska styr-
mdjligheter. Nedanstiende skiss illustrerar pa ett éversiktligt sitt forind-
ringsbehovet. Att observera ér att dlderspensioneringen inom ATP troligtvis
ir den enda del av forsikringssystemet som skulle vara méjlig att med ett

totalt kostnadsansvar overflytta till den privata forsikringsmarknaden.

Styrmedel Inkomstrelatera- Transfereringar
forsékringskassa de system Pensionérer Aktiva
Sjukpenning 1 Folkpension Foréldraforsdk-
Fortidspension, Ftp, Ap ring
Ftp .
Sirskilda medel Bambidrag
Bidragsforskott
Delpension 2 Skydd mot hoga kostnader for *
lakarvird, likemedel, tandvard
Forsdkringsme-
del
Alderspension 3
Finansiering
Skatter Avgifter Skatter Skatter
Avgifter 1 differentierade

2 enhetsavgifter

* QOverforing av ansvar till sjukvirdshuvudmén.



