Utrikesutskottets betdnkande
2017/18:UU12

Europaradet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogérelsen fran Sveriges delegation
vid Europaradets parlamentariska férsamling och regeringens skrivelse om
verksamheten inom Europarddets ministerkommitté till handlingarna.
Utskottet foreslar ocksd att riksdagen avstyrker samtliga motioner som
behandlas i betdnkandet.

| betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, C).

Behandlade forslag

Redogorelse 2017/18:ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets
parlamentariska forsamling.

Skrivelse 2017/18:139 Verksamheten inom Europaradets ministerkommitté
m.m. under andra halvaret 2016 och heléret 2017.

Fem yrkanden i en féljdmotion.

Tva yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Europaradet och Europakonventionen

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:3239 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 17,

2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 19 och

2017/18:4037 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 1-5.
Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

2. Redogorelse 2017/18:ER1 Fran Sveriges delegation vid
Europaradets parlamentariska forsamling
Riksdagen lagger redogérelse 2017/18:ER1 till handlingarna.

3. Regeringens skrivelse 2017/18:139 Verksamheten inom
Europaradets ministerkommitté m.m. under andra halvaret
2016 och helaret 2017
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:139 till handlingarna.

Stockholm den 3 maj 2018

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Jonas
Jacobsson Gjortler (M), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD),
Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter Mutt
(MP), Goran Pettersson (M), Krister Ornfjader (S), Fredrik Malm (L),
Yasmine Posio Nilsson (V), Sofia Damm (KD), Maria Andersson Willner (S),
Emilia Toyra (S), Johan Nissinen (SD) och Marie-Louise Ronnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utrikesutskottet redogorelse 2017/18:ER1 Fréan
Sveriges delegation vid Europarddets parlamentariska forsamling och
regeringens skrivelse 2017/18:139 Verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté m.m. under andra halvaret 2016 och helaret 2017.

En foljdmotion har vackts med anledning av regeringens skrivelse, och
under den allmanna motionstiden 2017/18 inkom tvd motioner som beror
Europaradet. Motionerna behandlas i detta betankande.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté m.m. under andra halvaret 2016 och helaret 2017.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

I redogérelsen beskrivs den svenska delegationens arbete i Europarddets
parlamentariska férsamling under 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Europaradet och Europakonventionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen och redogorelsen till handlingarna samt
avstyrker motionerna.

Skrivelsen och redogérelsen

Utvecklingen inom Europaradets karnvarden, namligen manskliga rattigheter,
demokrati och rattsstatens principer, beskrivs i regeringens skrivelse
fortfarande som forhéllandevis dyster. Verksamheten i Europaradet fortsatter
att utspelas mot en bakgrund av ekonomiska svarigheter, terrorhot och
flyktingkris pd den europeiska kontinenten. Politisk populism och
framlingsfientliga krafter far forstarkt genomslag i flera av medlemsstaterna.
Flera landers brist pa respekt for sina dtaganden har blivit tydliga. Det galler
sérskilt utvecklingen i Turkiet efter kuppforsoket i juli 2016 respektive
Rysslands illegala annektering av Krim och Sevastopol och utvecklingen i
ostra Ukraina. Dessa utmaningar har genomsyrat arbetet i Europaradet under
perioden. Séaval Turkiet som Ryssland har reagerat med ekonomiska
patryckningsmedel mot Europaradet. Under perioden for skrivelsen utgjorde
&ven den forsdmrade situationen for manskliga rattigheter i Azerbajdzjan en
besvikelse.

Fragor som har praglat den parlamentariska férsamlingens debatter har
varit migrations- och flyktingkrisen samt ménskliga rattigheter och den
demokratiska utvecklingen i Turkiet, Azerbajdzjan, Ungern, Vitryssland och
Ukraina. Vidare har frdgan om Rysslands annektering av Krim och
utvecklingen i dstra Ukraina tagits upp. Vid sidan av det politiska arbetet har
den parlamentariska forsamlingens verksamhet praglats av en fortroendekris.
Forsamlingens ordforande avgick under aret efter korruptionsanklagelser, och
en oberoende Kkorruptionsutredning tillsattes for att genomlysa hela
verksamheten. Utredningen var klar i april 2018. Ar 2017 antog férsamlingen
55 resolutioner, 21 rekommendationer och 4 yttranden. Den svenska
delegationen deltog i forsamlingens verksamhet genom bl.a. flera inl&gg i
debatterna.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 17
anfors att man bor vérna och starka arbetet med manskliga rattigheter med
Europakonventionen om manskliga rattigheter som en grundsten for
Europaradets arbete.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I kommittémotion 2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 19
anfors att man ser en oroande negativ utveckling for demokratin i nagra av
EU:s medlemslander, att Europaradets roll i detta arbete maste tydliggoras, att
Europaradets konvention om manskliga rattigheter &r ett viktigt verktyg samt
att l16pande revisioner av medlemslandernas réttssystem bor inforas.

I kommittémotion 2017/18:4037 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att regeringen &tertar sin ratificering av protokollet for klagofristen i
Europadomstolen. 1 yrkande 2 framfors att Sverige bor avsta fran medverkan
i ett europeisk-romskt institut for kultur och konst. | yrkande 3 anfors att
Sverige ska verka starkare i Europaradet for den enskilda medborgarens ratt
att frivilligt valja politisk 4&skadning och facklig organisation i
medlemsstaterna. | yrkande 4 anfors att Sverige ska verka i Europaradet for ett
starkare samarbete i Europa for att motverka antisemitism. | yrkande 5 anfors
att regeringen bor verka for kraftfullare atgarder mot Turkiet for att de ska sta
bakom fundamentala varderingar inom Europaradet.

Utskottets stallningstagande

Europaradet bildades 1949 av tio likasinnade lander i Vasteuropa, déribland
Sverige. Utskottet konstaterar att organisationens huvudarbete gar ut pa att
bevara och framja Europaradets karnvarden: manskliga rattigheter, demokrati
och réttsstatens principer. Redan i betdnkande 2014/15:UU14 betonade
utskottet vikten av att Sverige inom ramen for Europaradet arbetar for att radet
inriktar sin verksamhet pa arbetet med dess tre karnvérden. Utskottet
understrok vidare i betdnkande 2016/17:UU13 vikten av att den svenska
regeringen genom Sveriges representation i ministerradet arbetar for att
Europaradets roll inte riskerar att undermineras samt sakerstaller Europaradets
mojligheter att utdva tillsyn Over medlemsstaters, observatdrsstaters,
kandidatlanders eller partnerskapsstaters ataganden.

Utskottet noterar att verksamheten i Europaradet fortsatter att utspelas mot
en bakgrund av ekonomiska svérigheter, terrorhot och stora flyktingstrémmar
p& den europeiska kontinenten. Politisk populism och framlingsfientliga
krafter far forstiarkt genomslag i flera av medlemsstaterna. Tendensen till
bristande fortroende for gemensamma institutioner och gemensam
overvakning av rattighetsfragor bland vissa lander och befolkningsgrupper
fortsatter. Utmaningar som genomsyrat arbetet i Europaradet under perioden
har t.ex. varit utvecklingen i Turkiet efter kuppforsoket i juli 2016 respektive
Rysslands illegala annektering av Krim och Sevastopol och utvecklingen i
oOstra Ukraina.

Utskottet konstaterar att man bl.a. genom Europaradets MR-kommissarie,
Europadomstolen och Venedigkommissionen arbetar for att varna om
karnvardena ménskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens principer.

Venedigkommissionen har l1amnat en rad tydliga rekommendationer till
Polen. Samtidigt som Venedigkommissionens forsta granskning av Polen &gde
rum inledde Europeiska kommissionen i januari 2016 en s.k. strukturerad
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dialog med Polen, dar man utgick frdn Venedigkommissionens
rekommendationer. | december 2017 beslutade kommissionen att inleda en
process mot Polen enligt artikel 7.1 i EU-fordraget.

Europaradets generalsekreterare Jagland, dess kommissarie for manskliga
rattigheter och flera dvervakningskommittéer har vid olika tillfallen under
perioden framfort kritik mot Ungern. Den Gvergripande bedémningen fran
bl.a. Venedigkommissionen har varit att vissa av de grundlagséndringar som
har genomforts i Ungern de senaste &ren undergraver mojligheten till
konstitutionell kontroll och dventyrar maktdelningsprincipen.

Utskottet noterar vidare att den parlamentariska férsamlingens spanska
ordférande Pedro Agramunt avgick under hdsten 2017, efter en fortroendekris
riktad mot honom. Samarbetet mellan Europaradets ministerkommitté och den
parlamentariska forsamlingen har fortsatt under perioden och har dominerats
av tva fragor. Den ena har varit Europaradets parlamentariska forsamlings
(PACE) tempordra indragning av Rysslands rostratt sedan 2014, som en
konsekvens av Rysslands illegala annektering av Krim, vilket fatt till foljd att
Ryssland valt att inte sianda négra ledaméter till den parlamentariska
forsamlingen sedan dess. Den andra fragan har gallt korruptionsanklagelser,
och utskottet noterar att den oberoende korruptionsutredning som tillsatts for
att genomlysa hela verksamheten presenterade sin rapport den 22 april 2018.
I rapporten som har tagits fram av de tre experterna, Elisabet Fura, Jean-Louis
Bruguiere och Nicolas Bratza, foreslas att de etiska reglerna och kontroller
kring PACE-ledamoéters forehavanden forstarks. PACE:s byra har uppmanat
de inblandade parlamentarikerna att ta en paus medan utskottet for
arbetsordningen, immunitet och institutionella fragor Gvervager ytterligare
atgarder. PACE:s ordfdrande har aven i ett brev till de nationella parlamentens
talmén, daterat den 23 april 2018, uppmanat till att vid behov vidta nédvandiga
atgarder.

Utskottet konstaterar vad galler EU:s anslutning till Europakonventionen
for de manskliga rattigheterna att forhandlingar har aterupptagits inom EU i
rddsarbetsgruppen for grundlaggande rattigheter, medborgerliga rattigheter
och fri rorlighet for personer, och inriktningen for arbetet &r att internt inom
EU forsoka hitta Iésningar pd domstolens kritiska synpunkter. Nar radet hittar
lésningar som beddéms kunna tillgodose synpunkterna, kan forhandlingarna
med Europarddet aterupptas. Vidare noteras att Sveriges overgripande
malsattning ar att anslutningen till Europakonventionen ska komma till stdnd
sd snart som majligt och att anslutningen ska bidra till att starka bade den
enskildes och Europakonventionens stallning.

Vad géller motion 2017/18:3775 yrkande 19 kan utskottet konstatera att det
framgér av konventionen, som Turkiet har ratificerat, att dodsstraffet ska vara
avskaffat och att ingen far domas till ett sadant straff eller avrattas. | utskottets
betédnkande 2015/16:UU15 kommenteras dodsstraffet sérskilt. Utskottet anser
att dodsstraffet & en krédnkning av de mest grundldggande manskliga
rattigheterna och utgor ett omanskligt, grymt och oaterkalleligt straff som inte
har nagon plats i en modern réttsordning, samt fordémer darfor tillampningen
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av dodsstraffet var det an tillampas. Europaradet har i uttalanden kopplade till
Turkiet tydliggjort att dodsstraffet inte har en plats inom dess
verksamhetsomrade.

Med vad som anforts ovan avstyrker utskottet motionerna 2017/18:3239
yrkande 17 samt 2017/18:3775 yrkande 19. Utskottet foreslar att riksdagen
lagger redogorelse 2017/18:ER1 och skrivelse 2017/18:139 till handlingarna.

Vad géller framforda motionsférslag om klagofristen i Europadomstolen,
om att avstd fran medverkan i ett europeisk-romskt institut for kultur och
konst, om den enskilda medborgarens ratt att valja politisk askadning och
facklig organisation samt om att motverka antisemitism konstaterar utskottet
att likalydande yrkanden behandlats i betankandena 2014/15:UU14 och
2016/17:UU13. Utskottet star fast vid sitt stallningstagande. Utskottet har
vidare behandlat utvecklingen i Turkiet i betdnkande 2017/18:UU14 och
aterkommer om utvecklingen i Turkiet i betankande 2017/18:UU10. Darmed
avstyrks motion 2017/18:4037 yrkandena 1-5.
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Reservationer

1. Europaradet och Europakonventionen, punkt 1 (M)

av Jonas Jacobsson Gjortler (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta
Cederfelt (M) och Goran Pettersson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3239 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 17 och
avslar motionerna
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 19 och
2017/18:4037 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Vi ser en oroande negativ utveckling for demokratin i nigra av EU:s
medlemslander, sésom i Ungern, Polen och Ruménien. Det ar tydligt att EU
inte har verktygen for att kunna paverka medlemslander i detta avseende.
Europaradets roll i detta arbete maste tydliggéras. Europaradets konvention
om maénskliga réttigheter &r ett viktigt verktyg. LOpande revisioner av
medlemslandernas réttssystem bor inforas. Europarddet maste vidare, genom
att kritiskt granska och folja upp, reagera nédr de s.k. partnerskap-for-
demokrati-landerna inte lever upp till de forutsattningar som ar fastslagna i
partnerskapsavtal eller soker kringga dessa.

2. Europaradet och Europakonventionen, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD) och Johan Nissinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4037 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 1-5 och
avslar motionerna
2017/18:3239 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 17 och
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 19.
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Stallningstagande

Europaradet ar ett mycket bra organ for politiker fran Europas demokratiska
lander att samlas och knyta kontakter med varandra. Det &r likasa ett bra satt
for att skapa mellanstatliga samarbeten och tillsammans frdmja ménskliga fri-
och réttigheter i och utanfor var kontinent.

Klagofristen vid domstolen

Vid en hognivakonferens i Brighton 2012 antogs en deklaration som innebéar
vissa andringar i Europakonventionen och ratten att inleda mal. Tidsfristen for
att lamna in klagomal till domstolen kommer att minskas fran sex till fyra
manader. Sverigedemokraterna anser att den har férandringen &r olycklig. Det
ar viktigt att potentiella klaganden har tillrédckligt med tid mellan det att en
pastadd krankning ager rum till dess att tidsfristen I6per ut. Férkortningen av
den fristen syftar till att minska antalet mal, vilket vi i grunden kan forsta. Det
malet uppnas dock battre genom att utéka domstolens kapacitet. Darfor vill vi
att regeringen atertar sin ratificering av protokollet.

Romskt kulturinstitut

Diskussioner om ett europeiskt romskt institut for kultur och konst (European
Roma Institute for Arts and Culture) med kopplingar till Europaradet har
forekommit. Institutets syfte ar att ge underlag till Europarédet och
medlemsstaterna kring romska fragor, frimja dialog mellan romer och 6vriga
samhallet och dven att visa upp den romska kulturen och konsten. Beslut har
fattats om att institutet ska forldggas i Berlin. Romska kulturcenter & mycket
vanligt forekommande i Europa. Sverigedemokraterna ser inte mervardet i att
bygga upp ytterligare ett. Vi anser att Sverige bor avsta fran medverkan i det
nya centret.

Europakonventionen och ratten att vélja politisk askadning

Ratten for den enskilda medborgaren att frivilligt valja politisk askadning och
facklig organisation &r skyddad av Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. | artikel 14 i den
europeiska stadgan fastslas ett forbud mot diskriminering sasom pa grund av
kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan &skadning. Trots detta
forekommer det i Europa och till och med i Sverige diskriminering pa grund
av politisk askadning. Regeringen bor tydligare ta avstand fran denna typ av
diskriminering, och Sverige bor lyfta fram fragan i Europaradet i syfte att
starka ratten for den enskilda medborgaren att frivilligt valja politisk
askadning och facklig organisation och for att motverka diskriminering pa
grund av politisk askéadning.

Motverka antisemitism

Tyvarr har det pa senare tid skett en 6kning av antisemitism i Europa. Antalet
hatbrott mot judar har okat, och pa flera hall i Europa &r judars sakerhet
allvarligt hotad. Detta ar en oacceptabel utveckling dar det maste ske en
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forandring. Europaradet som ska forsvara medborgares manskliga rattigheter
i medlemsstaterna har ett stort ansvar att samarbeta for att motverka
antisemitism och sprida béttre kunskap om judarna och deras historia for att
motverka fordomar och hat. Vi anser att Sverige inom Europaradet aktivt ska
verka for kraftfullare tgarder och samarbete for att motverka antisemitism.

Turkiet

Turkiet ar i dag representerat av en mycket stor delegation i Europaradet, och
dess representanter deltar aktivt i en 1ng rad olika politiska grupper. Dessvarre
har Europarddet varit forhdllandevis passivt nar Turkiet brutit mot
internationell ratt genom sitt intdg i Syrien och Irak samt genom dess frekventa
dvertramp avseende fundamentala manskliga fri- och rattigheter, da inte minst
med hédnseende till massarresteringar och attacker mot oppositionella,
journalister och andra som varit besvérliga for den sittande regimen. Nar grova
overgrepp begas i ett av medlemslinderna riskerar legitimiteten for denna
forsamling saledes ocksd minska. Av den anledningen bor Sverige genom
Europaradet verka for kraftfullare atgarder mot Turkiet som &terkommande
ertappas med att bryta mot Europaradets grundlaggande riktlinjer.

3. Europaradet och Europakonventionen, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 19 och
avslar motionerna
2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 17 och
2017/18:4037 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkandena 1-5.

Stallningstagande

De ménskliga rattigheterna utmanas i dag i stora delar av varlden, och vi ser
en global tillbakagéang. Till och med i vart naromréde, i Europa och EU ser vi
en oroande tillbakagang och inskrankning vad géller manskliga rattigheter och
de universella fri- och rattigheterna. 1 lander sdsom Polen och Ungern gar
utvecklingen minst sagt i fel riktning, likasd i Turkiet och i Azerbajdzjan.
Turkiet talar om att aterigen inféra dodsstraffet och darmed genom eget val
lamna Europaradet. | Vitryssland utdéms och verkstalls alltjamt dodsstraff,
vilket exkluderar landet fran Europaradet. Att aterinfora dodsstraffet ar ett
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aktivt val i fel riktning. Vi kan inte acceptera att dodsstraffet aterinfors, inte i
Turkiet eller nagon annanstans.

Centerpartiet anser att det ar av yttersta vikt att fokusera pa centrala
utmaningar inom manskliga rattigheter — politiska, religitsa och
opinionsfriheter, den demokratiska kulturen, minoriteters rattigheter och
oberoende rattssystem. Det &r viktigt att arbeta inom EU och med likasinnade
for att utveckla och vérna dessa fri- och réattigheter. | detta arbete utgor
Europakonventionen om ménskliga réttigheter en grundsten i Europa. Vi vill
starka det arbetet. Det internationella normséttande arbetet &r viktigt, och det
behéver finnas tydliga och trovéardiga uppféljningsmekanismer och
transparens for att bygga tilltro i de internationella institutioner som etablerats,
ytterst Europadomstolen for méanskliga rattigheter pa var kontinent.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:139

Regeringens skrivelse 2017/18:139 Verksamheten inom Europaradets
ministerkommitté m.m. under andra halvéret 2016 och helaret 2017.

Foljdmotionen

2017/18:4037 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om klagofristen
vid domstolen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt
romskt kulturinstitut och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige

i Europarddet ska verka starkare for att ratten for den enskilda
medborgaren att frivilligt vélja politisk askadning och facklig
organisation efterlevs i medlemsstaterna, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i Europaradet ska verka for ett starkare samarbete i Europa for att
motverka antisemitism och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for kraftfullare atgarder mot Turkiet for att de ska std bakom
fundamentala varderingar inom Europaradet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Redogorelse 2017/18:ER1

Redogorelse 2017/18:ER1 Fran Sveriges delegation vid Europaradets
parlamentariska forsamling.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnittet
Europaradet och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:UU12
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2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att varna
och stérka arbetet med ménskliga réttigheter med Europakonventionen
om manskliga rattigheter som en grundsten for Europaradets arbete
och tillkdnnager detta for regeringen.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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