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Samling for skolan

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) och lag om &ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800).

De lagandringar som utskottet tillstyrker innebdr dels att huvudmannen for
forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan aktivt ska verka for en
allsidig social sammansattning av elever pa sina skolenheter, dels att
huvudménnen inom skolvésendet ska utse en skolchef som ska bitrada
huvudmannen att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen f6ljs, och
dels att Skolinspektionen ska kunna ingripa med statliga atgéarder for rattelse
mot kommuner och landsting under samma forutséttningar som man aterkallar
ett godkénnande for enskilda huvudmén. Vidare tillstyrks lagandringar som
syftar till att minska elevers upprepade eller langre franvaro fran utbildningen
inom den obligatoriska verksamheten. Vidare innebdr de lagédndringar som
utskottet tillstyrker att tiden forlangs till utgangen av juni 2021 nér det géller
overgéngshestammelserna om undantag frdn krav pé& legitimation och
behorighet for att f& bedriva undervisning och besluta om betyg i vissa
skolformer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. Vissa bestammelser
foreslas dock tillampas forsta gangen for verksamhet som bedrivs efter
utgangen av 2018.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

| betankandet finns sex reservationer (M, SD, C, V, L, KD) och tva
motivreservationer (V).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:182 Samling for skolan.
Atta yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget i fraga om allsidig social sammansattning av
elever
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 2 kap. 18 forsta stycket tredje
strecksatsen och i de delar det avser 2 kap. 8 ¢ § och rubriken nérmast
fore 8 c 8.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:182 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna
2017/18:4085 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
2017/18:4093 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C, V, L, KD)

2. Lagforslaget i fraga om statliga atgarder for rattelse
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 26 kap. 17 8 samt motsvarande delar i
punkt 2 ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:182 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2017/18:4085 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

3. Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800)

2. lag om &ndring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800)

utom i de delar som omfattas av utskottets forslag ovan.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:182 punkterna 1 i
denna del och 2.

4.  Elevers franvaro och skolchefer
Riksdagen avslar motion
2017/18:4038 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (SD)

5. Atgarder for att oka den allsidiga sociala sammansattningen
av elever
Riksdagen avslar motion
2017/18:4038 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
yrkande 1.
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Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V) — motiveringen

6. Statliga sanktionsmdjligheter
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:4038 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 4 och
2017/18:4093 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2.
Reservation 6 (M, C, L, KD)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V) — motiveringen

Stockholm den 17 maj 2018

Pa uthildningsutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Christer
Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Thomas Strand (S), Betty Malmberg (M),
Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD), Michael Svensson
(M), Hakan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Maria Stockhaus (M),
Gunilla Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD), Daniel Riazat (V), Annika
Eclund (KD), Roza Guiclii Hedin (S) och Fredrik Christensson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2017/18:182
Samling for skolan och tre foljdmotioner. De behandlade forslagen finns i
bilaga 1 och i regeringens lagférslag i bilaga 2.

Bakgrund

| propositionen behandlas forslag som presenterats i tre olika utredningar: dels
i Skolkommissionens slutbetdnkande Samling for skolan — Nationell strategi
for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35), dels i betdnkandet Saknad!
Uppmarksamma elevers franvaro och agera (2016:94), dels i betankandet
Utbildning, undervisning och ledning — reformvard till stod for en battre skola
(SOU 2017:51). Samtliga betdnkanden har remissbehandlats.

Regeringen har inhamtat Lagrédets yttrande 6ver lagforslaget. Lagradet
lamnade fdrslagen utan erinran.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800).
Forslagen &r en del i arbetet for att forbattra den svenska skolan med
utgangspunkt i bl.a. 2015 ars skolkommissions forslag till en nationell strategi
for kunskap och likvérdighet i utbildningen. Forslagen innebér féljande:

— Huvudmaénnen for forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan ska
aktivt verka for en allsidig social sammansattning av elever pa sina
skolenheter.

— Huvudménnen inom skolvasendet ska utse en skolchef som ska bitrada
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen
foljs.

— Skolinspektionen ska kunna ingripa med statliga atgarder for rattelse mot
kommuner och landsting under samma forutsattningar som man aterkallar
ett godkénnande for enskilda huvudman.

— Andringar ska inforas i syfte att minska elevers upprepade eller lingre
franvaro fran utbildningen inom den obligatoriska verksamheten.

Vidare foreslas att tiden forlangs till utgangen av juni 2021 nar det géller
overgangsbestammelserna i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800) om undantag fran krav pa legitimation och behdrighet for att fa
bedriva undervisning och besluta om betyg i vissa skolformer.
Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2018. De foreslagna
bestdmmelserna om att utse en skolchef och bestdimmelserna om statliga
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atgarder for rattelse i den nya lydelsen foreslas dock tillampas forsta gangen
for verksamhet som bedrivs efter utgangen av 2018.



Utskottets dvervdaganden

Inledning

Betankandet &r disponerat s att utskottet inleder med att i de tva forsta
avsnitten behandla motionsyrkanden som yrkar pa att riksdagen ska avsla vissa
delar i regeringens forslag. Dérefter behandlas regeringens dévriga lagforslag,
och sist behandlas de motionsyrkanden som samtliga innehéller forslag pa
tillkannagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslaget.

Bakgrund

Regeringen tillsatte 2015 den s.k. Skolkommissionen, vars syfte var att skapa
forutsattningar for att hoja kunskapsresultaten, stdrka kvaliteten i
undervisningen och 0ka likvardigheten i skolan (dir. 2015:35, dir. 2015:140
och dir 2016:86). Skolkommissionen konstaterade i slutbetdnkandet Samling
for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) att
den svenska skolan kénnetecknas av allvarliga systemsvagheter. Skol-
kommissionen lamnade forslag och bedémningar som tillsammans innebér en
samlad strategi som bl.a. innefattar insatser for att stdrka huvudmannaskapet,
forbattra kompetensforsorjningen, minska skolsegregationen, utveckla en god
miljo for larande och utveckling samt 6ka den nationella resursstyrningen.
Skolkommissionen féreslog ocksa ett antal nationella malsattningar for
kunskapsresultat, kvalitet i undervisningen och likvardighet. Kommissionens
forslag till nationella malsattningar bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Flera studier, bade nationella och internationella, visar pd att skolsegrega-
tionen i Sverige har okat. Regeringen anger att utvecklingen mot allt storre
skillnader i skolorna i Sverige utifran elevernas familjebakgrund &r oroande
och att det ar en avgorande framtidsfraga for den svenska skolan att
skolsegregationen minskar. Insatser behover darfor goras omgaende for att
minska denna segregation och 6ka jamlikheten. Det ligger i savél de enskilda
elevernas som landets intresse att den svenska skolan ger alla elever en bra
utbildning.

Ett verktyg for att dstadkomma ett starkt huvudmannaskap &ar en tydlig
ansvarsfordelning inom huvudmannens organisation. Det finns risk for att
kommuner i vissa fall tolkar nationella krav och mal mer som ambitidsa
visioner &n som direkt styrande forutséttningar for sin skolverksamhet, vilket
riskerar att leda till att de statliga kraven underordnas den kommunala
prioriteringen. Vidare har Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) konstaterat att det finns en otydlighet i ansvars- och
rollférdelningen i den svenska skolan och att rollfordelningen mellan huvud-
man, rektor och larare kan behtva tydliggéras. Aven i betiankandet Rektorn
och styrkedjan (SOU 2015:22) framfors att det finns svagheter i skolans
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styrkedja. Med hanvisning till ovanstaende finns det enligt propositionen
anledning att vidta atgarder for att komma till ratta med svagheterna i skolans
styrkedja och lyfta fram de nationella malen.

Vidare har Skolkommissionen konstaterat att det forekommer att
kommunala huvudmén allvarligt och under I&ngre tid brustit i sitt ansvar enligt
skollagen utan att ratta till bristerna. For enskilda huvudméan kan ett
godkannande om att bedriva skola éterkallas om ett férelaggande fran Skol-
inspektionen inte har foljts och missforhallandet ar allvarligt. For kommunala
huvudman &r det inte mojligt att aterkalla réatten att bedriva skolverksamhet
eftersom kommunerna har det 6vergripande ansvaret for att elever fullgér sin
skolplikt och far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Ut6ver de sanktions-
mojligheter som Skolinspektionen kan anvanda gentemot bade kommunala
och enskilda huvudmén finns darfor for kommunala huvudmén &ven en
bestammelse i skollagen om statliga atgarder for rattelse. Enligt bestammelsen
kan Skolinspektionen besluta att staten pd kommunens bekostnad ska vidta de
atgarder som behdvs for att dstadkomma rattelse (26 kap. 17 §). Trots att det
forekommer att kommuner allvarligt och under l&ngre tid brustit i sitt ansvar
enligt skollagen har bestdammelsen aldrig tilldmpats. Enligt regeringen &r det
oroande om huvudmén kan brista i sitt ansvar och att det kan fa allvarliga
konsekvenser for enskilda elever.

| propositionen gér regeringen vidare med flera av Skolkommissionens
lagforslag. Regeringen foreslar ett antal andringar i skollagen (2010:800) som
syftar till att bryta skolsegregationen och stérka huvudmannaskapet.
Regeringen anfor att lagforslagen ar en viktig del i den samlade strategin for
att forbattra den svenska skolan. Vidare lamnar regeringen forslag med
anledning av problemet med sviktande kapacitet hos manga skolhuvudman.

En allsidig social sammansattning av elever

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 2 kap. 8 ¢ § och rubriken narmast
fore 2 kap. 8 c 8. Lagforslaget innebédr att huvudménnen for
forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan aktivt ska verka
for en allsidig social sammanséattning av elever pa sina skolenheter.

Jamfor reservation 1 (M, C, V, L, KD) och sérskilt yttrande 1 (M,
C, L, KD) och 2 (V).

Propositionen

Gallande ratt

| skollagens inledande kapitel anges dels att alla, oberoende av geografisk
hemvist och sociala och ekonomiska forhallanden, ska ha lika tillgang till
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utbildning i skolvasendet, dels att utbildningen inom skolvasendet ska vara
likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 8 och
9 88). Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ska
varje barn ha samma réttigheter till utbildning och utveckling (artikel 2, 6, 28
och 29). Som anges i forarbetena till skollagen béars ansvaret for en likvardig
utbildning gemensamt av stat och skolhuvudman. Kravet pa en likvardig
utbildning innebar att alla elever ska ha tillgang till en verksamhet med en s&
hog kvalitet att de faststallda mélen for utbildningen nés, oavsett var i landet
eleverna bor eller vilken skola de gar i. Hur verksamheten ska utformas for att
né de faststallda malen kan dock variera beroende pa lokala behov och
forutsattningar. Likvérdighet innebér inte likformighet eller att alla elever ska
fa lika mycket resurser (prop. 2009/10:165 s. 228 f. och 638). | stallet ska
kommunerna fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens
och elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 8 a § skollagen).

Alla barn och elever ska ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt
som mojligt, och en strdvan ska vara att uppvédga skillnader i deras
forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen (1 kap. 4 § skollagen). Som
anges i forarbetena har skolan ett kompensatoriskt uppdrag for de som har
samre forutsattningar. Vidare finns bestdammelser i skollagen som anger att
barn och elever som r i behov av stod ocksd har ratt till detta (prop.
2009/10:165 s. 221 f.). | laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr 11 s. 8) anges att skolan har ett sérskilt ansvar for de elever
som av olika anledningar har svart att nd malen for utbildningen och att skolan
aktivt och medvetet ska framja kvinnors och mans lika ratt och mojligheter.

En allsidig social elevsammanséttning i skolan

Regeringen foreslar att det ska anges i skollagen att huvudmannen for
forskoleklassen, grundskolan och gymnasieskolan aktivt ska verka for en
allsidig social sammansattning av elever pa sina skolenheter. Regeringen
beddmer att rektorn for en forskoleklass, grundskola eller gymnasieskola bor,
inom givna ramar, ha ett ansvar for att verka for en allsidig social
sammanséttning av undervisningsgrupper.

Regeringen anger bl.a. foljande skél for sitt forslag. Det &r en grund-
laggande princip for det svenska skolvasendet att alla barn och elever har ratt
till en likvardig utbildning. | skollagen anges dessutom att utbildningen i
grundskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap och ge en
god grund for ett aktivt deltagande i samhallet (10 kap. 2 8). Liknande
bestdmmelser finns for andra skolformer, men det finns ingen bestammelse
som anger att denna strévan ska kopplas till organisationen av skolan lokalt.

Enligt regeringen &r det av stort vérde att elever med olika bakgrund mots
i skolan. Detta forsvaras dock av den svenska skolsegregationen, som utgér en
allvarlig systemsvaghet. De &kande resultatskillnaderna mellan skolor
forklaras till stor del av att skillnaderna mellan skolors elevsammanséttning
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utifrdn familje- och migrationsbakgrund 6kar. Sammansattningen av elev-
grupper, med avseende pa elevernas behov och forutsattningar, paverkar
skolors forutsattningar att leva upp till skollagens mal om en likvérdig
utbildning av hog kvalitet. Enligt regeringen kan sadana konsekvenser
motverkas genom att fordela resurser mellan olika skolenheter utifran
elevernas forutsattningar och behov. Av skollagen framgar att kommuner ska
fordela resurser till utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas
olika forutséttningar och behov (2 kap. 8 a 8). | februari 2018 inférde
regeringen ett nytt statligt stod for starkt likvéardighet och kunskapsutveckling
i forskoleklassen och grundskolan, med syftet att nd malet om en mer jamlik
kunskapsskola. Stodet ska komma alla huvudmén och elever till del men
baseras pa elevernas skilda socioekonomiska forutsattningar (se bl.a. prop.
2017/18:1 utg.omr. 16 s. 192).

Regeringen anser att utvecklingen mot allt storre skillnader i skolornas
elevsammansattning ndr det géller socioekonomisk bakgrund &r mycket
oroande. En av skolans och samhillets viktigaste utmaningar &ar att vanda
denna utveckling och skapa en 6kad allsidig social sammanséttning i skolan.

Bestdmmelse om arbetet for en mer allsidig elevsammansattning
infors i lag
En kommuns forutsattningar for att framja en mer blandad férdelning av elever
mellan dess skolenheter begransas av skyldigheten enligt skollagen att ta
hansyn till den s.k. nérhetsprincipen, vilken innebér att alla elever har
berattigade krav pd en skolplacering niara hemmet. | enlighet med narhets-
principen placeras eleverna i stor utstrackning i en kommunal skola i sitt
naromréade, vilket i ménga kommuner innebar att boendesegregationen éter-
speglas i skolorna. Utdver narhetsprincipen tilldmpas &ven andra urvals-
kriterier, exempelvis syskonfortur och kotid. For fristdéende skolor innebar
urvalsreglerna begransningar nér det géller att framja en jamnare fordelning
av elever. En enskild huvudman fér anvanda de urvalsgrunder som
Skolinspektionen godkant pa generell niva: anmalningstid, plats i forskole-
klass, geografisk nérhet, syskonfortur och verksamhetsmassigt samband.
Redan i dag ar det mojligt for en skolhuvudman att inom ramen for
nuvarande regelverk vidta vissa atgarder for att framja en jamnare férdelning
av elever, t.ex. genom planering, resursférdelning och informationsinsatser.
Manga huvudman arbetar ocksd redan aktivt med att minska skolsegrega-
tionen, t.ex. genom en strategisk planering av nya skolor. Enligt regeringens
mening ar det av yttersta vikt att utbyggnaden av skolan gors pa ett satt som
frémjar likvardigheten och minskar segregationen. Regeringen anser att det
redan nu bor tas ett forsta steg pa nationell niva for att framja initiativ som
syftar till att klargora vad som ytterligare kan goras at skolsegregationen. Ett
satt att astadkomma detta ar att i lag markera vikten av att skolhuvudmannen
verkar for en allsidig social sammansattning av elever pa sina skolenheter.
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Regeringen betonar att lagforslaget syftar till att en malséttning som ar av
nationellt intresse pa utbildningsomradet anges i lag. For att pa nationell niva
markera vikten av att man pa lokal niva arbetar med detta anser regeringen att
det bor inforas en inriktningsbestdimmelse med formuleringen “aktivt verka
for” som innebdr att huvudmannen laggs en skyldighet att kunna visa att man
arbetar systematiskt och framatsyftande for att uppnd en allsidig social
elevsammansattning. Bestdmmelsen syftar daremot inte till att staten ska
detaljreglera frdgan. Regeringen framfor att det inte vore meningsfullt att i lag
definiera begreppet allsidig social sammanséttning eller att ange vilka
omstandigheter som ska rada for att malsattningen ska anses vara uppnadd.
Detta bor i stallet vara upp till varje huvudman att avgora utifran lokala
forutsattningar och behov inom ramen for géallande regelverk.

Sammantaget anser regeringen att en tydlig nationell lagstiftning, dven utan
att forandra dagens bestdmmelser om placering och urval av elever, kan ge ett
stod for att pa det lokala planet initiera och intensifiera arbetet med att skapa
en mer allsidig sammansattning.

Bestammelsen i skollagen om allsidig social sammansattning foreslas
omfatta huvudmdannen for alla skolformer inom skolvésendet, forutom
forskolan, grundsérskolor och gymnasiesérskolor, samt sameskolan och
specialskolan. Forslaget beddéms inte heller vara relevant for kommunal
vuxenutbildning och sérskild utbildning for vuxna.

Enskilda huvudméns férutsattningar att verka for en allsidig social
sammansattning

De enskilda huvudmannen kan inte pd samma satt som de kommunala arbeta
med t.ex. olika modeller nar det géller s.k. upptagnings- eller anvisnings-
omraden. Enligt regeringens bedémning finns andd mojligheter aven for
enskilda huvudman att inom ramen for gallande regelverk verka for en allsidig
social sammanséttning. Det handlar framst om ett Gvergripande arbete som
syftar till att mojliggora, uppmuntra och underlatta for elever att géra skolval
som leder till en mer allsidig elevsammansattning. Det finns flera exempel pa
hur enskilda huvudman redan i dag arbetar aktivt med att &stadkomma en mer
allsidig elevsammanséttning, exempelvis genom val av geografisk placering
av fristdende skolor, genom att utnyttja frikvoten for nyanlanda elever och
genom kommunikationsinsatser.

Inget barn far diskrimineras i skolvasendet

Enligt regeringen &r en grundlaggande utgangspunkt att den inriktnings-
bestammelse i skollagen om en mer allsidig social sammanséttning som
foreslas i propositionen maste tillampas med hansyn till Gvrig lagstiftning,
sdsom diskrimineringslagstiftningen. Enligt regeringen ar grundtanken bakom
forslaget att alla barn ska fa en likvardig utbildning, oavsett foraldrarnas
socioekonomiska tillhérighet eller bostadsomrade.
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Som namnts ovan finns exempel pa skolhuvudman som med olika metoder,
atgarder och arbetssatt arbetar aktivt med att framja en mer heterogen elev-
sammansattning pa skolorna. Regeringen kan inte se att framjandet av ett
systematiskt och framatsyftande arbete pa lokal niva skulle riskera att strida
mot diskrimineringslagstiftningen. Redan i dag &r det forbjudet foér huvud-
mannen att vidta sddana atgarder som skulle kunna innebara direkt eller
indirekt diskriminering enligt diskrimineringslagstiftningen.

Enligt regeringens mening syftar inriktningsbestdmmelsen till ett mer
overgripande och strukturellt frimjandearbete an till atgarder i enskilda fall.
Detta minskar enligt regeringen aven risken for ndgon form av missgynnanden
och diskriminering. De medel som huvudmannen anvéander maste emellertid
vara saval lampliga som nodvandiga for att uppna syftet, och de avvagningar
som gors bor aven ske pa ett transparent och rattssakert satt.,

Rektorns ansvar for att verka for en allsidig social sammanséttning

Enligt regeringen ska rektorn ha ett ansvar for att inom sin skolenhet och inom
givna ramar verka for en allsidig social sammanséttning av undervisnings-
grupper. Malsattningen bor inte galla bara mellan skolenheter utan dven inom
skolenheter. Rektorn har redan i dag ansvar for att fordela resurser inom
enheten efter elevernas olika forutsattningar och behov (2 kap. 10 8 skollagen).

Vidare &r det regeringens uppfattning att rektorn i varje enskilt fall bor gora
en helhetsbedomning och att en sddan bedémning bor goras med utgangspunkt
i en rad faktorer. Regeringens avsikt r inte heller nar det géller rektorns ansvar
att ndrmare reglera vad som avses med begreppet allsidig social samman-
séttning eller hur arbetet ska ske. Regeringen kan darfor inte heller se att
regleringen skulle hindra rektorer fran att t.ex. nivagruppera eller individ-
anpassa undervisningen.

Vidare foreslar regeringen att regleringen om rektorns ansvar bor foras in i
laroplanerna. Ddr anges redan i dag att rektorn inom givna ramar har ett
sarskilt ansvar for vissa fragor som bl.a. rér utformningen av undervisningen
och resursfordelningen (se t.ex. avsnitt 2.8 Léroplanen for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet [SKOLFS 2010:37]).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4093 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 1 begéar motionarerna att riksdagen avslar propositionen i den del som
galler inférandet av bestdmmelser om allsidig social sammansattning.
Motionarerna framhaller att det ar oklart vad som avses med den
inriktningshestammelse som foreslas, och vilka konsekvenser den skulle
kunna fa. Motiondrerna ar aven kritiska till de konsekvenser som kan bli
foljden av forslaget for gymnasieskolan. Att luckra upp principen om
betygsantagning till gymnasieskolan skulle vara forédande for skolans
kunskapsuppdrag, undergrava det fria skolvalet och eliminera incitament for
eleverna att anstringa sig under grundskolans senare ar, menar motionarerna.
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I kommittémotion 2017/18:4085 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 begér
motionarerna att riksdagen avslar propositionen i den del som ror forslaget att
skriva in i skollagen att huvudménnen ska verka for en allsidig social
sammansattning. Motionarerna framfor att forslaget staller orimliga krav pa
huvudménnen nér den egentliga orsaken till skolsegregationen ar den fria
etableringsratten for friskolor och féraldrarnas méjlighet till skolval.

Utskottets stallningstagande

Elever med olika bakgrund, behov och forutséattningar ska motas i skolan.
Skolan &r en viktig motesplats i ett demokratiskt samhalle, och samman-
sattningen av elevgrupper paverkar skolors forutsattningar att leva upp till
skollagens mal om en likvardig utbildning av hog kvalitet. Utskottet
instdmmer med regeringen om att utvecklingen mot allt stérre skillnader i
skolornas elevsammanséttning nar det géller socioekonomisk bakgrund &r
mycket oroande. D&rmed valkomnar utskottet regeringens forslag om att det i
skollagen ska anges att skolhuvudmannen aktivt ska verka foér en allsidig
social sammansattning av elever pa sina skolenheter.

Nar det galler yrkanden om avslag pé forslaget att infora en bestimmelse
om en allsidig social sammanséttning av elever, vill utskottet uppmérksamma
att det framgar av propositionen att bestimmelsen syftar till ett dvergripande
och strukturellt framjandearbete. Inriktningsbestimmelsen, att “aktivt verka
for”, innebédr att huvudménnen aldaggs en skyldighet att kunna visa att man
arbetar systematiskt och framatsyftande for att uppna en allsidig social
elevsammansattning. Bestdmmelsen syftar daremot inte till att staten ska
detaljreglera fragan. Utskottet instammer i regeringens bedomning att det inte
vore meningsfullt att i skollagen definiera exakt vad begreppet “allsidig social
sammansattning” innebar eller att ange vilka omsténdigheter som ska rada for
att malsittningen ska anses vara uppnadd. Varje huvudman har ett ansvar att
utifran lokala forutsattningar och behov, och inom ramen for gallande
regelverk, arbeta for att nd en allsidig social sammansattning. Det &r ocksa
enligt utskottet viktigt att understryka att genomfdrandet ska beslutas av
huvudmannen utifran lokala behov och forutsattningar.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i propositionen om
en allsidig social sammansattning av elever och avstyrker motionerna
2017/18:4093 (L, M, C, KD) yrkande 1 och 2017/18:4085 (V) yrkande 1.
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Regleringen om statliga atgarder for rattelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800) i de delar det avser 26 kap. 17 §. Lagfdrslaget innebér

att Skolinspektionen ska kunna ingripa med statliga atgarder for

rattelse mot kommuner och landsting under samma forutséttningar

som man aterkallar ett godkannande for enskilda huvudman.
Jamfor reservation 2 (V).

Propositionen

Gallande ratt

Det dvergripande syftet med statens tillsyn Over skolvasendet &ar att hoja
kvaliteten i de verksamheter som granskas. For att kunna sakra likvardigheten
och kvaliteten i utbildningen maste staten kunna ingripa mot saval kommuner
och landsting som enskilda huvudmén som allvarligt brister i sitt ansvars-
tagande. Med 2010 ars skollag infordes en lagreglering av Skolinspektionens
tillsyn aven 6ver verksamheter med offentlig huvudman. Skollagen bygger pa
principen att alla skolor, oavsett om huvudmannen &r offentlig eller enskild,
ska ha lika villkor och samma regler i s& stor utstrackning som mojligt. Det
géller &ven sanktioner inom ramen for statens tillsyn. En konstaterad brist vid
Skolinspektionens tillsyn kallas ett foreldggande. Skolinspektionen ska férena
ett foreldggande med vite om foreldggandet avser brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na malen for utbildningen, om det
inte av sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 10 och 27 §8 skollagen).

Skolinspektionen har ocksd majlighet att for bade kommunala och
fristdende skolor besluta om ett tillfalligt verksamhetsforbud. En forsta
forutséttning for ett verksamhetsforbud ar att det &r sannolikt att myndighetens
utredning kommer att leda till ett beslut om aterkallelse av en enskild
huvudmans godkannande eller om statliga atgarder mot en kommunal
huvudman. Ett verksamhetsforbud far galla i upp till sex manader vid mycket
allvarliga och akuta brister, dar det finns risk for elevernas halsa eller sékerhet
(26 kap. 18 § skollagen). Skolinspektionen har hittills beslutat om tillfalligt
verksamhetsforbud i ndgra arenden som avsett fristdende skolor.

Skolinspektionens mojligheter till sanktioner inom ramen for tillsynen
bestdr av en trappliknande konstruktion. De fyra forsta stegen ar lika for
offentliga och enskilda huvudmén. Vid det femte steget skiljer sig
sanktionerna at beroende pa skillnader i regelverken. Det femte steget innebar
statliga tvangsingripanden mot offentliga huvudman, respektive aterkallelse
av godkannandet som huvudman for en fristdende skola. Statliga atgarder for
rattelse kan anvandas mot bade kommuner och landsting.

Att aterkalla en enskild huvudmans godkannande att bedriva utbildning vid
en fristaende skola forutsatter att ett forelaggande fran Skolinspektionen inte
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har foljts och att missforhallandet r allvarligt. Mot en offentlig huvudman kan
det i stallet beslutas om statliga atgarder for rattelse, vilket innebar att
Skolinspektionen far besluta att pA kommunens bekostnad vidta de atgarder
som behdvs for att dstadkomma rattelse, om kommunen inte har foljt ett
forelaggande fran Skolinspektionen samt grovt eller under en langre tid
asidosatt sina skyldigheter enligt skolforfattningarna (26 kap. 17 § skollagen,
se dven prop. 2009/10:165 s. 902).

Bestimmelsen om statliga atgarder for rattelse har funnits lange, men har
aldrig anvants. Det kan bero pé att det aldrig har funnits behov av sddana
atgarder riktade mot offentliga huvudman. Det kan ocksd bero pa att
bestammelsen ar formulerad pa ett sadant sétt att troskeln for att anvanda den
ar for hog. Medan bestammelsen om aterkallelse av godkannande for enskilda
talar om allvarliga missforhallanden (26 kap. 13 § skollagen) talar den aktuella
bestammelsen bl.a. om grova asidosattanden (26 kap. 17 § skollagen).

Regleringen om statliga atgarder for rattelse mot kommunala skolor
fortydligas

Regeringen foreslar att skollagens bestammelser om statliga &tgérder for
rattelse nér det galler verksamhet som bedrivs av en kommun eller ett landsting
ska fortydligas. Statens skolinspektion ska fa besluta att staten pd kommunens
eller landstingets bekostnad ska vidta de atgarder som behovs for att
astadkomma rattelse, om kommunen eller landstinget inte har foljt ett
forelaggande fran Skolinspektionen och missférhallandet ar allvarligt.

Regeringen anger bl.a. féljande skal for sitt forslag. Av forarbetena till
skollagen framgar det att statliga atgarder for rattelse ska vara den sanktion
som for kommunala huvudman motsvarar ett aterkallande av godkannande for
enskilda huvudman. Regeringens uppfattning &r att det inte finns nagon saklig
orsak till att under sddana forutsattningar i lag ha olika kriterier for nar
sanktionen kan aktualiseras. For elevernas bésta &r det viktigt att tillsyn och
ingripanden sker pa lika villkor oavsett huvudman.

Enligt regeringen bor darfor statliga atgarder for rattelse kunna aktualiseras
nar ett vitesforelaggande inte foljts och missforhallandet ar allvarligt, pé
motsvarande satt som géller for att aterkalla ett godkannande for enskilda
huvudman. Det &r snarare mer ingripande att helt stoppa en huvudman fran att
bedriva en viss verksamhet an att ga in med atgarder for att konkret forsoka
avhjalpa och rétta till vissa allvarliga brister i en verksamhet. Aven om det
sedan lange finns stod i skollagen for att vidta statliga atgarder for rattelse, ar
det ett principiellt ingrepp i ansvarsforhallandena mellan stat och kommun pa
omradet. Sanktionen ar emellertid den yttersta pa sanktionstrappan och féregas
av en process dar bristerna forsokt 16sas pa annat sétt. Det centrala syftet med
den statliga tillsynen &r att frdmja och bidra till en positiv utveckling av den
verksamhet som granskas.

Det ar enligt regeringen inte acceptabelt att en verksamhet under lang tid
kannetecknas av fundamentala brister sdsom svaga studieresultat och otrygg
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studiemiljo. Det ar viktigt att insatser som vidtas inom ramen for statliga
atgarder for rattelse ar adekvata och tillrackligt kraftfulla for att komma till
ratta med de brister som motiverat ingripandet. Det framgar ocksa tydligt av
forarbetena till nu gallande bestammelser att atgarderna ska kunna avse saval
skolenhets- som huvudmannaniva. Fortydligandet i paragrafen ar dven viktigt
mot bakgrund av skollagens princip om lika villkor for enskilda och
kommunala huvudmén. Det &r enligt regeringen inte rimligt att en kommunal
verksamhet med allvarliga brister far fortsatta utan att tillsynsmyndigheten
anvander sig av alla de verktyg som stdr till buds, medan den mest ingripande
sanktionsmdjligheten hade tillampats om huvudmannen varit enskild.

Forslaget om att andra bestimmelsen om statliga atgarder for rattelse
innebér framst ett fortydligande av sanktionen, som bl.a. rimmar med tidigare
forarbetsuttalanden.

Motionen

I kommittémotion 2017/18:4085 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 begar
motionarerna att riksdagen avslar propositionen i den del som ror forslaget om
statliga atgarder for rattelse. Enligt motionérerna &r en kommuns ansvar for
skolvasendet i kommunen betydligt mer omfattande 4n det som fristdende
huvudman har, och motionarerna menar att det darfor inte gér att ha exakt
likadana formuleringar i skollagen for offentliga och enskilda huvudmaén.
Vidare framfors att statliga myndigheter redan i dag har stora mojligheter att
tillgripa olika sanktioner och att en utokning av dessa mojligheter inte &r
nodvandig.

Utskottets stallningstagande

Det 6vergripande syftet med Skolinspektionens tillsyn &r att héja kvaliteten i
skolvésendet samt att framja och bidra till en positiv utveckling av
verksamheten. For att sakra likvardigheten och kvaliteten i utbildningen maste
staten kunna ingripa mot sdvdal kommuner och landsting som enskilda
huvudmén som allvarligt brister i sitt ansvarstagande.

Utskottet &r positivt till regeringens forslag om att fortydliga skollagens
bestammelser om statliga atgarder for rattelse nar det galler verksamhet som
bedrivs av en kommun eller ett landsting. Det &r inte acceptabelt att en
verksamhet under lang tid kannetecknas av fundamentala brister, svaga
studieresultat och otrygg studiemiljo. Det ar viktigt att de insatser som vidtas
inom ramen for statliga atgarder for rattelse ar adekvata och tillrackligt
kraftfulla for att komma till ratta med de brister som motiverat ingripandet.

Som framgatt ovan ska statliga atgarder for rattelse vara den sanktion som
for kommunala huvudman motsvarar ett aterkallande av godkénnande for
enskilda huvudmén. Enligt utskottets mening finns det inte ndgon saklig orsak
till att i lag ha olika kriterier beroende pa huvudman for nar sanktionen kan
aktualiseras. Utskottet instdimmer aven i att fortydligandet i paragrafen ar
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viktigt mot bakgrund av skollagens princip om lika villkor for enskilda och
kommunala huvudman.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet regeringens forslag och bedémningar
vad galler forslagen i propositionen om statliga atgarder for rattelse och
avstyrker motion 2017/18:4085 (V) yrkande 2.

Lagforslagen i ovrigt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) samt lag om &ndring i lagen (2010:801) om inférande av
skollagen (2010:800) utom i de delar som omfattas av forslagen
ovan.

Forslagen innebér dels att huvudménnen inom skolvasendet ska
utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen att se till att de
foreskrifter som géller for utbildningen f6ljs, dels att andringar
infors i syfte att minska elevers upprepade eller langre franvaro fran
utbildningen inom den obligatoriska verksamheten. Vidare innebar
forslagen att dvergangshestammelserna om undantag fran krav pa
legitimation och behorighet for att fa bedriva undervisning och
besluta om betyg i vissa skolformer ska forlangas till utgangen av
juni 2021.

Propositionen
Huvudmannen ska utse en skolchef

Skolchefer ska utses for att bitrada huvudmannen

Regeringen foreslar att huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrada
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som géller for utbildningen foljs
i huvudmannens verksamhet inom skolvasendet. Huvudmannen kan utse en
skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av
verksamheten.

Regeringen anger bl.a. foljande skal for sitt forslag. Vissa huvudmén
behover ett forstarkt fokus pa skolvasendets statliga krav; det visar inte minst
de &terkommande brister som framkommer vid Skolinspektionens tillsyn. Det
bor darfor fortydligas att det i huvudmannens organisation alltid ska finnas en
skolchef som aktivt ska verka for att de nationella bestdmmelserna for
verksamheten uppfylls.

Enligt skollagen ansvarar varje huvudman for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestammelserna i skollagen och andra forfattningar (2 kap. 8 8).
Regeringen framhaller att ett satt att 6ka medvetenheten i huvudméannens
organisation om vad de statliga kraven innebdr &r att inféra en statligt reglerad
befattning med ett uppdrag inriktat pa regelefterlevnad. En sddan befattning
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bor leda till forbattringar inom omradet, vilka i sin tur kan leda till en starkt
likvardighet mellan olika skolor och huvudman. Staten och skolhuvudménnen
har ett gemensamt ansvar for skolan, och det beh6vs atgarder som kan
forbattra samspelet mellan de statliga kraven och deras effekter i verkligheten.

Skolchefens roll lyfts fram i skollagen

Regeringen anser att det finns ett behov av att tydliggéra skolchefernas roll
inom skolvdsendet och markera vikten av uppgiften. For att fortydliga att
skolchefen inte ska ta 6ver huvudmannens ansvar bor det anges i skollagen att
huvudmannen ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudmannen med att se
till att de foreskrifter som géller for utbildningen foljs i huvudmannens
verksamhet. Det bor vidare framga av lagtexten att huvudmannen kan utse en
skolchef for hela verksamheten eller flera skolchefer for delar av
verksamheten. Detta forslag tydliggor att det Overgripande och yttersta
ansvaret for att regelverket foljs dven fortsattningsvis ska ligga hos
huvudmannen som sadan, men att det ska finnas minst en tjansteman hos varje
huvudman som har i uppgift att vaka Over att reglerna foljs i huvudmannens
verksamhet inom skolvdsendet och att denna dven har i uppgift att vidta
atgarder om regelverket inte foljs.

Om skolchefen finner att verksamheten inte lever upp till vissa forfattnings-
krav ska han eller hon forsoka &tgarda bristerna inom ramen for sina
befogenheter. Om skolchefens befogenheter inte &r tillrackliga, t.ex. for att
tillrackliga medel saknas for att adekvata atgarder ska kunna genomforas,
ansvarar han eller hon for att informera den inom huvudmannens verksamhet
som &r ytterst ansvarig.

Uppdraget att se till att alla foreskrifter for utbildningen foljs ska éven
enligt regeringen ses i ljuset av skolchefens naturliga roll inom det
systematiska kvalitetsarbetet. Huvudmannen ska enligt skollagen systematiskt
och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen utifran de
nationella mal som finns for utbildningen. Om det vid uppféljning, genom
klagomal eller pa annat satt, kommer fram att det finns brister i verksamheten
ska huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas (4 kap. 5 och 7 8§
skollagen). Som chef inom huvudmannens organisation med ett ansvar for
hela eller delar av skolvasendet far det forutsattas att skolchefen aktivt
kommer att delta i detta arbete. Regeringen framhaller att det é&r
huvudmannens ansvar att se till att nodvandiga atgarder faktiskt vidtas.
Liknande krav pé systematiskt kvalitetsarbete finns dven for enhetsnivan som,
liksom huvudmannens kvalitetsarbete, ska dokumenteras.

Skolchefen kan saledes forutsattas fa en god inblick i verksamheterna och
bor kunna upptécka om utbildningen inte lever upp till forfattningskraven i
vissa avseenden. Regeringen anser darmed att skolchefen bér kunna spela en
viktig roll i det systematiska kvalitetsarbetet och i att skapa goda
forutséttningar for rektorerna i deras uppdrag.
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Befattningen skolchef ska anvandas av alla huvudman

Behovet av en befattning med ett utpekat ansvar att vaka Over att regelverket
foljs finns oavsett huvudman och skolform. Regeringen bedémer dérmed att
samtliga huvudmén inom skolvésendet bor omfattas av bestdmmelsen om
skolchefens ansvar. Det ror saledes bade kommuner och enskilda, men dven
landsting och staten i de fall som dessa & huvudmén. Forslaget avser
skolvasendet och omfattar darmed alla skolformer, fréan forskola till sarskild
utbildning for vuxna, och fritidshemmet (1 kap. 1 § skollagen). Regeringen
anser vidare att forslaget ar forenligt med friskolornas karaktar och anser att
det inte finns n&got hinder mot att befattningen skolchef anvands inom den
struktur som framgar av t.ex. aktiebolagslagen.

Forslaget om skolchef innebér vidare att bendmningen dven kommer att
anvéandas for personer inom huvudmannens organisation med ansvar for
verksamheter som vanligtvis inte betecknas som skolor, dvs. fritidshemmet
och skolformerna forskola, kommunal vuxenutbildning och sarskild
utbildning for vuxna. Dessa verksamheter utgdr dock enligt skollagen en del
av skolvésendet, vilket enligt regeringen ar ett tillrackligt skéal for att
ben&dmningen skolchef ska anvandas i skollagen.

Skolhuvudmannen ska ha stor frihet att besluta om sin organisation

Regeringen anser att sévil offentliga som enskilda huvudman inom
skolvdsendet dven i fortsattningen ska ha en stor frihet att besluta om sin
organisation. Med utgangpunkt i att syftet med regleringen 4nda kan uppnés
bor darfor en statlig reglering inom omrédet limna s& mycket utrymme som
mojligt for huvudmannen att besluta om.

Regeringen framhaller att det ar viktigt med flexibilitet utifran radande
lokala forutsattningar. Rektorns roll &r reglerad och &ndras inte av forslaget
om skolchef. Vidare beddmer regeringen att det ar viktigt att skolchefen har
kompetens inom relevanta omraden. Det ar huvudmannens uppgift som ytterst
ansvarig att se till att skolchefen har den kompetens som bedéms nddvandig
for uppdraget.

Alla elever ska ndrvara i skolan
Rektorns ansvar att utreda upprepad eller langre franvaro

Gallande ratt

Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap. 2 § skollagen). Alla elever
som omfattas av skolplikten ska delta i den verksamhet som anordnas for att
ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skél att utebli. Om en
elev utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska rektorn
se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit franvarande. Om det finns sérskilda skal behdver elevens vardnadshavare
inte informeras samma dag (7 kap. 17 § skollagen). Om en elev pa grund av
sjukdom eller av ndgon annan orsak inte kan delta i verksamheten, ska hindret
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snarast anmalas till skolenheten. Rektorn far besluta hur anmalnings-
skyldigheten ska fullgoras (4 kap. 8 § skolférordningen [2011:185]).

Ett giltigt skal for att inte narvara ar beviljad ledighet. En elev far beviljas
kortare ledighet for enskilda angelagenheter. Om det finns synnerliga skal far
langre ledighet beviljas. Rektorn beslutar om ledighet och far inte uppdra at
négon annan att fatta beslut om ledighet som avser langre tid an tio dagar
(7 kap. 18 § skollagen). Ett beslut om ledighet ska enligt forarbetena till
skollagen grundas pa en samlad bedomning av elevens situation, exempelvis
franvarons langd, elevens studiesituation samt mojligheterna att kompensera
den forlorade undervisningen. Ett annat giltigt skél att inte ndrvara & om
eleven pa begaran av dennes vardnadshavare befriats fran skyldighet att delta
i obligatoriska inslag i undervisningen utifrdn synnerliga skal. Rektorn
beslutar om befrielse och far inte uppdra at ndgon annan att fatta sddana beslut
(7 kap. 19 § skollagen).

Upprepad eller langre frnvaro innebdr inte séllan att eleven har behov av
extra anpassningar eller sarskilt stdd. Utredning om extra anpassningar och
sarskilt stod samt &tgardsprogram regleras i 3 kap. 8 och 9 §8§ skollagen.
Franvaro kan ocksa bero pa att en elev utsitts for krankande behandling. |
skollagen finns specifika krav pa atgarder vid sddan behandling (6 kap.
7-10 88 skollagen). Nar en elev inte narvarar i skolan kan det ocksa bero pé
att skolans arbete med trygghet och studiero brister. Utredning och atgéarder
nér det galler skolans arbete med trygghet och studiero regleras i 5 kap. 9-
23 88 skollagen. Om en skolpliktig elev inte fullgor sin skolgdng och detta
beror pa att elevens vardnadshavare inte har gjort vad han eller hon ar skyldig
att gora for att sd ska ske, far hemkommunen férelagga elevens
vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter. Ett sddant forelaggande far
forenas med vite (7 kap. 23 § skollagen).

Skolverket har utfardat allminna rdd (SKOLFS 2012:34) om att framja
narvaro och att uppmarksamma, utreda och atgérda franvaro i skolan dér det
bl.a. framgar att rektorn bor se till att orsaker till frAnvaro utreds skyndsamt.
Réaden baseras bl.a. pa skollagens bestimmelse att rektorn ska utreda elevens
behov av séarskilt stod (3 kap. 8 § skollagen).

Upprepad eller langre franvaro ska skyndsamt utredas

Regeringen foreslar att om en elev har upprepad eller langre franvaro i de
obligatoriska skolformerna ska rektorn, oavsett om det ar frdga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte &r
obehdvligt. Utredningen ska genomforas i samradd med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan. Om forutsattningarna for en utredning
om sérskilt stod ar uppfyllda ska &ven en sadan utredning inledas. Nar
utredningen om en elevs franvaro inleds ska rektorn snarast se till att frAnvaron
anmals till huvudmannen.

Regeringen anger bl.a. foljande skal for forslaget. Upprepad eller langre
franvaro innebar att elever inte far den uthildning som de har ratt till. Sadan
franvaro kan indikera att en elev & pa vdg att utveckla ett negativt
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forhallningssatt till skolan och kan leda till stora svarigheter for eleven. En
ofullstandig grundskoleutbildning ger sma majligheter pa arbetsmarknaden
och kan innebéra 6kade risker for utanforskap. Att upptécka och agera tidigt
for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundlaggande
atgarderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga upp elever som
riskerar att inte na kunskapskraven och ga miste om den utbildning som de har
ratt till. Regeringen ser darfor att det &r av stdrsta vikt att arbeta férebyggande
och tidigt uppméarksamma elever som uppvisar ett monster av franvaro fran
den obligatoriska verksamheten.

En skyldighet att utreda frdnvaro framgar redan av nuvarande
bestdmmelser. Regeringen anser dock att dessa bestdmmelser inte har den
tydlighet och det signalvarde som en specifik reglering i lag kan ge. Det &r
regeringens uppfattning att arbetet kan forsenas om en skyldighet att inleda en
utredning infors forst nar franvaron ar av sadan omfattning att den riskerar att
ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal. Regeringen
anser darfor att det ska goras ett fortydligande i skollagen (7 kap. 19 a 8) som
innebér att rektorn, nér en elev har “upprepad eller ldngre franvaro”, dr skyldig
att skyndsamt se till att en utredning genomfors. Sédan franvaro bor enligt
regeringen utredas oavsett om den ar anmald av vardnadshavaren eller inte,
detta eftersom det inte dr sdkert att en sjukanmélan fran vardnadshavare alltid
innebir att elevens franvaro ar oproblematisk.

Enligt regeringen bor det vara upp till rektorn att utifrdn omsténdigheterna
i det enskilda fallet avgora exakt hur mycket en elev kan vara franvarande
innan utredningsskyldigheten intrader. Det bor ocksa framga av lagtexten att
en utredning inte ska behdva goras i de fall det ar obehdvligt, som t.ex. vid
redan beviljad ledighet, om en elev vid nagot enstaka tillfalle ar frAnvarande
pa grund av sjukdom eller om rektorn redan har kdnnedom om att eleven har
aterkommande behov av vardbesok.

Regeringen anser vidare att orsakerna till en elevs franvaro bor utredas
skyndsamt. Detta stimmer ocksa val éverens med det rekvisit som anvands i
bestdmmelserna om rektorns skyldighet att utreda om en elev &r i behov av
sérskilt stdd och huvudmannens skyldighet att utreda krankande behandling
(se 3 kap. 8 § och 6 kap. 9-10 8§ skollagen).

Frénvaron kan utredas tillsammans med andra fragor

En utredning om franvaro kan ha ett nara samband med andra utredningar
enligt skollagen. 1 vissa fall kan det t.ex. vid en utredning om franvaro framgé
att kriterierna for en utredning om sarskilt stod eller krankande behandling &r
uppfyllda. | sddana fall ska aven bestammelserna for dessa utredningar foljas.
Regeringen foreslar i lagtexten en erinran som innebar att en utredning om
sarskilt stod ska inledas om forutsittningarna for en sadan ar uppfyllda.
Motsvarande erinran foreslds inte nar det galler en utredning som avser
krankande behandling, vilket beror pa att utredningsskyldigheten vid
krankande behandling, till skillnad fran skyldigheten att utreda sérskilt stod,
ar huvudmannens skyldighet och inte rektorns. Regeringen vill dock framhélla
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att det inte finns nagot som hindrar att arbetet samordnas i den utstrackning
som det beddms lampligt &ven om flera utredningskrav har aktualiserats. |
praktiken kan det darfor racka med en sammanhallen utredning som uppfyller
kraven som finns for de utredningar som har aktualiserats.

Regeringen anser att det & mycket viktigt att inte ge larare och rektorer fler
och mer tidskrdvande administrativa uppgifter &n vad som dr nddvandigt.
Genom att i forekommande fall samordna arbetet utifran de utredningskrav
som har aktualiserats kan, enligt regeringens bedémning, arbetet bedrivas pa
ett mer effektivt satt.

Utredningen ska géras i samrad

Enligt regeringens uppfattning ska orsakerna till en elevs franvaro utredas i
samrad med den berdrda eleven och elevens vardnadshavare. Det ar viktigt att
bade eleven och elevens vardnadshavare medverkar i utredningen for att
skolan ska fa en bild av elevens hela situation och for att kunna sétta in
lampliga atgérder. Detta samrad kan ta sig olika former och genomféras pa
olika satt beroende pa vad som &r lampligt i det enskilda fallet. Vidare maste
det beaktas att sekretesskyddet i vissa fall kan ha foretrdde framfor krav i
skollagen kring information till vérdnadshavare (12 kap. 3 § och 23 kap.
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400], férkortad OSL, och 29 kap. 14 §
skollagen om tystnadsplikt vid fristdende skola). Om ett barn kan antas lida
betydande men om en viss uppgift blir kand for vardnadshavaren omfattas den
av sekretess och ska darfor inte lamnas ut till vardnadshavaren.

For att ta till vara den kompetens och kunskap som elevhélsan kan bidra
med ska en utredning om en elevs franvaro dven genomforas i samrad med
elevhalsan. Regeringen anser dven att fragan om hur omfattande en utredning
av franvaro behGver vara maste avgoras i det enskilda fallet.

Vidare framhaller regeringen att en utredning alltid maste baseras pa
elevens hela situation. En elevs omfattande franvaro beror ofta pd en komplex
situation med olika slags problem som kan réra béade hem och skola. Det
forekommer ocksd att organisatoriska faktorer &r orsaken till en elevs
langvariga franvaro, exempelvis brister i franvarorapportering, 1ag grad av
lararkontakt, haltimmar, lararbyten, brister i larandemiljon eller otydlig
ansvarsfordelning bland vuxna i skolan. Det finns &ven fall dar vardnads-
havare medvetet haller barn borta fran skolan, exempelvis vid en utlandsresa
dar eleven inte beviljats ledighet, psykisk ohélsa eller i vissa extrema fall
hedersfortryck.

Den nya bestaimmelsen foreslas inte innehélla ndgra detaljerade krav pa hur
utredningen om franvaro ska genomforas. Utredningens fokus bor vara att
kartldgga orsakerna till frAnvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag for
att satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt franvaromonster.
Att utredningens omfattning anpassas till forhallandena i det enskilda fallet
beddms som angeldget eftersom regeringen inte vill ge larare och andra
personalgrupper inom skolan fler arbetsuppgifter &n nddvandigt. Regeringen
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framhaller dnda att rektorn avgor hur arbetet med utredningen ska organiseras
och att rektorn kan uppdra at annan personal &n larare att hantera utredningen.

De atgarder som behover vidtas efter en utredning av upprepad eller langre
franvaro ar i hog utstrackning redan reglerade i nuvarande bestammelser.
Regeringen anser med hanvisning till detta att en ny reglering om atgarder vid
upprepad eller lingre franvaro inte ar nédvindig. Ddremot anser regeringen
som tidigare angetts att skyldigheten att utreda franvaro bor tydliggoras och
att denna utredning ar nddvandig for att identifiera Iimpliga atgarder.

Nuvarande dokumentationskrav ar tillrackliga

Det finns redan i dag specifika forfattningskrav pa dokumentation vid flera av
de atgarder som kan bli aktuella for att aterfa en elev i utbildning, exempelvis
dverenskommelser vid utvecklingssamtal (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap.
13 § och 13 kap. 13 § skollagen), atgardsprogram for elever som &r i behov av
sarskilt stod (3 kap. 9 §), dokumentation av disciplinara atgarder som vidtas
for att tillforsékra trygghet och studiero (5 kap. 24 8) samt planer mot
krénkande behandling (6 kap. 8 8) och det systematiska kvalitetsarbetet (4 kap.
6 §). Aven Skolverkets allménna rad ar tydliga nar det galler dokumentation
vid franvaro.

Regeringen beddémer att en okad detaljreglering i skollagen om
dokumentation bor undvikas och anser darmed att det inte ska inforas
ytterligare bestdmmelser om dokumentation i skollagen.

Upprepad eller langre franvaro ska snarast anmalas till huvudmannen

Enligt regeringens uppfattning ar det av stor vikt att huvudmannen far
kannedom om omfattningen av upprepad eller langre franvaro utifran sitt
ansvar. Regeringen konstaterar att en fristdende skola redan i dag har en
skyldighet att snarast anmala till hemkommunen om en elev utan giltig orsak
ar frAnvarande i betydande utstriackning fran obligatoriska inslag (7 kap. 22 §
skollagen). Som framgar nedan foreslar regeringen dels att denna skyldighet
ska justeras till att avse en skyldighet att snarast lamna uppgift om att det har
inletts en utredning om en elevs upprepade eller langre franvaro, dels att dven
offentliga huvudman ska fa motsvarande skyldighet att géra en anmalan till
hemkommunen.

Regeringen anser att det dven finns skal for en rektor att snarast informera
sin huvudman nar en utredning om en elevs upprepade eller langre franvaro
har inletts. Enligt regeringen torde den nya bestimmelsen som foreslas i
skollagen inte innebara nagon storre administrativ borda.

Syftet med regleringen &r att huvudmannen ska kunna stddja skolan i
arbetet med att tillgodose elevens ritt till utbildning. Att huvudmannen far
information om en elevs upprepade eller langre frnvaro kan i vissa fall
innebara att adekvata atgarder kan sattas in tidigare, vilket i sin tur kan leda
till att en elev inte behdver fastna i ett negativt monster av franvaro.
Huvudmannen har &ven ett kontinuerligt ansvar for att se Over sin resurs-
fordelning sa att skolan ges mojlighet att stta in de atgarder som behdvs for
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att eleven ska kunna fullgéra sin skolplikt. Skolchefen kan ocksa fylla en
viktig funktion i detta arbete.

Hemkommunen ska informeras nar en utredning om franvaro inleds

Gallande ratt

Ansvaret for att ett skolpliktigt barn far den utbildning som barnet har ratt till
vilar p& véardnadshavarna, den kommun som barnet bor i samt huvudmannen
for skolan. Enligt skollagen ska den som har vardnaden om ett skolpliktigt
barn se till att barnet fullgor sin skolplikt. Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gar i dess forskoleklass, grundskola eller grundsér-
skola pa ndgot annat satt far foreskriven utbildning. Det &r huvudmannen som
ska se till att eleverna i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan fullgor sin skolgang. Enskilda huvudman &r
skyldiga att snarast lamna uppgift till hemkommunen nér en skolpliktig elev
borjar eller slutar vid en fristdende skola eller utan giltig orsak ar franvarande
i betydande utstrackning fran obligatoriska inslag (7 kap. 20-22 88§ skollagen).

Hemkommunen ska kunna sékerstélla att skolplikten efterlevs

Regeringen foreslar att en annan offentlig huvudman &n hemkommunen, i
likhet med vad som redan géller for enskilda huvudman, ska vara skyldig att
snarast lamna uppgift till hemkommunen nér en skolpliktig elev borjar eller
slutar vid en skolenhet hos huvudmannen.

Regeringen anger bl.a. foljande skal for forslaget. Nar det géller under-
rattelse till hemkommunen kan regeringen konstatera att det av nuvarande
bestammelser i skollagen inte framgér en skyldighet for offentliga huvudman
att meddela hemkommunen om en elev borjar eller slutar vid en skolenhet eller
om en elev &r frAnvarande i betydande utstrackning. Den ytterligare skyldighet
som en enskild huvudman har att snarast lamna uppgift till hemkommunen om
att en skolpliktig elev utan giltig orsak &r franvarande i betydande
utstrackning, ska enligt forslaget andras till att avse att snarast lamna uppgift
om att en utredning om franvaro har inletts. En annan offentlig huvudman &n
hemkommunen bér ha motsvarande skyldighet.

Det &r elevens hemkommun som har det 6vergripande ansvaret for att se
till att eleven fullgor sin skolgang, aven om skolgangen sker i en skola med en
annan huvudman &n hemkommunen. For att hemkommunen ska kunna ta
ansvar for skolpliktsbevakningen behéver hemkommunen ha kdnnedom om
franvaron bland alla elever i skolpliktsalder som &r bosatta i kommunen. Att
huvudmén och hemkommuner har information om och rutiner for elevers
franvaro utgor en forutsattning for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter.

Enligt nuvarande bestammelser ska en fristdende huvudman, nar en
skolpliktig elev borjar eller slutar vid en fristdende skola eller da eleven utan
giltig orsak ar frAnvarande i betydande utstrackning fran obligatoriska inslag,
snarast lamna uppgift om detta till hemkommunen (7 kap. 22 § andra stycket
skollagen). Motsvarande reglering om hur huvudmannen ska agera saknas nar
det galler elever som gar i en skola med offentlig huvudman i en annan
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kommun eller i en statlig skola. Regeringens uppfattning &r att det kan vara
svart att folja upp eleverna om det i dessa fall saknas rutiner for en systematisk
dverlamning av uppgifter till hemkommunen.

Manga kommuner i sin egenskap av hemkommuner har inte fatt
information om att en elev i en annan kommuns grundskola har omfattande
franvaro. Detta har bidragit till att hemkommunen inte har kunnat agera i ett
tidigt skede. Enligt regeringens uppfattning & hemkommunens uppféljnings-
ansvar grundlaggande for att ett system med skolval ska kunna fungera.

Som angetts ovan foreslar regeringen att en rektor ska ha en skyldighet att
skyndsamt utreda upprepad eller langre frnvaro. Férslaget om en anméalnings-
skyldighet till hemkommunen bor justeras i enlighet med den forandringen.
Detta innebar att regeringen foreslar att det i skollagen ska inféras en
bestammelse om att bade offentliga och enskilda huvudman ska ha en
skyldighet att lamna uppgift till hemkommunen nér en utredning om upprepad
eller langre franvaro inletts. Regeringen anser vidare att det ar viktigt med en
likvardig reglering for alla huvudman och anser darmed att hemkommunen
ska f& uppgifter om att en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en annan
huvudmans skolenhet, oavsett om huvudmannen ar offentlig eller enskild.

Bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt

Sekretess i kommunalt och statligt bedriven skolverksamhet &r reglerad i
23 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, och
tystnadsplikt i enskilt bedriven skolverksamhet &r reglerad i 29 kap. 14 §
skollagen.

Enligt nuvarande lydelse i 7 kap. 22 § skollagen ska huvudmannen ndr en
skolpliktig elev utan giltig orsak ar frAnvarande i betydande utstrackning fran
obligatoriska inslag snarast ”ldmna uppgift om detta” till hemkommunen.
Regeringen anser att formuleringen ”1amna uppgift om detta” bor gilla dven
fortsattningsvis. Utdver uppgifter om en elevs franvaro kan det variera fran
fall till fall vilken information i 6vrigt som hemkommunen har behov av att
kanna till. Har maste hansyn tas till de begransningar som féljer av OSL och
av skollagens bestdmmelser om tystnadsplikt for skolor med enskild
huvudman. Regeringen anser dock att det &r lampligt att dvervinna eventuella
hinder genom att inhamta samtycke fran vardnadshavaren, och i vissa fall d&ven
fran eleven (12 kap. 2 och 3 88 OSL).

Samordning av arbetet med elevers upprepade eller langre franvaro

Gallande ratt

Enligt samverkanslagstiftningen om barn som far illa eller riskerar att fara illa
ska myndigheterna samverka med samhallsorgan, organisationer och andra
som berdrs (5 kap. 1 a § socialtjénstlagen och 5 kap. 8 § halso- och sjukvards-
lagen). | fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa ska vidare
huvudman for verksamhet som regleras av skollagen, och den som &r anstélld
i sddan verksamhet, pa socialndmndens initiativ samverka med samhéllsorgan,
organisationer och andra som berdrs (29 kap. 13 § skollagen).
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Av socialtjanstlagen och halso- och sjukvardslagen (2017:30) foljer att en
s.k. samordnad individuell plan (SIP) ska uppréttas nér en enskild har behov
av insatser bade fran socialtjansten och fran halso- och sjukvarden. Planen ska
uppréttas om kommunen eller landstinget bedomer att den behdvs for att den
enskilde ska fa sina behov tillgodosedda och om den enskilde samtycker till
att den upprattas (2 kap. 7 § socialtjanstlagen och 16 kap. 4 § halso- och
sjukvardslagen). Genom regionala och lokala 6verenskommelser kan det dven
regleras hur skolan ska delta i arbetet.

Hemkommunens ansvar fér samordning av insatser

Regeringen foreslar att hemkommunen i fragor som rér skolpliktiga elever
med upprepad eller langre franvaro i de obligatoriska skolformerna vid behov
ska samordna insatser med samhéllsorgan, organisationer eller andra som
berdrs. | fraga om utlamnande av uppgifter galler de begransningar som foljer
av offentlighets- och sekretesslagen samt bestdmmelserna om tystnadsplikt i
skollagen.

Regeringen anger bl.a. féljande skal for forslaget. Elevernas hemkommun
har ansvar for att se till att alla skolpliktiga barn far den utbildning de har ratt
till. Forslagen i foregdende avsnitt syftar till att hemkommunen alltid ska fa
den information som kommunen behdver for att kunna ta detta ansvar, oavsett
om eleven gar i en annan kommuns skola eller i en fristdende skola. Inom
ramen for hemkommunens ansvar kan kommunen behdva samordna insatser
frén olika aktorer om detta behdvs for att eleven ska uppfylla sin skolplikt.
Dagens reglering innehéller dock inget uttryckligt ansvar for hemkommunen
att samordna insatser fran olika aktorer nar en elev har upprepad eller langre
franvaro.

Elever med upprepad eller langre franvaro kan ha behov av mer stéd an vad
skolan kan erbjuda. Regeringen konstaterar att en framgangsfaktor for att
framja narvaro och atgarda franvaro ar en fungerande samverkan mellan skola
och t.ex. socialtjénst, barn- och ungdomspsykiatri, ungdomsmottagning, barn-
och ungdomshabilitering, fritidsférvaltning och polis. Manga kommuner
saknar i dag fungerande samverkansformer. Regeringen beddmer darfor att
hemkommunens ansvar for att eleverna fullgdr sin skolplikt behover
fortydligas. Som en del av det ansvar hemkommunen redan har vad galler
skolpliktsbevakning, dvs. att se till att skolpliktiga barn far foreskriven
utbildning, bor det klargéras att hemkommunen vid behov ska samordna
insatser med andra relevanta samhallsorgan, organisationer och andra som
berérs for att tillgodose elevens rétt till utbildning. Att adekvata och tidiga
atgarder satts in for att tillgodose elevens ratt till utbildning ligger i saval
elevens och vardnadshavarnas som samhéllets intresse.

Regeringen framhéller att det ar viktigt att skilja pd& kommunens roll som
hemkommun for elever boendes i kommunen, och dédrmed ytterst ansvarig for
skolpliktsbevakning, och dess roll som huvudman foér de egna skolorna.
Hemkommunens samordnande roll ska inte ses som en del av dess
huvudmannaskap for de egna skolorna. Denna samordnande roll, tillsammans



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med huvudmannens yttersta ansvar for skolpliktsbevakningen, frantar inte
heller alla huvudman och skolor det ansvar som faller pa dem for att se till att
elever i utbildning under deras ledning fullgér sin skolgang.

Samordning vid behov och ratt aktorer

Regeringen gor bedémningen att inte all upprepad eller langre franvaro kraver
samordning med olika aktérer utanfor skolan. | ménga fall kan insatser fran
skolan vara tillrackliga. | andra fall kanske det bara finns behov av att ndgon
enstaka aktor utanfor skolan &r involverad i arbetet, och samordning fran
hemkommunen behdvs inte. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att
hemkommunen vid behov ska samordna insatserna.

Regeringen framfor vidare att det &r viktigt att beakta larares tids-
anvandning och begransa den tid som larare lagger pa andra arbetsuppgifter
&n undervisning. Samordning ska enligt regeringens forslag endast genom-
foras nar det finns ett behov. Regeringen anser att de individuella behoven och
situationen i dvrigt avgor vilken samverkan som behdvs i det enskilda fallet.
Enligt regeringen behdver det dock inte fortydligas att samordning ska ske
med bade interna och externa aktdrer. Det far &ven anses givet att
hemkommunen ska samordna sina egna insatser.

Med utgangspunkt i varje enskilt fall anser regeringen att hemkommunen
far bedéma vilka som behéver inbegripas i uppgiften att samverka. | denna
process torde elevhélsan vara en aktiv part i arbetet med att avgora vilka behov
av samverkan som finns. Regeringen betonar i sammanhanget att myndigheter
har en allmén skyldighet att samverka. Varje myndighet ska hjalpa andra
myndigheter inom ramen for den egna verksamheten (6 § forvaltningslagen
[1986:223]).

Bestdmmelserna om sekretess och tystnadsplikt

Bestdmmelser om sekretess och tystnadsplikt kan i vissa fall upplevas som ett
hinder for en fungerande samverkan. Regeringen anser dock att det &r lampligt
att Gvervinna hindren genom att inhdmta samtycke fran vardnadshavaren, och
i vissa fall aven frdn eleven, eftersom det ar viktigt att eleven och vardnads-
havarna &r involverade for att samverkan ska ge 6nskat resultat (12 kap. 2 och
3 88 OSL).

Forlangda 6vergdngsbestammelser om undantag fran krav pa
legitimation och behdrighet i vissa skolformer

Gallande ratt

For att vara behorig att bedriva undervisning i grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesérskolan och sérskild utbildning for vuxna kravs som huvudregel
dels en behdrighetsgivande l&rar- eller forskollararexamen, dels en special-
lararexamen (2 kap. 11-17 ¢, 27-30 a och 32 8§ forordningen [2011:326] om
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behorighet och legitimation for larare och forskollarare). En specialpedagog-
examen kan i vissa fall jamstdllas med en specialldrarexamen och ge
behdrighet att undervisa som speciallérare (1 kap. 5 § ndmnda forordning).
Huvudregeln &r att endast den som har legitimation som ldrare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning far undervisa i skolvasendet
(2 kap. 13 § forsta stycket skollagen). Det finns évergdngsbestimmelser med
undantag fran kravet pd legitimation och behérighet for larare och
forskollarare som har ingatt avtal om anstallning som larare, férskollarare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011. Bestdmmelserna innebdr att de som saknar
legitimation och behérighet och som har ingatt avtal om anstallning fére den
1 juli 2011 under tiden for anstallningen far fortsatta att undervisa och
sjalvstdndigt besluta om betyg i grundsérskolan, specialskolan, gymnasie-
sérskolan och sarskild utbildning for vuxna, enligt bestdmmelserna om
behdrighet i 1985 ars skollag, till utgangen av juni 2018 (33 § lagen [2010:801]
om inférande av skollagen [2010:800]). Fran den 1 juli 2018 omfattas dock
dessa larare av kravet pa legitimation och behdrighet i 2 kap. 13 § skollagen.

Overgangsbestammelserna ska forlangas

Regeringen foreslar att tiden forlangs till utgdngen av juni 2021 nér det géller
overgangsbestimmelserna om undantag fran krav pa legitimation och
behdrighet for att fa bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsar-
skolan, specialskolan, gymnasiesarskolan och sarskild utbildning for vuxna.

Regeringen anger bl.a. foljande skal for forslaget. Det rdder en stor brist pa
larare som &r behoriga att undervisa i de skolformer som kraver en special-
lararexamen. Regeringen anser att det fortfarande &r angeldget att det ges
mojligheter till utbildning som innebér att fler l&rare blir behériga for den
undervisning de bedriver.

Regeringen har vidtagit ett flertal atgarder for att forbattra tillgangen till
larare med specialpedagogisk kompetens, bl.a. genom fortbildningsinsatsen
Lararlyftet 11 och forordningen (2007:222) om statshidrag for fortbildning av
larare samt fritidspedagoger. Att férlanga dvergangsbestammelserna ar ett satt
att ge huvudmannen ytterligare tid att sakerstalla att larare uppnar behorighet
och legitimation i de skolformer som de undervisar i.

Regeringen anser att det &r av yttersta vikt att legitimerade och behdriga
larare bedriver undervisningen i grundsérskolan, specialskolan, gymnasiesér-
skolan och sarskild utbildning fér vuxna for att skapa en likvardig skola. Mot
bakgrund av hur behdrighetslaget ser ut anser dock regeringen att det &r viktigt
att de som ar verksamma i dessa skolformer och har lang erfarenhet av att
bedriva undervisningen far fortsatta undervisa dven om de inte ar behériga.

Behdrighetslaget i dessa skolformer ar fortfarande svart, men andelen larare
med pedagogisk hogskoleexamen &r daremot hdég. Mot bakgrund av
ovanstadende foreslar regeringen att 6vergangsbestammelserna ska forlangas
nar det géller undantag fran krav pa legitimation och behdrighet for att fa
bedriva undervisning och besluta om betyg i dessa skolformer. Regeringen
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anser att det aven finns ett behov av att se 6ver forordningen om behdrighet
och legitimation for l&rare och forskollarare.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018. De nya
bestdmmelserna om att utse en skolchef och bestdmmelserna om statliga
atgarder for rattelse i den nya lydelsen ska tillampas forsta gangen for
verksamhet som bedrivs efter utgangen av 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att regeringen i propositionen lamnar
flera forslag som sammantaget utgor en viktig del i det strategiska arbetet for
att forbattra den svenska skolan. Regeringen har bl.a. féreslagit att samtliga
huvudmén ska utse en skolchef som ska bitrdda huvudméannen med att se till
att de foreskrifter som galler for utbildningen f6ljs. Utskottet delar regeringens
uppfattning att det finns ett behov av att tydliggora skolchefernas roll inom
skolvésendet och markera vikten av uppgiften. Enligt forslaget bor skolchefen
&ven kunna spela en viktig roll i det systematiska kvalitetsarbetet och i att
skapa goda forutsattningar for rektorerna i deras uppdrag. Utskottet instammer
med regeringen att skolchefens uppdrag inte ytterligare ska regleras, utan att
regleringen ska lamna s& mycket utrymme som mojligt for huvudméannen att
besluta om.

Nér det galler regeringens forslag om att minska elevers upprepade eller
langre franvaro fran den obligatoriska undervisningen vill utskottet anfora
féljande. Alla barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt, och huvudméannen
har i enlighet med skollagen ett tydligt ansvar for att se till att barn och elever
deltar i undervisningen och fullgor sin skolplikt. Trots detta kan utskottet
konstatera att ogiltig frnvaro forekommer i alltfor hog utstrackning.
Upprepad eller langre franvaro innebér att eleven inte far den utbildning som
han eller hon har ratt till och kan pa sikt leda till stora svarigheter for eleven.
Att tidigt upptacka och agera &r en av de viktigaste atgarderna som skolan och
samhallet kan vidta for att fanga upp eleven som annars riskerar att ga miste
om den utbildning som han eller hon har rétt till. Utskottet valkomnar de
forslag som lamnas i propositionen som syftar till att minska elevers
upprepade eller langre frAnvaro fran den obligatoriska utbildningen. Utskottet
vill i sammanhanget paminna om att aven proposition 2017/18:183 En
gymnasieutbildning for alla, som for narvarande behandlas av utskottet,
innehaller forslag om att fortydliga rektorns ansvar for att utreda upprepad
eller langre franvaro.

Regeringens forslag i den proposition som behandlas hér bestr i dels att
fortydliga rektorns ansvar for att utreda upprepad eller langre franvaro, dels
att en annan offentlig huvudman &n hemkommunen ska vara skyldig att lamna
uppgift till hemkommunen nér en skolpliktig elev borjar eller slutar vid en
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skolenhet hos huvudmannen, och dels att hemkommunen vid behov ska
samordna arbetet kring elever med upprepad eller langre franvaro. Utskottet
anser att forslagen ar vél avvagda och syftar till att samtliga elever ska fa sin
ratt till utbildning tillgodosedd. Utskottet anser i likhet med regeringen att
rektorers skyldighet att skyndsamt utreda elevers upprepade eller langre
franvaro bor fortydligas i skollagen. Utskottet instammer &ven i att
hemkommunens uppféljningsansvar &r grundldggande for att ett system med
skolval ska kunna fungera.

Regeringen har dven foreslagit att férlanga tiden till utgangen av juni 2021
nar det galler 6vergangsbestimmelserna om undantag fran krav pa
legitimation och behdrighet for att fa bedriva undervisning och besluta om
betyg i vissa skolformer. Mot bakgrund av den foreliggande bristen pa larare
som &r behoriga att undervisa i de skolformer som kraver en speciallarar-
examen har regeringen vidtagit ett flertal atgarder for att forbattra tillgangen
pd behoriga larare med specialpedagogisk kompetens. Utskottet delar
regeringens bedomning att férlangda 6vergangsbestammelser ar ett stt att ge
huvudmannen ytterligare tid att sikerstalla att larare uppnar behorighet och
legitimation i de skolformer som de undervisar i.

Med hénvisning till vad som anférts ovan tillstyrker utskottet regeringens
forslag.

Utskottet dvergar nu till att i de nistféljande avsnitten behandla de
motionsyrkanden som innehéller forslag om tillkdnnagivanden i fragor som
anknyter till lagforslagen.

Elevers franvaro och skolchefer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om atgardsprogram for att
utreda elevers upprepade eller langre franvaro samt om att
skolchefens ansvarsomrade bor regleras pa nationell niva.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

I motion 2017/18:4038 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD)
yrkande 2 foreslas att regeringens forslag om att utreda elevers skolfranvaro
kompletteras med krav pd ett atgardsprogram for att komma till ratta med
franvaron. Motionarerna foreslar dven att franvaro ska foras in i slutbetygen. |
yrkande 3 anfor motionarerna att skolchefens ansvarsomrade bor definieras
och regleras pa nationell niva for att befattningen ska vara meningsfull.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning i propositionen att det finns ett behov
av att tydliggora skolchefernas roll inom skolvasendet och markera vikten av
uppgiften. Skolchefen ska se till att de foreskrifter som géller for utbildningen
foljs. Utskottet instdmmer &ven i regeringens beddomning att skolchefens
uppdrag darutdver inte ytterligare ska detaljregleras. Utskottet anser darmed
inte, sdsom framfors i motion 2017/18:4038 (SD) yrkande 3, att en skolchefs
ansvarsomrade ska definieras och regleras pa nationell niva i skollagen.

Nar det géller forslagen om att dels komplettera regeringens forslag med
krav pa &tgardsprogram, dels inféra uppgifter om elevers franvaro i
slutbetyget, anser utskottet att det inte finns anledning att vidta atgarder utifran
dessa forslag. Det skulle innebdra att administrationen och dokumentationen
for larare och rektorer okade, vilket vore negativt. Utskottet anser att
regeringens forslag pa atgarder for att minska elevers upprepade eller langre
franvaro fran den obligatoriska utbildningen ar val avvagda och syftar till att
samtliga elever ska fa sin ratt till utbildning tillgodosedd.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet darmed motion
2017/18:4038 (SD) yrkande 2 och 3.

Atgarder for att 6ka den allsidiga sociala
sammansattningen av elever

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att precisera regeringens

forslag om att 6ka den allsidiga sociala sammanséttningen av elever.
Jamfor reservation 4 (SD) och motivreservation 5 (V).

Motionen

I motion 2017/18:4038 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD)
yrkande 1 anfér motiondrerna att regeringens forslag om att 6ka den sociala
sammansattningen bor preciseras. Vidare framfor motionarerna att atgarderna
for att differentiera den sociala sammanséttningen &r begransade. | stéllet bor
enligt motiondrerna upptagningsomraden inféras. | dvrigt menar motionérerna
att skolsegregationen huvudsakligen ska motverkas med kompensatoriska
atgarder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag om att i skollagen reglera att
skolhuvudmannen aktivt ska verka for en allsidig social sammansattning av
elever pa sina skolenheter. Grundtanken bakom forslaget ar att alla barn ska fa
en likvérdig utbildning, oavsett fordldrarnas socioekonomiska tillhdrighet
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eller bostadsomrade. Att vidmakthalla en skolsegregation utifran barns olika
familjebakgrund &r inte rattvist och inte heller gynnsamt for skolvésendet i
stort.

Av propositionen framgar att en kommuns férutsattningar for att framja en
mer allsidig social sammansattning av elever mellan kommunens skolenheter
begrénsas av dess skyldighet enligt skollagen att ta hdnsyn till den s.k.
narhetsprincipen, vilken innebér att alla elever har beréttigade krav pa en
skolplacering ndra hemmet. Utdver nérhetsprincipen tilldmpas &ven andra
urvalskriterier, exempelvis syskonfortur och kotid. Mot denna bakgrund vill
utskottet aterigen framhalla att regeringens forslag ar val avvagt, dvs. att
alagga huvudmannen en skyldighet att arbeta systematiskt och framatsyftande
for att uppna en allsidig social elevsammansattning. Det ska vara upp till varje
huvudman att avgora utifran lokala forutsattningar och behov inom ramen for
géllande regelverk. Utskottet stéller sig aven positivt till regeringens avsikt att
lata en sarskild utredare narmare analysera hur bestammelserna om bl.a.
placering och urval bér andras for att framja ett mer rattvist och fritt skolval.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2017/18:4038 (SD) yrkande 1.

Statliga sanktionsmgjligheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden dels om att utveckla
Skolinspektionens roll med skarpta regler och sanktioner, dels om
att utoka regeringens atgardspaket mot huvudman med ytterligare
ett sanktionssteg.

Jamfor reservation 6 (M, C, L, KD) och 7 (SD) samt
motivreservation 8 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:4093 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD)
yrkande 2 framfor motionérerna att kvalitetskrav och sanktionsmojligheter
som omfattar alla skolor bor skarpas. Enligt motionérernas forlag ska all
valfardsverksamhet, bdde kommunal och fristdende, kréava tillstdnd, och de
verksamheter som inte klarar kraven maste snabbt forbattras eller stangas ned.
Skolinspektionens roll bér utvecklas med skérpta regler och sanktioner och ha
tydligt fokus pa undervisningskvalitet, menar motionarerna.

I motion 2017/18:4038 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada
SD) yrkande 4 framfor motiondrerna att regeringens atgardspaket mot
huvudmén ska utdkas med ytterligare ett sanktionssteg. Motiondrerna anser att
staten ska kunna besluta om att ta dver driften eller l&gga ned en skola och att
en statligt tillsatt rektor ska erhalla utkade befogenheter for att effektivt
kunna styra upp verksamheten.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet &r positivt till regeringens forslag om att fortydliga skollagens
bestammelser om statliga atgarder for rattelse nar det galler verksamhet som
bedrivs av en kommun eller ett landsting. Staten maste kunna ingripa mot
sdval kommunala som enskilda huvudman som allvarligt brister i sitt
ansvarstagande for att sékra likvardigheten och kvaliteten i utbildningen.

Det finns enligt utskottet inte nagon saklig orsak till att i lag ha olika
kriterier for ndr man kan aktualisera den sanktion som for kommunala
huvudman motsvarar ett aterkallande av godkannande for enskilda huvudman.
Utskottet ser heller inga behov av att som motiondrerna framfor, utéver det
foreslagna fortydligandet av bestammelsen om statliga atgarder for rattelse,
ytterligare skéarpa gallande regelverk och Skolinspektionens sanktions-
mojligheter.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2017/18:4038 (SD)
yrkande 4 och 2017/18:4093 (L, M, C, KD) yrkande 2.
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1. Lagforslaget i fraga om allsidig social sammansattning av
elever, punkt 1 (M, C, V, L, KD)
av Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M),
Michael Svensson (M), Maria Stockhaus (M), Daniel Riazat (), Annika
Eclund (KD) och Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 2 kap. 1 § forsta stycket tredje strecksatsen och
i de delar det avser 2 kap. 8 ¢ 8 och rubriken narmast fore 8 ¢ 8.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:4085 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
2017/18:4093 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 1 och
avslar proposition 2017/18:182 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen ska avsla proposition 2017/18:182 Samling for skolan i
den del som galler inférandet av bestdmmelser om allsidig social
sammanséttning.

Vi utvecklar vara narmare skal i vara respektive sarskilda yttranden i detta
beténkande.

2. Lagforslaget i fraga om statliga atgarder for réattelse, punkt
2(V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 26 kap. 17 § samt motsvarande delar i punkt 2
ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4085 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar proposition 2017/18:182 punkt 1 i denna del.
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Stallningstagande

Jag anser att riksdagen ska avsla propositionen i den del som géller statliga
atgarder for rattelse. Flera remissinstanser ar kritiska till den andringen, och
jag instdmmer i flera av de synpunkter som l&mnats. Det &r bl.a. min
uppfattning att det inte & majligt eller &andamalsenligt att franta en kommun
ratten att driva skola. Jag instdmmer dven i att betydelsen av vad som &r
allvarliga missforhallanden méste tydliggoras for att det ska bli tillrackligt
transparent vid tillsyn. Vidare ar det 6nskvart att fortydliga vilka atgarder som
kan komma i friga. Redan i dag har statliga myndigheter stora mojligheter att
tillgripa olika sanktioner om sa skulle behovas, och en utokning av dessa
mojligheter ar inte nddvandig. En kommuns ansvar for skolvasendet i
kommunen &r betydligt mer omfattande an det som fristdende huvudman har.
Det gar darfor inte att ha exakt likadana formuleringar i skollagen for
offentliga och enskilda huvudman, varfor den andring som foreslas inte
kommer att ha ndgon namnvard paverkan pa verksamheten.

3. Elevers franvaro och skolchefer, punkt 4 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4038 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkandena
20ch 3.

Stallningstagande

Regeringens forslag om att utreda skolfranvaro ar kontroversiellt, och den
foreslagna atgarden om utredning &r vél det som sannolikt redan gors i dag pa
de flesta skolor. Ett regeringsforslag ska fora utvecklingen framat. Vi vill att
regeringens forslag ska kompletteras med krav pa ett atgardsprogram for att
komma till ratta med franvaron i de fall da detta inte ar uppenbart obeh6vligt.
Denna plan ska undertecknas av malsman. Vi anser dessutom att franvaro ska
foras in i slutbetyget.

Nér det géller regeringens forslag om att inrétta en skolchef anser vi att det
ar markligt att tillsatta en nationellt lagstadgad befattning utan att narmare
precisera dennes ansvarsomraden. Det maste ju finnas en orsak till att skapa
denna befattning dar det i dag rader brister. Darfér menar vi att skolchefens
direkta ansvarsomrade behdver preciseras. Skolchefens ansvarsomraden ska
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huvudsakligen vara nationellt reglerade om befattningen ska vara meningsfull,
och kommunerna kan komplettera med ansvarsomraden. Att enbart lata
kommunerna definiera skolchefens ansvarsomraden anser vi vara i det
nérmaste meningslost.

Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

4.  Atgarder for att 6ka den allsidiga sociala sammanséttningen
av elever, punkt 5 (SD)

av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4038 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (béda SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag pad atgarder for att Gka den sociala
sammanséttningen ar otydliga och intetsdgande. Atgarderna for att differen-
tiera den sociala sammanséattningen ar begransade sdvida vi inte ska infora
bussning av skolelever, ngot som vi vander oss starkt emot. Vad enskilda
huvudman kan gora, nar det lampar sig, ar att inféra upptagningsomraden i
stallet for att lata narhetsprincipen galla strikt, detta for elever som inte aktivt
sokt och kommit in pa den skola de sjalva valt. Denna méjlighet finns redan,
men eftersom alla kommuner inte uppfattat detta behodver det fortydligas.
Detta méste goras och beslutas av enskilda huvudman dér det ar lampligt, och
bedomningen maste goras lokalt. Skolsegregationen ska i Gvrigt
huvudsakligen motverkas med kompensatoriska atgarder.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.

5. Atgarder for att 6ka den allsidiga sociala sammanséttningen
av elever, punkt 5 — motiveringen (V)

av Daniel Riazat (V).

Stallningstagande

Det har i motion 2017/18:4038 (SD) yrkande 1 argumenterats for preciseringar
rorande skolhuvudmans ansvar for att verka for en allsidig social
sammanséttning av elever. Jag vill med anledning av detta motionsyrkande
anfora foljande.
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Nar elever med olika bakgrund och livsaskadning mots i skolan forbattras
inte bara resultaten utan ocksa sammanhallningen. Darfor ska upptagnings-
omradena for skolorna motverka segregation — huvudprincipen ska vara att
alla gér i den skola som ligger narmast hemmet, men det ska finnas majlighet
att genom upptagningsomradenas utformning motverka segregation.

Jag anser att regeringens forslag om att huvudmannen ska verka for en
allsidig social sammansattning av elever pa sina skolenheter stéller orimliga
krav p& huvudmannen. Det &r i stéllet den fria etableringsratten for friskolor
och det extrema skolvalssystemet som ar orsaken till Sveriges segregerade
skolor. Nér skolvalssystemet har férandrats i grunden kan &ven ett system for
battre och mer allsidiga upptagningsomraden tas fram. Jag har darfor i
reservation 1 foreslagit att riksdagen bor avsla propositionen i den del som rér
forslaget att skriva in i skollagen att huvudménnen ska verka for en allsidig
social sammansattning av elever.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrks det aktuella
motionsyrkandet.

6. Statliga sanktionsmgjligheter, punkt 6 (M, C, L, KD)

av Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M),
Michael Svensson (M), Maria Stockhaus (M), Annika Eclund (KD) och
Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4093 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2 och
avslar motion
2017/18:4038 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att skollagens bestammelser om statliga atgarder for
rattelse, nér det galler skolverksamhet som drivs av landsting eller kommun,
ska fortydligas.

Vi anser att det ar centralt att det rader lika villkor for sdval offentliga som
fristdende huvudman. Likvardiga sanktionsmajligheter ar en viktig del av det,
och vi valkomnar darfor att regeringen har samma ambition. Alliansregeringen
inrattade Skolinspektionen for att stirka uppféljningen av hur svenska skolor
skoter sitt kunskapsuppdrag. Vi menar att regeringens forslag &r ett steg i ratt
riktning, men att vi maste ta ett stérre grepp kring fragan. All kommunal och
fristdende valfardsverksamhet ska krava tillstand och styras med tydliga
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kvalitetskrav och sanktionsmdjligheter. Verksamheter som inte Kklarar
kvalitetskraven ska snabbt forbattras eller stdngas ned. Skolinspektionens roll
behodver utvecklas ytterligare med skérpta regler och sanktioner och ett tydligt
fokus pad undervisningskvalitet. Skolor som inte klarar grundlaggande
kvalitetskrav ska i forsta hand fa stod for att tgarda bristerna men ocksa kunna
laggas ned eller tas 6éver av en annan huvudman. Om en kommunal skola inte
nér tillrackligt goda resultat bér kommunen ytterst forlora mojligheten att
fortsétta driva den skolan.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anforts ovan.

7.  Statliga sanktionsméjligheter, punkt 6 (SD)
av Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:4038 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bdda SD) yrkande 4
och
avslar motion
2017/18:4093 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi stoder forslaget att ge staten utbkade mojligheter att agera kraftfullt mot
huvudmaén. Forslaget till rattelse i regeringens proposition ar ett bra forslag
och lar fylla sin funktion om det anvénds pa ratt satt. Sverigedemokraterna vill
dock utoka mdjligheterna for staten med ytterligare ett sanktionssteg. Vid
skolor som &r efter &r inte ger tillrackligt med kunskap och dér inga
forbattringar kan skonjas trots réttelse och andra pépekanden, ska staten kunna
besluta om att ta dver driften eller 1agga ned en skola. Den statligt tillsatta
rektorn ska ocksa fa utdkade befogenheter for att pa effektivaste satt kunna
styra upp verksamheten.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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8.  Statliga sanktionsmdjligheter, punkt 6 — motiveringen (V)
av Daniel Riazat (V).

Stallningstagande

Det har i motionerna 2017/18:4038 (SD) yrkande 4 och 2017/18:4093 (L, M,
C, KD) yrkande 2 argumenterats for olika skarpningar av de statliga sanktions-
mojligheterna mot skolhuvudman, bl.a. med skérpta kvalitetskrav och ytter-
ligare sanktionssteg. Jag vill med anledning av dessa motioner anféra féljande.

Jag &r kritisk till regeringens forslag att fortydliga skollagens bestdmmelser
om statliga atgarder for rattelse nar det géller verksamhet som bedrivs av en
kommun eller ett landsting och att Skolinspektionen ska fa besluta att staten
pa kommunens eller landstingets bekostnad ska vidta de atgarder som behdvs
for att stadkomma rattelse. Min uppfattning ar bl.a. att en kommuns ansvar
for skolvasendet i kommunen &r betydligt mer omfattande an det som fri-
stdende huvudman har, varfér det inte gér att ha exakt likadana formuleringar
i skollagen for offentliga och enskilda huvudman. Jag anser inte heller att det
finns anledning att inféra de dvriga skdrpningar av statliga sanktionsmojlig-
heter som motionarerna foreslar.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrks de aktuella
motionsyrkandena.
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Sérskilda yttranden

1. Lagforslaget i fraga om allsidig social sammansattning av
elever, punkt 1 (M, C, L, KD)

Christer Nylander (L), Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M),
Michael Svensson (M), Maria Stockhaus (M), Annika Eclund (KD) och
Fredrik Christensson (C) anfor:

Vi har i reservation 1 yrkat avslag pa propositionen i den del som galler
inforandet av bestdmmelser om allsidig social sammanséttning (jamfér mot.
2017/18:4093 yrkande 1).

Vi ser med oro pa att skolan misslyckats med sitt kompensatoriska uppdrag.
Alla elever ska ges samma chans i den svenska skolan — det &ar elevens
anstrangning som ska avgora studieresultatet, inte elevens familjebakgrund. |
likhet med Skolverket bedomer vi att det r oklart vad som avses med den
inriktningsbestammelse som regeringen foreslar i propositionen och vilka
konsekvenser den skulle kunna fa. En ordning dar elever kategoriseras efter
sin sociala bakgrund, vilket i sin tur far styra skolplaceringar och samman-
séttningen av klasser, &r inte godtagbar.

Vi &r mycket kritiska till de konsekvenser som kan bli féljden av forslaget
for gymnasieskolan. Om en kommunal huvudman erbjuder samma gymnasie-
program vid flera olika skolenheter far den kommunala huvudmannen sjalv
besluta om antagningsprinciperna. Som regel anvands betygsantagning, men
det star huvudman som erbjuder samma gymnasieprogram pa flera skolenheter
fritt att a&ven utforma elevomraden dér elever i narheten av skolan ges foretrade
eller andra antagningsprinciper. Skolkommissionen ndmner att de kommunala
huvudmannen maste beakta maojligheten att frAnga betygsantagning med den
nya bestdammelsen om allsidig social sammanséttning. Att luckra upp
principen om betygsantagning till gymnasieskolan skulle vara férédande for
skolans kunskapsuppdrag, undergrava det fria skolvalet och eliminera
incitament for eleverna att anstranga sig under grundskolans senare &r.
Regeringens forslag i denna del bor darmed avslés. Detta innebar dock inte att
vi forringar de negativa effekter som segregation i samhéllet och i skolan for
med sig. Vi kommer darfor att aterkomma med forslag for att motverka
segregation och sékerstalla att elever med olika social bakgrund ska fa samma
mojlighet att lyckas.
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2. Lagforslaget i fraga om allsidig social sammanséattning av
elever, punkt 1 (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

Jag har i reservation 2 yrkat avslag pa propositionen i den del som galler
inforandet av bestdmmelser om allsidig social sammanséttning (jamfér mot.
2017/18:4085 yrkande 1).

Regeringen foreslar i propositionen att det ska skrivas in i skollagen att
huvudmannen ska verka for en allsidig social sammansattning av elever pa
sina skolenheter. Jag menar att detta &r ett tandlost forslag till lagstiftning och
att det staller orimliga krav pd huvudmannen nar det ar den fria etablerings-
ratten for friskolor och foraldrarnas mojlighet till skolval som &r orsaken till
Sveriges segregerade skolor.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:182 Samling for skolan:

1.

2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:801) om inférande av skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2017/18:4038 av Stefan Jakobsson och Robert Stenkvist (bada SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att precisera
skollagens paragraf om social sammanséttning till
upptagningsomraden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fortydliga &tgarder mot franvaro och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att precisera
befattningen skolchefs ansvar pa nationell niva och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
regeringens atgardspaket for huvudman med ytterligare ett trappsteg
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:4085 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar propositionen i den del som ror forslaget om att
skriva in i skollagen att huvudmannen ska verka for en allsidig social
sammanséttning av elever.

Riksdagen avslar propositionen i den del som avser forslaget om att
andra lydelsen i 26 kap. 17 § 2 skollagen.

2017/18:4093 av Christer Nylander m.fl. (L, M, C, KD):

1.

Riksdagen avslar proposition 2017/18:182 i den del som galler
inforandet av bestdimmelser om allsidig social sammanséttning.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydliga
kvalitetskrav och sanktionsmdjligheter som omfattar alla skolor och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 2 kap. 8 a § ska betecknas 2 kap. 8 b §,

dels att 2 kap. 1§, 7kap. 1, 21 och 22 §§ och 26 kap. 17 § ska ha
foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 2 kap. 8§ a § ska séttas ndrmast
fore 2 kap. 8 b §,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 8 aoch 8 ¢ §§ och
7 kap. 19 a §, och ndrmast fore 2 kap. 8 a och 8 ¢ §§ och 7 kap. 19 a §, nya
rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1§?
I detta kapitel finns bestimmelser om
—huvudmén inom skolvdsendet —huvudmén inom skolvdsendet
(2-8 §9), (2-8 a§$).
—kommuners resursfordelning —kommuners  resursfordelning
@8 as), (859),
— huvudmdns ansvar i fraga om
allsidig  social sammansdttning

8c$)
— ledningen av utbildningen (9-12 §§),
— ldrare och forskolldrare (13— — ldrare och forskolldrare (13—
23 §9), 24 §8§).

— elevhilsa (25-28 §9),

— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),

— registerkontroll av personal (31-33 §9),

— kompetensutveckling (34 §), och

— lokaler och utrustning och tillgéng till skolbibliotek (35 och 36 §§).

Skolchef

! Senaste lydelse av 2 kap. 8 a § 2014:458.
2 Senaste lydelse 2014:458.
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REGERINGENS LAGFORSLAG

8as

Huvudmannen ska utse en skol-
chef som ska bitrdda huvudmannen
med att tillse att de foreskrifter som
gdller for utbildningen foljs i
huvudmannens verksamhet inom
skolviisendet. Huvudmannen kan
utse en skolchef for hela verk-
samheten eller flera skolchefer for
delar av verksamheten.

Huvudmiins ansvar i friga om
allsidig social sammansdttning

8cs$

Huvudmdnnen for forskoleklas-
sen, grundskolan och gymnasie-
skolan ska aktivt verka for en
allsidig social sammansdittning av
elever pa sina skolenheter.

7 Kkap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— vilka som omfattas av skolplikt (2 §),

— rétten till utbildning (3 §),
— hur skolplikten fullgérs (4-9 §9),
— nér skolplikten intrdder (10 §),

— tidigare skolstart och undantag fran skyldigheten att fullgora skol-

plikt i forskoleklass (11-11 b §9),

—nér skolplikten upphoér och ritten att darefter slutfora skolgangen

(12-16 §%),
— deltagande i utbildning (17—

19 §§), och
—ansvar for att skolplikten fullgors

3 Senaste lydelse 2017:1115.

— deltagande i utbildning (17—
19 a §§), och
(20-23 §9).

Utredning om franvaro

19a§

Om en elev har upprepad eller
lingre franvaro fran den verksam-
het som avses i 17 § ska rektorn,
oavsett om det dr fraga om giltig
eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det
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inte dr obehovligt. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare samt
med elevhdlsan.

Om  forutsdttningarna for en
utredning om sdrskilt stod enligt
3 kap. 8 § dr uppfyllda ska dven en
sadan utredning inledas.

Ndr en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se
till att franvaron snarast anmdls till
huvudmannen.

21 §*
Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gér i dess
forskoleklass, grundskola eller grundsérskola p& ndgot annat sétt far fore-

skriven utbildning.

Hemkommunen ska i fragor som
ror skolpliktiga elever som avses i
19 a § vid behov samordna insatser
med samhdllsorgan,
organisationer eller andra som
berors. 1 fraga om utldmnande av
uppgifter gdller de begrdnsningar
som foljer av 29 kap. 14§ och
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

22 §°
Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens forskoleklass,
grundskola och grundsérskola fullgor sin skolgdng. Huvudmannen for
specialskolan och huvudmannen for sameskolan ska se till att elever i
utbildning under deras ledning fullgér sin skolgéng.

Nér en skolpliktig elev borjar
eller slutar vid en fristaende skola
eller utan giltig orsak dr fran-
varande i betydande utstrdickning
fran obligatoriska inslag, ska
huvudmannen snarast ldmna upp-
gift om detta till hemkommunen.

* Senaste lydelse 2017:1115.
* Senaste lydelse 2017:1115.

Nér en skolpliktig elev borjar
eller slutar vid en skolenhet med en
annan  huvudman dn  hemkom-
munen eller det hos en sadan
huvudman har inletts en utredning
om elevens franvaro enligt 19 a §,
ska huvudmannen snarast ldmna
uppgift om detta till
hemkommunen.

BILAGA 2
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26 kap.
17 §

Statens skolinspektion far nar det géller en verksamhet som bedrivs av
en kommun eller ett landsting besluta att staten pd kommunens eller
landstingets bekostnad ska vidta de atgirder som behovs for att &stad-
komma rittelse, om kommunen eller landstinget

1. inte har foljt ett foreldaggande enligt 10 §, och

2. grovt eller under lingre tid 2. missforhdllandet dr allvarligt.
asidosatt sina skyldigheter enligt
denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen.

Har staten haft kostnader for en atgird som vidtagits med stéd av denna
paragraf, far denna kostnad kvittas mot belopp som staten annars skulle
ha betalt ut till kommunen eller landstinget.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

2. De nya bestdmmelserna i 2 kap. 8 a § och bestimmelserna i 26 kap.
17 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for verksamhet som be-
drivs efter utgédngen av 2018.
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2 Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:801)
om inforande av skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 33 § lagen (2010:801) om inférande av skol-
lagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§!

I frdga om ldrare eller forskol-
larare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skol-
vésendet och som har ingétt avtal
om anstéllning som ldrare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1 juli 2011 tillimpas under tiden
for anstdllningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 akap.
3 § andra stycket i 1985 ars skollag
i stdllet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§
i den nya skollagen, dock langst till
utgéngen av juni 2015 eller, nér det
giller undervisning i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sérskild
utbildning f6r vuxna, léngst till
utgdngen av juni 2018.

Larare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingétt avtal om anstdllning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
dr under tiden for anstéllningen
behoriga att besluta om betyg, dock
langst till utgédngen av juni 2015
eller, ndr det géller betyg i
grundsarskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sarskild
utbildning for vuxna, ldngst till
utgéngen av juni 2018.

I frdga om ldrare eller forskol-
larare som saknar legitimation for
att bedriva undervisning i skol-
vésendet och som har ingétt avtal
om anstéllning som lérare, forskol-
larare eller fritidspedagog fore den
1 juli 2011 tillampas under tiden
for anstdllningen 2 kap. 3 § forsta
och andra styckena eller 2 a kap.
3 § andra stycket i 1985 ars skollag
i stillet for 2 kap. 13, 17 och 18 §§
i den nya skollagen, dock langst till
utgéngen av juni 2015 eller, nér det
giller undervisning i
grundsérskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sérskild
utbildning for vuxna, langst till
utgdngen av juni 2021.

Larare som saknar legitimation
for att besluta om betyg enligt
3 kap. 16 § i den nya skollagen och
som har ingatt avtal om anstillning
som ldrare, forskolldrare eller
fritidspedagog fore den 1 juli 2011
ar under tiden for anstdllningen
behoriga att besluta om betyg, dock
langst till utgdngen av juni 2015
eller, ndr det géller betyg i
grundsarskolan, specialskolan,
gymnasiesdrskolan eller sarskild
utbildning for vuxna, langst till
utgéngen av juni 2021.

Forsta stycket géller inte larare och forskolldrare som avses i 2 kap.
17 § i den nya skollagen och som fore den 1 juli 2011 har ingatt avtal om
anstéllning for att bedriva sddan undervisning som avses i samma para-
graf. | frdga om en ldrare som avses i 2 kap. 17 § forsta stycket 1 eller 2
i den nya skollagen giller detta dock bara om han eller hon uppfyller de

krav som anges dér.

! Senaste lydelse 2014:459.
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Andra stycket giller inte 1drare som har ingétt avtal om anstédllning utan
tidsbegransning foére den 1 juli 2011 for att bedriva sddan undervisning
som avses i 2 kap. 20 § andra eller tredje stycket i den nya skollagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

48 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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