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Kommissionens arbetsprogram 2016

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har gett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig Over
kommissionens arbetsprogram for 2016 — Dags for nya tag (KOM(2015) 610
inklusive bilagor) i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
Forsvarsutskottet har vid behandlingen inriktat sig pa tva forslag i
arbetsprogrammet: handlingsplanen for den europeiska forsvarsmarknaden
och direktivet om nét- och informationssédkerhet (NIS).
I yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottets overviaganden

Kommissionens arbetsprogram for 2016

Kommissionens arbetsprogram for 2016 innehéller flera forslag som ror
utskottets beredningsomrade béade i direkt och indirekt mening. Tva forslag i
arbetsprogrammet har behandlats av utskottet: handlingsplanen f6r den
europeiska forsvarsmarknaden och direktivet om nédt- och informations-
sakerhet.

En europeisk handlingsplan (European Defence Action Plan) ska enligt
kommissionens forslag tas fram och genomféras for “att se till att den
europeiska forsvarsmarknaden kan tillgodose morgondagens sidkerhets-
behov”. Malet &r ett rittsligt och politiskt ramverk som sdkerstiller att den
europeiska marknaden och industri- och kunskapsbasen kommer att kunna
uppna den militdra kapacitet som medlemsstaterna kan komma att behdva
framgent. Handlingsplanen diskuterades vid radet for utrikesfragor (Foreign
Affairs Council) i forsvarsministerformat den 17 november 2015. Vid moétet
gav de flesta medlemsstaterna sitt stod for forslaget, och flera uttryckte
uppskattning for att kommissionen prioriterat forsvarsfrigorna. Det framkom
dock ocksé att det fanns olika syn bland medlemsstaterna pd om rittsliga
atgirder var onskvérda, givet forsvarsindustrins sérart. Handlingsplanen har
utvecklats och konkretiserats utifrin kommissionens meddelande frén juli
2013 (KOM(2013) 542 Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv forsvars-
och sékerhetssektor) och fardplanen som kom i juni 2014 (KOM(2014) 387
En ny strategi for europeiskt forsvar — Férdplan for genomforandet av
meddelandet KOM(2013) 542 — Mot en mer konkurrenskraftig och effektiv
forsvars- och sidkerhetssektor). Handlingsplanen har ocksd en grund i
Europeiska radets slutsatser fran december 2013 och juli 2015 vilka hade ett
stort fokus pd den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).
Utskottet holl en dverldggning i frigan med forsvarsminister Karin Enstrom
den 14 november 2013.

Det andra forslaget ror samarbete mellan kommissionen, parlamentet och
rddet med ambitionen att fore slutet av 2015 enas om ett direktiv om nét- och
informationssékerhet (NIS). Detta beskrivs av kommissionen som en av
forutséttningarna for att skapa fortroende och trygghet pa den viaxande digitala
inre marknaden. Forslaget till direktiv presenterades av kommissionen i
februari 2013, och Europaparlamentet behandlade forslaget i mars 2014. NIS
omfattar tre delar: nationella dtgérder, samarbete inom EU samt hanteringen
av olika sektorer. Vad giller det forstndmnda finns regler som &aldgger alla
medlemsstater att se till att de har en miniminiva av kapacitet genom att inrdtta
myndigheter for nét- och informationssékerhet, inrétta incidenthanterings-
organisationer och anta strategier for nét- och informationssékerhet. Nar det
giller samarbete ska det enligt direktivet skapas tvd nivder av samverkan
mellan medlemsstaterna: en strategisk dvergripande niva och en annan niva
ddr myndigheterna utbyter erfarenheter och diskuterar icke kénslig
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information relaterad till incidenter. I frdga om det tredje omradet innehaller
det aktuella forslaget en lista dver sektorer som omfattas. Aktorer inom
specifika kritiska sektorer (transport, energi, hdlsovard m.fl.) kommer att
alaggas specifika sikerhetskrav av nationella myndigheter, men ocksé krav
om att underrétta om incidenter som skulle kunna utgdra ett hot mot deras nit-
och informationssystem. Fragan var senast foremal for samrdd med EU-
ndmnden infor radet for transport, telekommunikation och energi (TTE) i juni
2015. Utskottet informerades om fragan den 26 mars och den 3 december
2015. Kommissionens forslag om gemensam nét- och informationssékerhet i
unionen subsidiaritetsprovades av utskottet i mars 2013 (utl. 2012/13:F6U11).

Utskottets stillningstagande

Nér det giller European Defence Action Plan vilkomnar utskottet
kommissionens initiativ och arbete for att den europeiska férsvarsmarknaden
och industri- och kunskapsbasen ska kunna uppné den militdra kapacitet som
behovs 1 ett lingre perspektiv. Utskottet vill dock understryka att givet
forsvarsmaterielmarknadens sérart bor samarbetet inom férsvarsomradet ha en
mellanstatlig tyngdpunkt. Det finns med andra ord inte behov av ytterligare
lagstiftning eller regelverk pad omrédet. Det fortsatta arbetet bor dartill ta
hiansyn till medlemsstaternas sékerhetsintressen inom ramen for den
gemensamma marknaden. I enlighet med vad utskottet konstaterade i
betdnkande 2014/15:F6U11 om forsvarspolitisk inriktning 20162020 delar
utskottet regeringens beddmning nér det giller principer for materiel-
forsorjning. Dessa principer innebér i korthet att all materielférsorjning ska
bedomas utifrdan uppgiften att under fOrsvarsinriktningsperioden hoja
krigsforbandens operativa formaga. Vidare anges stridsflygsformagan och
undervattensformagan som tydliga exempel pa formagor som utgor visentliga
sikerhetsintressen for Sverige. Utskottet instdmmer alltjaimt i denna
beddmning, vilket ocksé framgér av betdnkande 2015/16:F6U3.

Niér det géller direktivet om nét- och informationssékerhet (NIS) vdlkomnar
utskottet forslaget. Flera av de dtgérder som foreslds bedoms bidra till 6kad
sikerhet pa savil europeisk som nationell niva. Utskottet anser, som det
tidigare framhéllit i t.ex. betdnkandet om forsvarspolitisk inriktning (bet.
2014/15:FoU11) att informations- och cybersdkerhetsfrigorna ar av stor vikt
och att ett strategiskt och lingsiktigt perspektiv ddrfér dr nddvéndigt.
Internationell samverkan dr en fOrutsittning for att oka informations-
sikerheten i Sverige, och utskottet vdlkomnar det strategiska arbete som
bedrivs inom ramen for det nordiska och europeiska samarbetet. Utskottet
onskar emellertid att totalforsvarsperspektivet tydligare lyfts fram i det
fortsatta arbetet med informationssdkerhet. Att regeringen bl.a. har beslutat
om att myndigheter som har ett sérskilt ansvar for krisberedskap och hojd
beredskap ska redovisa sitt arbete med informationssidkerhet anser utskottet
vara viktigt men vill samtidigt understryka &vriga totalforsvarsmyndigheters
roll och ansvar nér det géller att sdkerstélla att information kan hanteras pa ett

2015/16:FoU2y



2015/16:FoU2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sakert sétt och att samverkan sker kring detta. Det ar utskottets férhoppning
att bla. den pagdende beredningen av betidnkandet Informations- och
cybersikerhet i Sverige — Strategi och atgérder for sdker information i staten
(SOU 2015:23) ska ta detta i beaktande. Réttssdkerheten och den enskildes
integritet maste i sammanhanget sékerstéllas.

I 6vrigt har utskottet inget att anfora med anledning av kommissionens
arbetsprogram for 2016.

Stockholm den 10 december 2015

Pé forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Voélker (S), Mikael
Jansson (SD), Jan R Andersson (M), Kent Hérstedt (S), Daniel Biackstrom (C),
Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmgvist (S), Roger Richtoff
(SD), Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S) och
Dag Klackenberg (M).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2016 (SD)

Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Vi ser med oro pa att kommissionen vill driva EU mot alltmer dverstatlighet.
Vi menar dérfor att regeringen ska verka for en linje inom EU dér sdkerhets-
och forsvarspolitiken i huvudsak ska ligga pa respektive medlemsland, samt
motverka en inriktning som gar mot en sammanvévd militdr organisation. Om
samarbete i stora fragor dr nddvindigt ska det ske pa mellanstatlig basis.

Tryck: Elanders, Villingby 2015 5



