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Sammanfattning

Forslaget innehaller fordndringar av befintliga regler gillande utbyte av
information och administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning. Forslaget utvidgar dven tillimpningsomréadet for direktivet
avseende automatiskt utbyte av information till att géilla information
rapporterad av en rapporteringsskyldig leverantdr av kryptotillgdngstjanster.
Reglerna om atgérder for kundkidnnedom, rapporteringskrav och andra regler
som ska tillimpas pa rapporteringsskyldiga leverantdrer av kryptotillgdngs-
tjdnster dr baserade pa OECD:s regelverk for rapportering av
kryptotillgdngar.

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att férhindra skatteflykt, skatte-
undandragande, aggressiv skatteplanering och skadlig skattekonkurrens.
Regeringen &r dérfor positiv till det dvergripande syftet med forslaget, ndm-
ligen att sékerstélla att korrekt beskattning kan ske i sa hog grad som mojligt
och att dven i Gvrigt stirka det administrativa samarbetet pa skatteomradet.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Rédet antog den 27 februari 2020 radsslutsatser om réttvis och effektiv
beskattning i tider av aterhdmtning, om utmaningar pa skatteomradet i
samband med digitalisering och om god forvaltning pa skatteomradet i och
utanfor EU. I Ekofinradets rapport till Europeiska radet om skattefragor som
godkdndes av Europeiska radet den 1 december 2021 anges att
kommissionen under 2022 forvintas ldgga fram ett lagstiftningsforslag om
ytterligare dversyn av direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i
friga om beskattning, ndr det giller utbyte av information om
kryptotillgdngar och férhandsbesked for formdgna personer.

Europaparlamentet antog den 10 mars 2022 sin resolution med rekommen-
dationer till kommissionen om réttvis och enkel beskattning till stod for ater-
hidmtningsstrategin och dir Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens
handlingsplan och stodjer dess grundliga genomfdrande, samt sérskilt
uppmanar kommissionen att utvidga det automatiska utbytet av upplysningar
mellan medlemsstaterna till att omfatta ytterligare kategorier av inkomster
och tillgangar sdsom kryptotillgdngar.

Forslaget bygger ocksé pé det parallella arbete som gjorts inom OECD kring
modellregler for rapportering och informationsutbyte for
beskattningsdndamal avseende kryptotillgangar (CARF) och en utvidgning
av tillimpningsomradet for informationsutbytet av upplysningar om
finansiella konton (CRS) till att ticka e-pengar. En dverenskommelse kunde
nas 1 augusti 2022, vilket sedan vidlkomnades av G20 i en deklaration i
november 2022.

Europeiska revisionsritten har dven patalat vissa brister med direktivet om
administrativt samarbete. Hérvid ndmns som sérskilt problematiska delar av
ramverket avsaknaden av specifika bestimmelser som tacker in e-pengar och
centralbankers digitala valutor, grinsoverskridande forhandsbesked for
fysiska personer med hog nettoférmdgenhet och otydlighet avseende efter-
levnadsatgirder. Aven Europaparlamentet har i sin resolution frdn den
16 september 2021 pétalat brister med direktivet.

Kommissionen har genomfort ett offentligt samrad om det ovan nidmnda
forslaget. Konsultationen avslutades i juni 2021.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget till dndringar av direktivet innehaller flera delar. For det forsta
innehaller forslaget bestimmelser om att alla leverantdrer av kryptotill-
gangstjénster, oavsett storlek eller lokalisering, ska rapportera transaktioner
frén kunder som é&r bosatta i EU. Forslaget innehéller dven bestimmelser
som syftar till att harmonisera nivaerna pd de sanktioner som
medlemsstaterna ska ha infort for overtriddelse av nationella bestimmelser
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som antagits i enlighet med direktivet. Kommissionen foreslar bl.a. dven en
utvidgning av finansinstitutens rapporteringsskyldigheter, sé att de omfattar
e-pengar och digitala valutor, samt att tillimpningsomradet for det
automatiska informationsutbytet utvidgas, sa att det omfattar férhandsbesked
i gransoverskridande skattefragor avseende fysiska personer med hog
nettoformdgenhet.

1.2.1 Rapporteringsskyldighet och informationsutbyte mellan
medlemsstater avseende kryptotillgdngar och e-pengar

I en ny artikel anges tillimpningsomrddet och villkor for det obligatoriska
utbytet av upplysningar som ska rapporteras av rapporteringsskyldiga
leverantdrer av kryptotillgdngstjénster till de behoériga myndigheterna.
Detaljerade regler for rapporteringen ldggs i en ny bilaga VI. Reglerna
innehaller en skyldighet for rapporteringsskyldiga leverantérer av
kryptotillgdngstjdnster att samla in och kontrollera informationen i linje med
forfaranden som ndrmare anges i forslaget. Den rapporteringsskyldiga
leverantdren av kryptotillgangstjanster ska sedan rapportera information om
anviandarna av kryptotillgdngar och om relevanta transaktioner av
kryptotillgangar till den relevanta behoériga myndigheten. Sedan ska den
rapporterade informationen utbytas mellan den behoriga myndigheten som
tagit emot informationen och den behdriga myndigheten i de medlemslénder
som berdrs.

I anslutning till detta foreslds dven fordndring av de bestimmelser som
infordes genom direktiv 2014/107/EU (DAC2) om upplysningar om
finansiella konton fran rapporteringsskyldiga finansiella institut. Den 26
augusti 2022 enades OECD-lédnderna om férdndringar av den gemensamma
rapporteringsstandarden (CRS). Kommissionen foresldr nu att dessa
fordndringar tas i beaktande. Fordndringarna innebér att tillimpningsomradet
utvidgas till e-pengar och centralbankers digitala valutor.

1.2.2  Vissa andra findringar av det befintliga informationsutbytet och
det administrativa samarbetet pa skatteomradet

I direktivet anges de kategorier av inkomst och tillgdngar som &r foremal for
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar mellan medlemslénderna. I
forslaget till dndring laggs dven utdelningsinkomster som inte hanteras via
ett depdkonto till som kategori. I forslaget finns vidare en &ndring som
innebér att medlemsldnder méste utbyta upplysningar som finns tillgdngliga
gillande alla sju kategorier av inkomst och tillgéngar till skillnad frén dagens
krav pé fyra kategorier, nir det géller beskattningsperioder som startar den 1
januari 2026 eller senare.

I direktivet finns &ven Dbestdmmelser om automatiskt utbyte av
forhandsbesked i grinsdverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prissdttning for personer andra dn fysiska personer. Denna bestimmelse
foreslas utvidgas till fysiska personer med hdg nettoformogenhet som

2022/23:FPM52



innehar minst 1 miljon euro i finansiell eller investeringsbar formogenhet
eller tillgdngar under forvaltning, exklusive personens huvudsakliga bostad.
Detta ska dven gilla for forhandsbesked beslutade, dndrade eller fornyade
mellan 1 januari 2020 och 31 december 2025, under fOrutsittning att de
fortsatt &r giltiga 1 januari 2026.

Direktivets bestimmelser gillande sanktioner foreslds dndras s att det
sdrskilt anges att medlemsldnder maste infora sanktioner som ér tillimpliga
for overtridelse av nationella regler som 4r antagna i enlighet med direktivet
och som giller artiklarna 8(3a) och 8aa—8ad. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. En ldgsta administrativ sanktion ska vara
tillimplig nér det giller icke-rapportering efter tvd administrativa
paminnelser eller d4 den rapporterade informationen innehéller ofullstindig,
icke korrekta eller falska data som uppgar till mer &n 25 procent av de
upplysningar som skulle ha rapporterats. Den senare grunden f6r miniminiva
giéller endast for sadan information som skulle ha rapporterats i enlighet med
den nya bilagan VI.

Kommissionen foreslér ytterligare fordndringar i regelverket for att forbéttra
bestimmelserna. En av dessa &r att en ny bestimmelse infors enligt vilken
medlemslédnderna ska inféra en mekanism for att sédkerstdlla att
informationen som erhéllits genom rapporteringen och utbytet av
upplysningar kan anvédndas for andra dndamal &n beskattning. Det géller
situationer ddr det finns en dverenskommelse pd EU-niva att anvdnda sadan
information for att genomfora sanktioner i en internationell kontext. Det
foreslas dven ett fortydligande att upplysningar som kommuniceras mellan
medlemsldnder ocksa ska fi anvdndas for bedémning, administration och
verkstéllighet av tullavgifter, penningtvitt och motverkande av finansiering
av terrorism. Kommissionen foreslar dven ndgra mer tekniska fordndringar,
sd som att en bestdmmelse infors som innebédr att medlemsldnderna ska
sékerstilla att rapporterade individers eller foretags
skatteregistreringsnummer som dven kallas TIN-nummer (Tax Identification
Number) ska inkluderas i den information som kommuniceras enligt vissa
angivna artiklar, &ven om det inte anges sérskilt i respektive artikel.

123  Ovrigt

Det foreslas slutligen att medlemsstaterna senast den 31 december 2025 ska
anta och offentliggdra de lagar och andra forfattningar som dr nddviandiga for
att folja direktivet. Bestimmelserna ska borja tillimpas fran och med den
1 januari 2026. Vissa bestimmelser ska enligt forslaget genomforas i
nationell lagstiftning senast den 1 januari 2024 och tillimpas fran den 1
januari 2025 respektive genomforas senast den 1 januari 2027 och tillimpas
fran 1 januari 2028.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I svensk rdtt finns det inga bestimmelser om rapporteringsskyldighet for
tillhandahéllare av kryptotillgdngar. Nér det géller sanktioner finns
bestimmelser 1 skatteforfarandelagen om dokumentationsskyldighet
(49 b kap.), rapporteringsavgift (49 c kap.) och plattformsavgift (49 d kap.)
samt regler om vitesforeldaggande (44 kap.). Nar det géller forslagen som
syftar till att forbattra det befintliga administrativa samarbetet bedoms det
prelimindrt att &ndringar kommer att behdva goras 1 Dbla.
skatteforfarandelagen (2011:1244), lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning och lagen
(2020:437) om rapporteringspliktiga arrangemang.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen bedomer att forslaget kan finansieras genom omprioriteringar
i den flerariga budgetramen (MFF). Kommissionen beddmer vidare att
ytterligare skatteintékter till foljd av forslaget kan uppgé till 2,4 miljarder
euro pa sammantagen EU-nivd. Kommissionen goér vidare bedémningen att
engangskostnaden som forvintas uppkomma med anledning av forslaget (pé
sammantagen EU-nivd och avseende bade skattemyndigheter och berdrda
rapporteringspliktiga aktdrer) kommer att uppga till ca 300 miljoner euro. De
aterkommande kostnaderna bedoms av kommissionen uppgd till ca
25 miljoner euro per ar (dven det pd sammantagen EU-niva och avseende
bade skattemyndigheter och berérda rapporteringspliktiga aktorer).

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstalldhetsanalys av forslaget.

I svensk ritt finns 1 dag inga bestimmelser om rapporteringsskyldighet for
tillhandahéllare av kryptotillgangar. Inférandet av en rapporteringsskyldighet
kan innebdra att den administrativa bordan dkar for de som omfattas av
rapporteringsskyldigheten. Det &r ocksa sannolikt att forslaget bl.a. kommer
att leda till fler uppgifter for myndigheter, daribland Skatteverket, att utfora.
Det ér inte mojligt att nu ange omfattningen av merarbetet for Skatteverket.
Samtidigt bor fordelarna med ett EU-gemensamt regelverk beaktas.
Mojligheterna for skattemyndigheterna att fd kinnedom om inkomster som
genereras via leverantdrer av kryptotillgangstjénster och vilka anvindarna &r
kan ocksd forvidntas o6ka med forslaget. Pa sikt motverkas dérigenom
skatteflykt och skatteundandragande, vilket medfér en mer konkurrenskraftig
marknad.

Utgangspunkten &r att de kostnader forslagen kan medfora for berérda
myndigheter ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar samt att
eventuella kostnader for EU:s budget ska hanteras inom EU-budgetens
befintliga ram. Kostnader som forslagen kan leda till for den nationella
budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5,
rskr. 1994/95:67).
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar arbete som syftar till att forhindra skatteflykt,
skatteundandragande, aggressiv skatteplanering och skadlig
skattekonkurrens. Skattemyndigheterna har i dag svart att fa tillrdcklig
information for att kunna bedéma och kontrollera inkomster frén
kryptotillgangar. En rapporteringsskyldighet och ett automatiskt utbyte av
sddana uppgifter Okar mojligheterna att forhindra bla. bortfall av
skatteintdkter. Regeringen stodjer dven att det 1damnas forslag som syftar till
att det redan vél fungerande administrativa samarbetet i fraga om beskattning
gors dnnu mer robust och effektivt. Regeringen ar darfor pé ett vergripande
plan positiv till forslaget. Det ar viktigt att det administrativa samarbetet
uppnér en lamplig balans mellan komplexitet och effektivitet. Reglerna bor
vara forutsebara, proportionerliga och triaffsékra utifrén syftet. Nyttan av att
ha harmoniserade regler maste végas mot medlemsstaternas befogenheter
och mgjligheten att kunna inféra och behdlla egna nationella regler.
Overlappning av olika regleringar bér vidare s& langt som méjligt undvikas.
Dubbelbeskattning och en orimlig administrativ borda for skattskyldiga,
skatteforvaltningar eller andra berdrda myndigheter bor undvikas.

Forslaget forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den 1 januari 2023
till och med den 30 juni 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget presenterades den 8 december 2022 och behandlades for forsta
gangen i radets arbetsgrupp for skattefragor den 9 januari 2023.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats med sista svarsdag den 20 februari 2023.
Remissinstansernas standpunkter dr saledes inte kidnda vid framtagandet av
denna faktapromemoria.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen foreslar artikel 113 och 115 FEUF som rittsliga grunder.
Rédet kan anta forslaget med enhillighet efter horande av
Europaparlamentet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget ér i linje med subsidiaritetsprincipen och
motiverar detta med att forslaget géller administrativt samarbete i frdga om
beskattning inom Europeiska unionen och att detta inkluderar négra
andringar for att forbéttra befintliga regler som géller gridnsoverskridande
samarbete mellan  skatteadministrationer 1 olika medlemslénder.
Kommissionen anger att skattemyndigheter saknar upplysningar for att
granska inkomster som erhallits genom anvéndandet av kryptotillgdngar och
potentiella  skattekonsekvenser, samtidigt som marknaderna  for
kryptotillgangar okat i betydelse de senaste aren. Kommissionen anger att de
flesta medlemslinder redan har lagstiftning eller administrativa riktlinjer for
att beskatta inkomster som erhallits genom investeringar i kryptotillgéngar,
men de saknar ofta information som skulle gora det mojligt for dem att
beskatta inkomsterna.

Kommissionen anger vidare att ett harmoniserat ramverk for rapportering dr
oumbdrligt givet den gransoverskridande dimensionen av tjdnster
tillhandahéllna av rapporteringsskyldig tjdnsteleverantor av kryptotillgéngar.
Kommissionen anser vidare att det dr nddvéndigt att genomfora denna atgérd
pa EU-niva for att kunna sékerstélla ett enhetligt tillvigagéngssétt pa ett
identifierat problem. Kommissionen réknar upp tre specifika anledningar:

1. Det foreslagna direktivet kommer att sékerstélla en enhetlig
tillampning av reglerna inom EU.

2. Samma rapporteringskrav kommer att vara tillimpliga for alla rappor-
teringsskyldiga tjansteleverantorer av kryptotillgdngar.

3. Rapportering kommer att atfoljas av utbyte av upplysningar och pé sa
vis ge skatteadministrationer mdjlighet att erhalla omfattande
information om inkomster fortjinade genom investeringar i krypto-
tillgangar.

Kommissionen redogdr inte uttryckligen for hur forslaget om nivéer for
lagsta administrativa sanktionsavgifter forhéller sig till subsidiaritets-
principen.

Kommissionen anger vidare att forslaget inte gar utover vad som &ar
nodvandigt for att uppnd syftet med utbyte av upplysningar och
administrativt samarbete. Kommissionen anser att gemensamma regler ar ett
minimum for att kunna tackla problemen pa ett effektivt sitt. Kommissionen
anger dven att forslaget representerar ett proportionellt svar for att fylla de
luckor i regelverket som identifierats.

Regeringen delar i stort kommissionens beddmning avseende subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap den 1 januari 2023
till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer

DAC: Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i frdga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EG.
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