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Sammanfattning

Kommissionen dgnar sig i detta meddelande at att vdrna nétneutraliteten,
bevara ett Oppet Internet, sékerstdlla ndttjanster av hog kvalitet och ge
innovationen fritt spelrum samtidigt som Internet ska kunna bidra till att
grundldggande rittigheter som yttrande- och néringsfrihet utnyttjas och
respekteras. Regeringens stdndpunkt &r att det i grunden &r viktigt att vérna
om Oppenhet pd Internet och nitneutralitet. Eventuella ytterligare atgarder
bor utgd ifrén en uppfoljning och analys av de regler om nétneutralitet i det
s.k. Telekompaketet', som haller pa att genomforas i nationell lagstiftning.
Det dr ocksd viktigt att vdrna principen om ansvarsfrihet for
Internetleverantdrer vad géller det innehall som transporteras pa Internet, i
enlighet med mere conduit-principen.

! Den 25 november 2009 antog Europaparlamentet och riddet dels direktiv
2009/140/EG om éandring av direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster, direktiv 2002/19/EG
om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnét och tillhérande
faciliteter och direktiv 2002/20/EG om auktorisation for elektroniska kommu-
nikationsnit och kommunikationstjanster, dels direktiv 2009/136/EG om &ndring av
direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande tjédnster och anvindares rittigheter
avseende elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjanster, direktiv
2002/58/EG om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation och forordning (EG) nr 2006/2004 om samarbete mellan
de nationella tillsynsmyndigheterna som ansvarar for konsumentskyddslagstiftningen.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har &tagit sig? att dvervaka effekterna sig att dvervaka
effekterna av marknadens och teknikens utveckling for ”frihet pa nitet” och
fore 2010 ars utgang till Europaparlamentet och radet rapportera om
huruvida det behovs ytterligare vigledning for att Internet ska forbli dppet
och neutralt. Detta dtaganden formulerades i samband med att reformpaketet
for telekommunikationer i EU slutfordes 2009 (Telekompaketet) samt i
meddelandet om en digital agenda for Europa®. De nationella
regleringsmyndigheterna, har enligt artikel 8.4 g i ramdirektivet?, skyldighet
att frimja Europeiska unionens medborgares intressen genom att frimja
slutanvéndares tillgng till fri information och tjénster pad nétet. Infor
meddelandet genomforde kommissionen ett offentligt samrdd om ett dppet
Internet och nétneutralitet i Europa. Samréadet avslutades i september 2009.

1.2 Forslagets innehall

Europeiska kommissionen konstaterar att det inte finns nagra betydande
problem avseende ett Oppet Internet och nétneutralitet i Europa.
Kommissionen uttalar att det dr viktigt att ge tillraickligt med tid for att
genomfora nya bestimmelserna i Telekompaketet och for att se hur de
kommer att fungera i praktiken.

Pa grundval av resultaten och genomforandet av bestimmelserna i
regelverket for elektronisk kommunikation kommer kommissionen, som en
prioriterad friga, att fatta beslut om eventuella ytterligare riktlinjer avseende
nédtneutralitet. Om betydande problem kvarstar och det inte gér att se att
konsumenterna létt kan fa tillgang till och distribuera innehall, tjanster och
tillimpningar efter eget val via ett enda Internetabonnemang, kommer
kommissionen att Overviga atgirder.

Sadana atgérder skulle kunna utgdras av riktlinjer eller generella rattsliga
atgdrder for att 6ka konkurrensen och konsumenternas valméjligheter. Det
som ndmns 4r att ytterligare forbéttra mojligheterna att byta leverantor eller,
om detta skulle visa sig vara otillriackligt, genom att inféra sidrskilda
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4 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002
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generella skyldigheter betriffande omotiverad trafikdifferentiering péa
Internet. Detta skulle kunna inbegripa ett forbud mot blockering av legala
tjénster.

Nitneutralitet tangerar ett antal réttigheter och principer som finns i EU:s
stadga om de grundldggande rittigheterna, i synnerhet med avseende pé
skyddet for privat- och familjeliv, skyddet av personuppgifter och yttrande-
och informationsfriheten. Dérfor kommer lagforslag pd detta omrdde att
utredas noggrant av kommissionen.

Kommissionen patalar dessutom vikten att eventuell ytterligare reglering inte
hindrar investeringar eller innovativa affairsmodeller och leder till effektivare
anvindning av néten och till nya affarsmojligheter pa Internet, samtidigt som
fordelarna ur ett konsumentperspektiv bevaras.

Kommissionen betonar i meddelandet vikten av fortsatt dialog med
medlemsstaterna och &vriga aktorer kring att sdkerstdlla en snabb
bredbandsutveckling, vilket skulle minska trycket pa datatrafiken.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet innehéller i sig inga konkreta forslag som kan forvintas pékalla
forandringar av svensk lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet bedoms inte ha nagra budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Meddelandet utgér ifran principen att upprétthalla ett 6ppet Internet, vilket dr
en strivan som regeringen delar. De verktyg som det sa kallade
Telekompaketet innehéller om nétneutralitet haller pad att genomforas i
nationell lagstiftning, och det bor ges tillrickligt med tid for att genomféra
och utvirdera den praktiska betydelsen av dessa bestimmelser. Regeringen
vilkomnar att frigorna bevakas noggrant av kommissionen. Det ar viktigt att
virna principen om ansvarsfrihet for Internetleverantérer vad giller det
innehall som transporteras pa Internet, i enlighet med mere conduit-principen
som har sin grund i e-handelsdirektivet. Regeringen instimmer i att eventuell
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ytterligare reglering eller végledning inte bor hindra investeringar eller
innovativa affarsmodeller.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter
Ej kiinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kiinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Det rddde bred enighet i kommissionens 6ppna samrad om att operatdrer och
Internetleverantdrer bor fa utforma sina egna affirsmodeller och
kommersiella édtgirder, inom ramen for géllande lag. Vissa medverkande
uppmanade nationella regleringsmyndigheter och operatorer att samarbeta
for att se till att konsumenternas insyn dr meningsfull och effektiv vad
betriffar metoderna for trafikstyrning. Aven de medverkande i det offentliga
samradet som hédnvisade till blockering av tjanster hdvdade att trafikstyrning
var en nddvéandig och visentlig del av driften av ett effektivt Internet. De var
eniga om att anvidndningen av den i syfte att hantera Gverbelastning och
sékerhet var helt legitimt och inte i strid med principerna om nétneutralitet.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet beskriver en inriktning pa arbetet och innehéllet utgdér inte
grund for nagra forslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Europeiska kommissionen kommer i slutet av 2011 att offentliggora
resultaten av Berec:s® utredningar, inbegripet eventuella fall av blockering
eller strypning av vissa typer av trafik. Beroende pa resultaten och
genomforandet av bestdimmelserna i regelverket for telekommunikationer
kommer kommissionen att fatta beslut om eventuella ytterligare riktlinjer
avseende nitneutralitet.

4.2 Fackuttryck/termer

Mere conduit- principen ér franska och betyder endast for vidarebefordran.

5> Body of European Regulators of Electronic Communications
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