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Sammanfattning

Regelverket for EU:s gemensamma exportkontroll av produkter med dubbla
anviandningsomraden inréttades pa 1990-talet, och har utvecklats i flera steg.
Med utgéngspunkt i en gronbok som presenterades 2011 och en omfattande
konsultationsprocedur, presenterade kommissionen den 24 april 2014 ett
meddelande som beskriver olika alternativ for hur exportkontrollsystemet
kan utvecklas och stirkas. De alternativ som presenteras ska bidra till att
anpassa systemet efter nya hot och utmaningar, samtidigt som de ska stérka
EU:s konkurrenskraft globalt och astadkomma en mer harmoniserad
tillimpning i EU:s medlemsstater.

Kommissionens meddelande ska ligga till grund for en diskussion i radet och
Europaparlamentet. Kommissionen genomfér parallellt en konsekvens-
bedomning av de olika alternativen. Det samlade resultatet ska i nésta steg
utmynna i konkreta lagstiftningsforslag och andra atgirder; sannolikt under
véren 2015.
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Regeringen vilkomnar Oversynen av det gemensamma exportkontroll-  2013/14:FPM8&7
regelverket och instimmer i kommissionens bedomning av behovet av att
stirka och utveckla systemet for att mdta forandringar i var omvérld.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU-lédnderna har ett gemensamt regelverk for exportkontroll av produkter
med dubbla anvidndningsomraden (PDA), dvs. varor som kan anvindas for
bade civila och militdra dndamal. Kontrollen &r ett instrument for att
forhindra spridning av massforstorelsevapen och konventionella vapen. EU:s
exportkontrollsystem inrdttades pd 1990-talet och regleras numera enligt
forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for
kontroll av export, dverforing, formedling och transitering av produkter med
dubbla anvindningsomrdden (PDA). Forordningen foreskriver fri rorlighet
for produkter med dubbla anvéndningsomradden — med vissa undantag — inom
EU. Den faststiller grundldggande principer och gemenamma regler for
kontroll av export, férmedling, transitering och dverforing av produkter med
dubbla anvindningsomrdden inom ramen for den gemensamma
handelspolitiken. Forordningen innehdller bestimmelser om administrativt
samarbete och en harmoniserad politik samt verktyg for genomforande.
Nationella behoriga myndigheter &r ansvariga for tillstdindsprovning.

Artikel 25 1 forordningen foreskriver en Oversyn av det gemensamma
regelverket for produkter med dubbla anvéndningsomraden. I enlighet med
detta presenterade kommissionen i juni 2011 en gronbok, i syfte att inleda en
bred diskussion om hur kontrollsystemet fungerar och hur det kan utvecklas i
framtiden. Med utgangspunkt i gronbokens frigestdllningar genomfordes
konsultationer med berdérda parter (medlemsldnder, Europaparlamentet,
branschorganisationer, ekonomiska aktorer, det civila samhillet och
universitet och hogskolor). Konsultationerna utmynnade i januari 2013 i ett
arbetsdokument dér de viktigaste fragorna redovisades, samt en rapport till
Europaparlamentet och radet i oktober 2013 om férordningens tillimpning.
Det nu aktuella meddelandet &r nésta steg i versynsprocessen. Meddelandet
redogor for mojliga forbattringar i exportkontrollsystemet, i syfte att anpassa
det till snabbt fordnderliga tekniska, ekonomiska och politiska
omstidndigheter.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet har kommissionen identifierat utmaningar, och angett olika
alternativ till &tgérder. Avsikten dr att inleda en diskussion i berdrd
radsarbetsgrupp om dessa alternativ, parallellt med att komissisonen
genomfor en konsekvensbedomning. Detta i syfte att identifiera och



konkretisera de delar av strategin som i nésta steg ska bli foremal for
lagstiftningsforslag eller andra &tgérder.

Inledningsvis tecknar kommissionen en bild av de utmaningar det EU-
gemensamma exportkontrollsystemet har att hantera.

Foréndrade och nya sdkerhetsrisker och hot inbegriper det faktum att allt fler
stater bygger upp kapacitet avseende kénsliga produkter, vilket 6kar risken
for spridning. Likasa maste icke-statliga aktorers aktiviteter och terroristhotet
dgnas sdrskild uppmirksamhet. Spridare utnyttjar sarbarheten hos de
sammankopplade globala handels- och informationssystemen, och
transporterar kénsliga produkter via omraden med svaga kontrollsystem.

Den snabba tekniska och vetenskapliga utvecklingen gor att teknik for
tillverkning av vapen nu &r inom riackhall for allt fler. Konnektiviteten som

utmérker moderna ekonomier och globala handelsmonster innebér en dkad
sarbarhet — inbegripet utvecklingen av sidrskilda internetverktyg (“cyber
tools”) som kan anvdndas for massdvervakning, kontroll, sparning och
avlyssning. Informationsfloden som formedlas via internet passerar inte
nagra granskontroller, vilket utgér en sérskild utmaning foér exportkontrollen.

Till utmaningarna hor ocksa utvecklingen av globala leveranskedjor och
skapandet av_likvérdiga konkurrensvillkor. Handelsfloden Over grénserna
Okar och anvédndandet av agenter och omlastningar gor det allt svérare att
folja spridningskédnsliga Overforingar. Dirtill kommer fordndringen som
utvecklingen av internettjanster och e-handel innebr.

Exportkontroller dr en viktig konkurrensfaktor och olika skyddsnivaer for
kontroller i tredjeldnder skapar en snedvridning av konkurrensen till nackdel
for EU-foretag med global verksamhet. Nationella skillnader i
genomforandet paverkar ocksa likvardigheten i konkurrensvillkor inom EU.

Kommissionen konstaterar i sitt meddelande att EU i nuvarande
exportkontrollordning sokt gora en avvdgning mellan sékerhet och handel.
Systemet maste dock stindigt omprovas och uppdateras for att méta de nya
utmaningar och skapa den kontrollkapacitet som EU behdver i framtiden.

Baserat pa definierade utmaningar redovisar kommissionen en rad alternativ
till mojliga atgirder. Dessa inordnas i fyra grupper och omfattar ett brett
spann; fran tdmligen genomgripande policyforandringar till mindre, tekniska
anpassningar och fortydliganden.
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Prioritet 1: Anpassning till en foridnderlig sikerhetssituation och EU:s
okade medverkan till internationell sikerhet.

Kommissionen dvervéger en ny ansats i kontrollsystemet, dér kopplingen
mellan staters sédkerhet och ménsklig sikerhet lyfts fram. Detta skulle i
praktiken innebdra att kontrollkriterierna skulle beakta de bredare
sikerhetskonsekvenserna, inbegripet potentiella effekter for personers
sékerhet, t ex genom terrorism eller brott mot de ménskliga réttigheterna.
Andra mojliga atgirder ror utveckling av verktyg pa EU-niva for att mer
aktivt kunna bista i att hélla exportkontrollistor uppdaterade. Detta kan
inbegripa sérskilda insatser for exportkontroll av internetverktyg
(“cybertools”) och vissa andra typer av informations- och
kommunikationsteknologi.

Kommissionen &vervéger ocksd framtagande av en strategi for att stirka
kontrollen av o6verforing av immateriella virden; vilket omfattar att
klargora rattsliga ramar for elektronisk dverforing av teknik och insatser
for att oOka medvetenheten hos forskare om riskerna for
kunskapsoverforing och att forskning kan missbrukas.

Prioritet 2: Frimja konvergens inom exportkontroll och likvirdiga
forutsittningar pa global niva

Kommissionen dverviger inréttandet av en mekanism for regelbunden
uppdatering av EU:s exportkontrollférteckningar, och atgdrder for att
optimera licensieringsforfarandena genom inforande av ytterligare EU
generella exporttillstand, mojligen genom utvidgning av nuvarande
nationella generella exporttillstand.

I syfte att minska tillstindsmyndigheters och exportdrers administrativa
borda, foreslas forenklade tillstindsforfaranden pé en rad omraden; bl a
for kommunikationsutrustning som innehéller kryptering, som har
utbredd anvéndning i industriprocesser, och for foretagsintern verforing
av teknik for FoU-dndamal.

Kommissionen beddmer ocksa alternativ for att frimja den globala
konvergensen for exportkontroll; t ex genom en mer samordnad EU-
representation och EU-rost i de multilaterala exportkontrollregimerna.

Prioritet 3: Utveckla en effektiv och konkurrenskraftig export-
kontrollordning for EU

Kommissionen avser foresla dtgérder for att stirka harmoniseringen i
tillimpningen av exportkontroll inom EU; nigot som &r en f6ljd av
medlemsldndernas olika riskbeddmningar.

En o6kad konvergens i genomférandet av “catch-all-mekanismen”
(overgripande kontroller) skulle enligt kommissionen kunna uppnas
genom genom mer enhetlig tolkning av begreppet och Okat samrad

2013/14:FPM87



mellan medlemsstaterna, mojligen genom inrdttandet av en gemensam
databas.

e En kritisk 6versyn av kontroller av overforing inom EU for att minimera
kvarvarande hinder pa den inre marknaden.

Prioritet 4: Stodja genomforandet och verkstillighet for en effektiv och
enhetlig exportkontroll

e Ett EU-ndtverk baserat pd en gemensam IT-plattform, som mojliggdr
utbyte och samordning pa olika nivaer, mellan exportkontroll-
myndigheter, mellan brottsbekdmpande myndigheter, samt mellan EU-
institutioner och medlemsstater, vore enligt kommissionen ett effektivt
verktyg for att 6ka resursutnyttjande och samstimmighet.

e Den privata sektorn har en viktig roll i kontrollkedjan och kommissionen
identifierar mdjliga insatser for att stirka att den privata sektorn foljer
regelverket och uppmuntra sjidlvreglering, bl a genom att palitliga
exportdrer skulle kunna beviljas férenklande forfaranden.

e Utveckla exportkontrollernas effektivitet globalt, t ex genom en
utveckling av Overvakningen av slutanvidndning nér det géller foretag
fran tredjeldnder och ett 6msesidigt erkénnande av beddmningar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Det samlade exportkontrollsystemet bidrar till att uppfylla Sveriges och EU:s
sdkerhetspolitiska mal, samt internationella &taganden pa icke-
spridningsomradet, formulerade i konventioner och i de multilaterala
exportkontrollregimernas riktlinjer och kontrollistor.

Regelverket  for  exportkontroll av ~ produkter =~ med  dubbla
anviandningsomraden dr EU-gemensamt och baseras pa radets forordning
(EG) nr 428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av
export, overforing, férmedling och transitering av produkter med dubbla
anviandningsomraden (PDA).

I forordningen anges de viktigaste grunderna for EU:s system for kontroll av
export av produkter med dubbla anvéndningsomraden, medan storsta delen
av det praktiska genomf6randet och definitionen av ytterligare atgérder
aligger medlemsstaterna. 1 Sverige kompletteras darfor EU-forordningen
med lag (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvdndnings-
omraden och av tekniskt bistdnd, samt férordning (2000:1217) om kontroll
av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand.
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EU-férordningen ger medlemsstaterna mdjlighet att infora vissa ytterligare
nationella dtgérder géllande produkter med dubbla anvindningsomraden, bl a
i forhéllande till Overgripande kontroller (artikel 4.5), kontroller av
formedling, transitering och overforing inom EU samt med beaktande av
ytterligare forteckningar over produkter som omfattas av kontroller
relaterade till den allminna sdkerheten eller de ménskliga réttigheterna
(artikel 8).

Att nationella atgérder &r tillatna &r en av grunderna till skillnader mellan
medlemsstaterna nér det géller tillimpningen av kontroller av produkter med
dubbla anvindningsomraden.

1.4  Budgetdra konsekvenser/konsekvensanalys

Da det inte finns nagra konkreta forslag pé fordndringar i géllande
exportkontrollregelverk finns ingen mojlighet att géra en konsekvensanalys.
Framtida forslag kan fa budgetira konsekvenser om de medfér en okad
administration for medlemsstaternas licensieringsmyndigheter.

2 Standpunkter
2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att en Oversyn gors av det gemensamma
exportkontrollregelverket och instimmer i kommissionens beddmning av
behovet av att stiarka och utveckla systemet for att mota fordndringar i vér
omvirld.

Regeringen anser att det dr viktigt att sdkerstélla en fortsatt strikt svensk
exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomrdden. En annan
viktig utgangspunkt dr att s& fi hinder som mgjligt ska finnas for legitim
handel. Mot bakgrund av att handel med kontrollerade varor kan ha en
paverkan pd medlemsstaternas nationella utrikes- och sdkerhetspolitik bor
tillstdndprovningen for export av produkter med dubbla anvindnings-
omréaden dven fortséttningsvis utforas av medlemsstaterna.

Regeringen vilkomnar insatser som 6kar medvetenheten om spridningsrisker
och forbéttrar mojligheterna till sjélvreglering hos foretag, universitet och
hogskolor.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Ovriga EU-medlemsstaters standpunkter ér innu inte kiinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Dokumentet med redovisade alternativ remitteras till Inspektionen for
Strategiska produkter (ISP) och andra berdrda myndigheter. Synpunkter
kommer att inhdmtas fran representanter for svensk industri och andra
intressenter.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 25 i foérordningen (EG) nr 428/2009 om exportkontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomrdden ska kommissionen se Over
tillimpningen av forordningen och utarbeta en rapport som ocksd kan
innehalla dndringsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom det ror sig om ett meddelande, och inte forslag till nya rittsakter,
har kommissionen inte kommenterat dessa principer. Dock kan konstateras
att exportkontrollen, enligt de strategier som lyfts i meddelandet, i grunden
utgdr fran nuvarande system for exportkontroll, i det att nationella
myndigheter for exportkontroll ocksa fortsatt skulle ansvara for beslut om
tillstand. Detta skulle sdkerstélla att subsidiaritetsprincipen iakttas och att det
dven fortsdttningsvis finns en ndra koppling mellan exportérer som é&r
verksamma i en viss medlemsstat och de myndigheter som ansvarar for
utfardandet av exporttillstind och kontrollerar att bestimmelserna f6ljs.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

De strategier som presenterats i meddelandet behandlas forsta gngen i
radsarbetsgrupp i juni 2014. Parallellt med diskussion i radsarbetsgrupp och i
Europaparlamentet avser kommissionen genomfora en konsekvens-

2013/14:FPM87



bedomning av de alternativ som presenteras i meddelandet, for att kartligga
de mest lampliga atgdrderna; bade lagstiftningsatgidrder och andra. Ett
forslag till rattsakt skulle kunna vara aktuellt tidigast under varen 2015.

Parallellt med detta kommer medlemslidnderna, i berord radsarbetsgrupp och
via nationella konsultationer, och Europaparlamentet diskutera de olika
alternativen, och ddrigenom 16pande kunna ge bidrag for att péverka
utformningen av kommande forslag.

4.2 Fackuttryck/termer

Gemenskapens generella exporttillstand: Inom EU finns ett antal
gemensamma generella exporttillstind, som far anvidndas utan ansékan. Det
generella tillstandet EU0O1 gédller med nagra undantag alla produkter i bilaga
I till férordning (EG) nr 428/2009 betrdffande export till Australien, Japan,
Kanada, Nya Zeeland, Norge, Schweiz och USA. Dérutéver finns ytterligare
fem generella tillstind (EU002-006) rorande vissa produkter till vissa
destinationer, export efter reparation/ersittning, tillfdllig export till
utstdllningar och maéssor, vissa kemikalier och telekommunikation. Antalet
lander som innefattas i tillstind EU002-006 varierar fran sex till 24. Syftet
med de generella tillstinden dr att underldtta for foretagen som enbart
behdver inrapportera till tillstindsmyndigheten 30 dagar efter att den forsta
utforseln dgt rum.

Generellt (nationellt) tillstand: Det generella nationella exporttillstandet ér,
liksom gemenskapens generella tillstind, "Gppet", dvs. det géller utan
ansdkan. Sverige har inga nationella tillstdind for produkter med dubbla
anvindningsomraden.

Catch-all (6vergripande kontroller) ger tillstindsmyndigheter en mojlighet
att stoppa export av icke-fortecknade produkter med dubbla anvindnings-
omrdden da export bedoms innebdra risk for spridning eller om
slutanvéndning potentiellt &r militdr. Det senare &r tillimpligt endast om
mottagarlandet dr foremal for vapenembargo.
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