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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utsléppsnormer for

nya ldtta nyttofordon som ett led i gemenskapens samordnade strategi for
minska koldioxidutsldppen fran létta fordon

Sammanfattning

Avsikten med forslaget dr att det fran och med 2014 infors krav péa koldiox-
idutsldppen fran litta nyttofordon. Pa grund av mekanismen for infasning féar
de fullt genomslag forst 2016.

Regelverket har stora likheter med motsvarande regelverk som har antagits
for latta personbilar (forordning 443/2009). Kraven riktas mot tillverkaren
som ska nd ett genomsnittsvirde for hela den forsélda volymen. Vérdena
viktas i forhéllande till de forsdlda bilarnas referensvikt. Tillverkarna kan
sluta sig samman i pooler som méter kraven gemensamt. De som producerar
sma volymer kan f& anpassade krav. Om tillverkarna inte lyckas na kraven
ska de betala en sanktionsavgift till EU.

Sverige ser positivt pd forslaget men bl.a. inforandearet, det langsiktiga
malet, sanktionernas storlek och vissa tekniska fragor kommer att bli viktiga
knéckfragor i de kommande férhandlingarna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Vigtrafiken svarar for en femtedel av EU:s koldioxidutslépp. Till skillnad
fran de flesta andra sektorer Okar dess utsldpp langsiktigt. Syftet med detta
forslag dr att minska utsléppen fran litta nyttofordon. Minskningen berdknas
svara for ungefér tva procent av EU:s totala utslappsminskning till 2020.
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En bakgrund till forslaget ér att grinsdragningen mellan ldtta kommersiella ~ 2009/10:FPM46
fordon och personbilar dr ganska komplicerad. Det finns en betydande kon-

kurrens mellan dessa bada kategorier bade nér det géller kundernas val och

frdgan om i vilken kategori tillverkarna véljer att typgodkénna sina modeller.

Dirfor bor de bada kategorierna omfattas av samma krav.

Forslaget presenterades den 3 november 2009.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Artikel 2 - Fordon som omfattas

Forordningsforslaget giller ldtta lastbilar med en referensvikt om hogst 2 610
kg. Tunga fordon med en referensvikt om hogst 2 840 kilo omfattas av rap-
porteringskrav men inte av utsldppskrav. Dessa fordon ingar ofta i samma
modellserie men har hogre lastformaga och far endast koras av forare med
lastbilskorkort. Skélen till att de inkluderas ar att det finns en konkurrens
mellan de storsta av de litta nyttofordonen och de minsta av de tyngre. Dess-
utom behdver kommissionen dataunderlaget for att avgéra om dessa bilar i
ett senare skede ska omfattas av kraven.

Om ett fordon &r ett nyttofordon eller en personbil beror pa hur tillverkaren
véljer att fa det typgodként. Av skatteskél registreras ménga personbilar i
vissa lander som ldtta nyttofordon. Sadana bilar paverkas inte av forslaget, de
omfattas av det redan antagna regelverket for personbilar.

1.2.2 Artiklarna 6 och 7 samt bilaga I - Utsldppskrav

Europaparlamentet och radet har antagit en forordning (433/2009) med mot-
svarande krav for personbilar. Tekniskt sett har forslaget stora likheter med
den regleringen. De ldtta nyttofordonen tillats ha hogre utsldpp eftersom
fordonen i genomsnitt dr tyngre. Létta nyttofordon ska i genomsnitt sldppa ut
hogst 175 gram koldioxid per kilometer fran och med 2014. I praktiken far
kraven full effekt forst 2016 eftersom tillverkarna under 2014 och 2015
endast behover rdkna in 75 respektive 80 procent av produktionen. Dessutom
foreslés ett langsiktigt mél om 135 gram per kilometer till 2020.

Utsléppskraven géller inte enskilda fordon utan riktas mot tillverkarens pro-
duktion som en helhet. Det innebdr att om en tillverkare siljer ett par forhal-
landevis brénsleslukande modeller kan de kompensera detta genom att
samtidigt sélja modeller med hog brénsleeffektivitet. Dessutom kan tillver-
karna samarbeta i pooler som méter kraven gemensamt.

For varje bil finns ett malviarde som beror pé bilens referensvikt i relation till
en griansvirdeskurva. Ju hogre referensvikt, desto hogre mélvirde. Varje ar
summeras utsldppen fran samtliga bilar fran tillverkaren eller en tillverkar-
pool. Summan far inte Gverstiga summan av mélvirdena.



Grénsvérdeskurvan skiljer sig fran den kurva som tillimpas for personbilar.
Med den utformning som Kommissionen foreslar blir kraven lindrigare for
de storsta ldtta nyttofordonen. Den valda lutningen var den som gav storst
nytta enligt kommissionens konsekvensanalys.

Metoden att mita utsldppen dr den samma som for personbilar. Utsldppen
mits med ett korcykelprov pé en s.k. chassidynamometer, d.v.s. en “rullande
landsvdg”. Mitningen sker i samband med typgodkédnnandeprovningen. Det
kompletteras med ett prov som bland annat véger in effekten av luftmotstan-
det som kan vara relativt stort for denna kategori av fordon. Matmetoden ska
ses Over da den korcykel som anvénds inte dr anpassad till dagens trafik.

Eftersom utsldppen relateras till referensvikten (fordonets vikt tomt + 25 kg)
tas ingen hénsyn till hur lasten paverkar utslappen. Kommissionens skél dr
att det saknas anviandbara data om fordonens totalvikt (tomvikt + full last).
Frigan ska studeras vid en dversyn.

1.2.3 Bilaga II B7 — bilar som byggs fardiga av andra &n tillverkaren

En betydande del av de latta nyttofordonen siljs som chassin. Dessa fardig-
stdlls efter kundens 6nskemal av karossorer som ofta &r fristdende.

Eftersom brénsleférbrukningen och didrmed koldioxidutslédppen paverkas
starkt av karossens utformning har tillverkarna endast begridnsad kontroll
over hur mycket koldioxid som de fardiga bilarna slédpper ut. Ett problem &r
hur dessa bilar ska rdknas in ndr en biltillverkares genomsnittliga utslapp
raknas ut. Kommissionens forslag ar att den enskilda bilens utsldpp ska
berdknas med utgdngspunkt fran utsldppen fran de varianter med samma
chassi som tillverkaren sjélv har typgodként. Vérdet sétts lika med den vari-
ant som har nést hogst utsldpp ifall varianterna dr minst tre. Annars réknas
utsldppen som om de &r lika med den variant som har hogst utslépp.

1.2.4 Artikel 5 - Superkrediter

Om tillverkarna séljer fordon med mycket laga utsldpp (mindre d&n 50 gram
koldioxid per kilometer) far varje fordon under 2014 och 2015 rdknas som
2,5 respektive 1,5 fordon. Motivet till forslaget dr att gynna fordon med
innovativ teknik, t.ex. hybridsystem.

1.2.5 Artikel 10 - Undantag for tillverkare med smé volymer

Liksom for personbilar kan tillverkare med en relativt liten produktion fa
undantag. Om de producerar mindre dn 22 000 fordon per ar ska Kommis-
sionen faststdlla ett sdrskilt reduktionsmél som med hénsyn till tillverkarens
forutséttningar ska vara lika ambitiost som kraven for tillverkare som inte
utnyttjar undantaget.
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1.2.6 Artikel 11 - Eko-innovationer

Tillverkarna ska kunna tillgodordkna sig en reduktion av utsldppen om maxi-
malt sju gram per kilometer om de kan styrka att de har tekniska l6sningar
som reducerar utsldppen utan att detta ger genomslag vid korcykelprovning-
en. Nar midtmetoden har éndrats ska denna mojlighet tas bort.

Déremot har kommissionen inte foreslagit att tillverkarna ska kunna rékna in
effekterna av en Okad biobrinsleanvdndning. Kommissionens motiv ar att
dessa bilar till allra storsta delen drivs med diesel som ar svérare att ersitta
med biobrénsle dn vad bensin ér.

1.2.7 Artikel 8 — Sanktioner

Med boérjan den 1 januari 2014 far tillverkare som inte uppfyller kraven i for-
ordningen betala boter som tillfaller EU. Fram till 2018 beror bétesbeloppet
pa hur stort det genomsnittliga 6verskridandet ar:

5 euro per bil om det dr hogst 1 gram per kilometer.

20 euro per bil om det &r hogst 2 gram per kilometer.

45 euro per bil per bil om det dr hogst 3 gram per kilometer.

45 euro per bil samt 120 euro for varje gram dver 3 gram per kilometer.

Fran och med 2019 blir beloppet 120 euro per gram koldioxid och kilometer
som malvérdet dverskrids.

1.2.8 Artikel 7 om rapportering

Medlemslénderna ska fran och med 2012 registrera de uppgifter om varje létt
nyttofordon som behdvs for att f6lja upp att regelverket efterlevs. Normala
registreringsdata ska arligen redovisas till kommissionen och vid anmodan
ska en mer detaljerad information kunna ldmnas. Informationen ska goras
tillgénglig for tillverkarna och deras representanter. Kommissionen ska stélla
samman materialet och goéra det tillgénglig for allmédnheten. Tillverkarna
kan inom tre ménader anmirka pd kommissionens berdkning. Skélet dr bl.a.
att rapporteringen dr kopplad till bestimmelsen om sanktioner. Kommissio-
nen ska dérefter inom en manad ha tagit stéllning till tillverkarens synpunk-
ter.

1.2.9 Artikel 12 om 6versyn

Olika delar av regelverket ska ses dver. Senast under 2016 och vart tredje &r
ska utgangsdata for gransvardeskurvan justeras i enlighet med hur markna-
den for litta nyttofordon har dndrats.

Mojligheterna att na det ldngsiktiga malet ska ses over till 2013. Vid samma
tillfalle ska det avgoras ifall de minsta av de tyngre fordonen ska inlemmas i
regelverket.
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Senast 2014 ska kommissionen ha tagit fram ett underlag om ifall det &r
mdjligt att dndra basen for att berikna malvéirdena for utsldppen till nidgot
matt som béttre avspeglar bilens lastformaga. Till 2015 ska kommissionen
har tagit fram ett forslag om hur utslédppen fran fordon som négon annan an
tillverkare har byggt fardigt ska riknas.

Nar det foreligger en ny testmetod ska metoden for att méta utsldppens
storlek anpassas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det finns inte ndgon nationell reglering for koldioxidutsldppen fran litta
nyttofordon. Den av kommissionen foreslagna regleringsformen ér att forsla-
get ska antas som en forordning, precis som fallet med motsvarande regel-
verk for personbilar. Forslaget har ddrmed direkt rittsverkan.

Transportstyrelsen kommer att utses till ansvarig myndighet for motsvarande
regelverk for personbilar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har en marginell effekt for svenska biltillverkare eftersom de inte
tillverkar fordon i det aktuella segmentet. Stora tillverkare av létta lastbilar &r
Volkswagen, Ford, Chevrolet, General Motors och Toyota.

Forslaget piverkar EU-budgeten i mindre utstrickning. Bland annat ska
kommissionen &rligen Overvaka och rapportera utslippen fran litta nytto-
fordon.

Transportstyrelsen kommer att ansvara for rapporteringen till kommissionen.
Rapporteringen géller uppgifter som samlas in vid registreringen av fordonet.

Biltillverkarnas kostnader okar. Enligt kommissionens konsekvensanalys
moter de troligen kraven genom att 6ka motorernas brinsleeffektivitet.

Forslagets vinnare dr kunderna som till stor del ar foretag, bland dem ménga
smd och medelstora foretag. Enligt kommissionens konsekvensanalys &r
forslaget starkt 1onsamt for dem eftersom de ldgre brianslekostnaderna med
bred marginal uppvéger det hogre inkdpspriset.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

EU:s mél for koldioxidutsldppen i den icke-handlande sektorn &r s& utformat
att om en typ av kéllor okar sina utsldpp maste andra kéllor minska sina. Det
satter ramarna for forhandlingen om detta forslag. Om kraven for dessa for-
don blir lindrigare &n kommissionens forslag maste nagon annan sektor
genomfora motsvarande utslappsminskningar.
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Den 6vergripande svenska standpunkten dr att kraven pa létta nyttofordon av
miljo- och konkurrensskél bor vara pa samma tekniska och ekonomiska nivé
som de motsvarande kraven for personbilar.

Sverige stodjer forslaget att det genomsnittliga malet pd 175 g koldioxid per
kilometer ska nds med hjélp av en grinsvidrdeskurva som i dagsldget ar en
funktion av bilens vikt. Forslaget till utformning grinsvérdeskurvan ar vil
avvigt i friga om olika biltillverkares mdjligheter att minska utslédppen.

I lingden &r det dock tveksamt att relatera utsldppen till fordonens refe-
rensvikt. I framtiden bor de relateras till deras lastkapacitet. Det beslutet bor
dock vinta eftersom kunskapen inom omrédet behover kompletteras.

Att det langsiktiga malet ingar &r prioriterat eftersom det sannolikt blir
dimensionerande for hur tillverkarna lagger upp sitt utvecklingsarbete.

Sverige accepterar ocksd mojligheten for biltillverkarna att bilda pooler for
att pd ett mer kostnadseffektivt sétt nd det specifika utsldppsmalet. Daremot
ar forslaget om att tillverkare som sdljer mindre &n 22 000 fordon om &ret fir
riknas som smédvolymtillverkare relativt generdst. Sverige avser att verka for
att antalet bor begrénsas.

Vidare stodjer Sverige i princip forslaget om en straffavgift for biltillverkare
som Overskrider sina specifika utsldppsmal, men har dnnu inte tagit stillning
till de foreslagna avgiftsnivaerna.

Till problemen med kommissionens forslag hor att det inte innehéller nigra
motiv for tillverkarna att reducera fordonens vikt, t.ex. genom att utnyttja
lattare material i chassi och i kaross.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Rédets behandling av forslaget inleddes under det svenska ordforandeskapet.
En ldgesrapportering skedde i samband med radets mote i december.

Medlemsstaterna har hittills endast 1dmnat preliminéra standpunkter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte behandlat fragan.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget kommer att remissbehandlas inom kort.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forordningen baseras pa artikel 95 i fordraget (inre marknad). Dessa regler
beslutas med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet 4 medbeslu-
tande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen bor bindande krav pa bilars koldioxid-
utsldpp av konkurrens-, effektivitets- och marknadsskil regleras pa unions-
nivd. De bindande kraven kan sedermera kompletteras med nationella styr-
medel.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ordforandens avsikt dr att forsoka na en 6verenskommelse med Europapar-
lamentet i forsta behandling, alternativt en politisk 6verenskommelse i radet
vid rddsmétet (miljo) den 21 juni.

Europaparlamentets planering &r &nnu inte kénd.

4.2 Fackuttryck/termer
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