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1§ Anmilan om kompletteringsval till den svenska delegationen
till Parlamentariska forsamlingen i konferensen om siikerhet och
samarbete i Europa (OSSE)

Tredje vice talmannen meddelade att pd grund av uppkommen va-
kans hade Centerpartiets riksdagsgrupp anméilt Eskil Erlandsson som
suppleant i den svenska delegationen till Parlamentariska forsamlingen
i konferensen om sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) efter And-
reas Carlgren.

Tredje vice talmannen forklarade vald till

suppleant i den svenska delegationen till Parlamentariska forsamling-
en i konferensen om sikerhet och samarbete i Europa
Eskil Erlandsson (¢)

2 § Svar pa interpellation 1995/96:83 om avregleringen av el-
marknaden i Goteborg

Anf. 1 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Erling Bager har i en interpellation fragat mig vilka
initiativ jag avser att ta betrdffande prissittningen av eldistributionen.
Bakgrunden till interpellationen dr de hdjningar av eltarifferna som
bl.a. elforetagen i Goteborg har foretagit med hianvisning till riksdagens
beslut hosten 1995 om ny ellagstiftning (prop. 1994/95:222, betén-
kande 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2).

Jag vill anfora f6ljande. Genom den nya lagstiftningen har konkur-
rens inforts 1 handeln med el, vilket 6kar valfriheten for elkonsumen-
terna och skapar forutsittningar for en okad pris- och kostnadspress i
elforsérjningen. Overforingen av el (s.k. nitverksamhet) &r ett naturligt
monopol och skall dérfor ocksa i fortsdttningen vara reglerad och dver-
vakas pa sérskilt sdtt.

En forutséttning for konkurrens i elforséljningen ar att kdpare och
siljare av el kan anvdnda ledningsnidten pa skdliga och icke-
diskriminerande villkor. Som Erling Bager mycket riktigt framhéller far
inte konsumenternas vinster av att elforséljningen numera sker i kon-
kurrens &tas upp av otillborliga prishdjningar for néttjansterna.
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Lat mig forst konstatera att det ocksa har varit en central utgéngs-
punkt vid utformningen av den nya lagstiftningen att sdkerstilla sam-
hillets intresse av kontroll av de naturliga monopolen. Natforetagen
maste ha starka incitament att hélla l1aga tariffer och hog serviceniva.

I ellagen foreskrivs att néttariffer skall vara skéliga och utformade
pa saklig grund. Det innebér att natavgifterna skall aterspegla kostna-
derna i nédtverksamheten. Vidare stills krav pé att nidtverksamhet skall
redovisas skilt frdn annan verksamhet. Hérigenom skapas bl.a. forut-
sattningar for en effektiv tillsyn av nédtverksamheten.

Skiligheten 1 néttariffer och ovriga overforingsvillkor granskas av
Nétmyndigheten vid Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
och kan slutligen provas i domstol. Som tillsynsmyndighet har Nat-
myndigheten mojlighet att sjélv inleda en sddan skélighetsprovning,
men Néatmyndigheten dr ocksé skyldig att granska tariffer efter klago-
mal fran konsumenter.

Har bor papekas att det dr konsumentens intresse av ldga och stabila
nitavgifter som ar den viktigaste faktorn nér det géller att bedoma om
priset for overforingstjdnsten dr skiligt. [ forarbetena till lagen fram-
halls ocksa att det inte finns ndgot i omregleringen som motiverar hoj-
ningar i prisnivd for néttjinsterna och att inriktningen av skélighets-
provningen bor utgd fran tidigare nivéer.

Jag har hittills uppehéllit mig vid de bestimmelser som reglerar pri-
set for nittjdnsten, dvs. nittariffen. Bestimmelserna om leveranskon-
cession ger dven mdjligheter for Natmyndigheten att granska skélighet-
en i elpriser. De konsumenter som koper sin el fran den som har leve-
ranskoncession — och det giéller de flesta hushall — har rétt att, efter
klagomél, fa skiligheten i elpriset provad av Natmyndigheten. Dessa
konsumenter kan séledes fa skiligheten i det totala elpriset, dvs. bade
nittariffen och priset for elektrisk energi, provad av en myndighet.

Jag skall nu kommentera de prisfordndringar i eldistributionen som
har skett sedan elreformens ikrafttrddande och som berdrs sérskilt i
Erling Bagers interpellation.

Lat mig forst konstatera att energiskatterna hojdes vid arsskiftet
med ungefir 3 6re per kWh el. Dessa skattehdjningar pa kédrnkraft och
vattenkraft kan forvisso leda till hogre priser pa el, men det &r inte alls
nagon sjélvklarhet att prisdkningarna skall féras 6ver pa konsumenter-
na. Skattehdjningen skall givetvis inte ha ndgon péaverkan pa néttarif-
ferna. Det dr saledes viktigt att konsumenterna stéller krav pa elforsil-
jare och elproducenter och ifragasitter den typen av prishdjningar.

Jag har erfarit att Natmyndigheten hittills har tagit emot ca 200 an-
mélningar avseende prishdjningar pa el och néttariffer. Det &r framst
hushallskunder som har klagat, och anmélningarna géller savil hoj-
ningar av de totala elkostnaderna som hdjningar av nétavgifter. I flera
av klagomélen hénvisas till oskéliga hdjningar av den fasta nitavgiften.
Jag har vidare erfarit att ca 80 % av drendena handlar om sju foretag.

Jag skall inte foregripa Nétmyndighetens pagéende granskning av
dessa drenden. Jag skall bara framhalla att lagstiftningen ger stora mdj-
ligheter for Natmyndigheten att, efter skilighetsprovning, genom fore-
lagganden tvinga foretagen att korrigera forekomsten av oskiliga vill-



kor for néttjédnster. Som jag nyss ndimnde innebédr lagens bestimmelser
att nattariffer skall vara kostnadsriktiga.

Vidare har Natmyndigheten initierat en versyn av elpriser och nét-
avgifter i vissa omraden. Det giller omrdden dér summan av elpriser av
néttariffer har hojts s& mycket att hojningen inte verkar vara forenlig
med det resonemang om kontinuitet i prissdttningen som jag nyss
namnde.

Erling Bager pekar ocksé pa risken for att elleverantoren och natfo-
retaget — om de tillhdr samma bolag — kan gi skadeslésa ur konkur-
renssituationen genom att ta ut eventuella forluster fran elforsiljning i
form av hdjda néttariffer. Detta kan leda till en inlasningseffekt for de
konsumenter som vill byta elleverantor.

Det finns dock skél att folja utvecklingen p& elmarknaden, sa att
eventuella brister kan korrigeras snabbt och effektivt. Jag vill i det
sammanhanget erinra om att regeringen har uppdragit & NUTEK att, i
samrad med Konkurrensverket och Affarsverket svenska kraftnét, folja
utvecklingen pé elmarknaden och érligen senast den 1 oktober redovisa
sina erfarenheter till Néringsdepartementet. Genom den skérpta over-
vakningen av elmarknaden har regeringen mdjligheter att fortlopande
bedoma utvecklingen och kommer vid behov att vidta de atgirder som
ar motiverade.

Anf. 2 ERLING BAGER (fp)

Herr talman! Jag vill tacka statsradet Jorgen Andersson for svaret.
Jag tycker att svaret pd min interpellation var mycket positivt.

Jag konstaterar inledningsvis att naringsministern, som ocksa ir bo-
stadsminister, delar den oro Over utvecklingen pd elmarknaden efter
avregleringen som foranledde och var orsaken till min interpellation.

Jag kunde i Ekot i radion i gar hora att konsumentminister Marita
Ulvskog ocksé var djupt oroad over de kraftiga elprishdjningar som
skett pa elmarknaden under de senaste manaderna. Hon krivde ocksa
krafttag mot dessa oskéliga prishdjningar.

Manga hushall i landet sdg fram emot att elmarknaden skulle avre-
gleras och att man dérigenom fritt skulle kunna vilja vilket féretag som
skulle leverera el till det egna hushéllet. Stora féorhoppningar fanns om
att den uppkomna konkurrensen skulle innebéra en sankning av elkost-
naderna.

Nu har det visat sig att dessa har kommit helt pa skam i médnga om-
raden i landet. Fram till i dag har ca 200 anmélningar inkommit som
giéller klagomal om oskéliga prishojningar. Det &r utméarkande, vilket
ocksé framgér av statsradets svar, att sju foretag stir for 80 % av de
klagomal dir man hdvdar att det har skett oskéliga prishdjningar. Dér
ingér det foretag i Vistsverige, Hem-El, som jag har pekat pa som ett
exempel. Det hette tidigare Yngvefors.

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att energiministern i svaret
understryker lagstiftningens stora mdjligheter att genom Natmyndig-
heten gora en skélighetsprovning. Det dr ocksa bra att det gar att gora
forelagganden som tvingar foretagen att korrigera de oskéliga elpriser-
na. Nu fér det provas om den nuvarande lagstiftningen med Nétmyn-
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digheten som Overvakare klarar denna uppgift. Om inte sa sker fullt ut
forutsétter jag att regeringen och riksdagen skyndsamt ingriper med
exempelvis fordjupningar i foreskrifterna.

I min interpellation tog jag upp de tvd problem med prisséttningen
efter avregleringen pé elmarknaden som ocksa har foranlett de kraftig-
aste protesterna fran konsumenterna. Det ar dels att vissa elbolag re-
kordhdjt den fasta distributionsavgiften, den avgift som hushéllen
maéste fortsétta att betala &ven om de byter elforetag, dels kravet pé att
hushéllen méste installera en métarutrustning for 5 000—6 000 kr.

Béda dessa kostnadsfaktorer ger sjélvfallet stora inldsningseffekter
for manga hushall. Det dr darfor vildigt bra att energiministern sé klart
i sitt svar delar min uppfattning. Det gor ocksé alla de konsumenter
som har hort av sig och klagat pa dessa oskiliga prishdjningar.

Statsrddet séger att denna typ av inlasningseffekter méste undanrd-
jas for att hushdllen skall kunna dra nytta av den nya elmarknadens
fordelar. Han sdger ocksé att regeringen nu uppdragit & NUTEK och
Svenska kraftnit att 1dmna forslag om hur man kan fa fram billig mét-
teknik. Hér finns mycket som man kan ta upp. I Norge finns exempel
pa att man har gatt ifran timmétning och har en lag, fast kostnad pé 200
kr. Jag skulle vilja att statsradet ytterligare kommenterar den mojlighet-
en.

Slutligen har jag ndgra frdgor. Nu har manga kommuner och kom-
munala elbolag délig ekonomi. Hur ser statsradet pa den risk som finns
for att de stora bolagen, Vattenfall och Gullspang, koper upp de mindre
elbolagen? Vilka konsekvenser kan det fa?

Anf. 3 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag ar glad for att Erling Bager har stillt denna inter-
pellation. Det ger mig ndmligen mdjlighet att klara ut en del osaklig-
heter som har forekommit i debatten sedan vi fick den nya ellagstift-
ningen vid arsskiftet.

Den generella genomsnittsprishdjningen for en lagenhet i vart land
har varit 8 %. Energiskatterna stir for ca 5 % av den hdjningen. Resten
beror pa hdjningar av néttariffer och fasta avgifter. NUTEK kommer nu
att prova dessa hdjningar, och avlimna en rapport till regeringen i
slutet av manaden. NUTEK ér berett att ingripa mot denna typ av oské-
liga hojningar som kanske har kunnat konstateras under den senaste
tiden.

Genom att Sverige nu har samordnat ellagstiftningen med Norge
och Finland och rivit grénstarifferna mellan Norge och Sverige har en
helt annan elmarknad kommit in. Norsk el &r nu inne pa den svenska
marknaden. Produktionskostnaderna har gétt ned. Vi har sett prissdnk-
ningar pa produktionskostnaderna. De upphandlingar som har gjorts av
industri och kommuner har medfort sédnkta produktionspriser. Ett ex-
empel pa detta &r att Kristinehamns kommun genom en upphandling av
norsk el kunnat pressa priset for konsumenterna med ca 8,5 miljoner
kronor.

Situationen &dr sadan att for den som &r utsatt for konkurrens, namli-
gen producenterna av el, gar priserna ned. Det finns dock vissa avarter



pa& monopolsidan, dér vissa foretag har tagit for sig. Det skall vi nu
reagera mot. Jag kan forsdkra Erling Bager att om nuvarande lagstift-
ning skulle visa sig inte vara tillrdcklig — jag tror dock att den é&r till-
racklig — for NUTEK att ingripa kommer vi i regeringen inte att darra
pa manschetten. Vi kommer att géra de korrigeringar som behovs.

Anf. 4 ERLING BAGER (fp)

Herr talman! Det har skett en stor fordndring pa elmarknaden. Jag
vilkomnar ocksé att man nu kan kdpa exempelvis norsk el, och att vi
darigenom kan 6ka konkurrensen. Men jag vill dterknyta till det som
géller for de enskilda hushallen.

Inl&sningseffekterna maste 16sas, precis som vi var dverens om. I
Norge har man gétt ifrdn timméatarna och betalar i stillet en fast avgift
pa enbart 200 norska kronor. Sedan kan hushéllen fritt vdlja vilken
eldistributor de vill. Darigenom uppnds en verklig konkurrens pa el-
marknaden. Det dr den vi vill ha ocksa i Sverige. Jag kan ocksa skjuta
in att Sveriges Villadgareforening kraftfullt arbetar for att f& en norsk
16sning i vart land. Jag tror att det &r den bésta inriktning vi kan ha for
att uppné en avreglering pa elmarknaden som innebir verklig konkur-
rens.

Man kan ocksa se pa situationen pa Nya Zeeland. Aven dir har mo-
nopolet pa distributionen av el tagits bort. Jag har en rapport om detta
framfor mig. Detta infordes ganska nyligen pa Nya Zeeland, sd det
kanske &r for tidigt att dra slutsatser om hur det fungerar. Men for hus-
hallen &r det viktigt att vi kan uppna verklig konkurrens.

Lat mig &terigen fraga statsradet: Hur ser regeringen péa den situat-
ion och den utveckling som kan uppstd om de stora eldistributionsfore-
tagen, Gullspang, Vattenfall och Sydkraft, borjar kopa upp de sma,
t.ex. de kommunala bolagen?

Om vi skall fa en verklig konkurrens pé elmarknaden maste kunden,
hushéllen, kunna péverka sin elkostnad och dérigenom kunna fé ut de
goda effekterna.

Anf. 5 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag vill forst svara pa Erling Bagers fraga om maitut-
rustning.

NUTEK har fétt i uppdrag att senast den 30 april redovisa om det dr
mojligt att hitta billigare métutrustning for hushallen. Jag tror att det &r
mojligt. Jag har sett en del foretag som har tagit fram prototyper. Skulle
detta — mot formodan — inte vara mdjligt, har NUTEK ocksa i uppdrag
att foresla att vi gar over till den norska modellen. Detta skall komma
konsumenterna till del. Regeringen kommer att avgéra detta nér
NUTEK har ldmnat sin rapport. Antingen fér vi billigare elmétare eller
ocksa gar vi over till den norska modellen.

Erling Bager fragade ocksa om uppkdp av distribution. Det som re-
geringen kan paverka &r det foretag staten dger, ndmligen Vattenfall.
Vattenfall har fatt mycket tydliga signaler fran Naringsdepartementet
att vara véldigt forsiktigt med att ge sig ut pa nagon uppkdpsresa av
lokala distributionsforetag.
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Diremot tror jag att vi for att f4 ned kostnaderna behdver en struk-
turering av distributionsnétet framover. Det kan innebéra att man sévél
avyttrar som forvarvar distributionsnit for att fa en béttre konsolidering
av distributionsnétet. Darigenom kan kostnaderna pressas ytterligare.
Jag tror att vi har uppemot 280 distributionsforetag i vart land i dag.
Det finns sikert mycket att gora i den struktureringen.

Jag utgér ifran att Vattenfall i egenskap av Natmyndighet korrigerar
eventuella felaktigheter. Jag forutsitter ockséd att de mycket kloka
kommunala fortroendeménnen ute i landet ser till att de kommunala
nitbolagen upptrider pé ett sddant sétt att konsumenterna har gladje
och nytta av dem.

Anf. 6 ERLING BAGER (fp)

Herr talman! Som har framgatt av mina inldgg &r jag mycket positiv
till det svar jag har fitt av energiministern. Vi har en stor samsyn i
frdgan om hur man skall kunna korrigera och komma till rdtta med de
oskiliga prishojningar som konsumenterna har drabbats av pd manga
hall i landet efter avregleringen.

Jag vilkomnar ocksa den positiva synen pa den vig som Norge har
valt i och med att man tagit bort kraven pa nya elméitare for stora kost-
nader. I energiministerns svar kan jag utldsa att han ocksa sympatiserar
med det alternativ som Norge har inlett. Norge startade avregleringen
fore oss.

Det &r bra att det i svaret framgar att NUTEK:s uppgift r att vara
s.k. nitpolis och bevaka att kostnaderna inte blir oskéliga. Jag hoppas
verkligen att den uppgiften kan skotas sa att man kommer till ratta med
de oskéliga priserna och att man darigenom ocksé kan fa ett foreldg-
gande for att korrigera priserna.

Som framgétt dr jag mycket ndjd med svaret. Jag kommer sjélvfal-
let att fortsétta att noggrant f6lja utvecklingen och se om det finns moj-
ligheter att agera om det inte skulle bli s som man tankt.

Anf. 7 Niringsminister JORGEN ANDERSSON (s)

Herr talman! Jag kan sdga till Erling Bager att dven regeringen har
den beredskapen, men jag tror inte att det kommer att behdvas. Jag tror
att vi kommer att f se ett kraftfullt agerande frin NUTEK.

Den hir reformen har kommit till for konsumenternas bésta. Lt oss
nu ta vara pa det som &r bra med elreformen, nimligen den nordiska
elmarknaden, som gjort att vi har fatt 14gre produktionskostnader for el.
Lét oss sla till mot avarter i reformen som inte foljer lagen. Jag tror att
det s& smaningom kommer att bli bra for konsumenterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.



3 § Hinvisning av idrenden till utskott Prot. 1995/96:70
15 mars

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1995/96:187 till lagutskottet
1995/96:189 till kulturutskottet
Motioner
1995/96:T48 och T49 till trafikutskottet
1995/96:K26-K29 till konstitutionsutskottet
4 § Anmilan om interpellationer

Anméldes att foljande interpellationer framstillts
den 14 mars
1995/96:113 av Gullan Lindblad (m) till civilministern
Kvinnors arbetsmarknad
1995/96:114 av Dan Ericsson (kds) till miljoministern
Inforandet av en avfallsskatt

Interpellationerna redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 19 mars.
5 § Kammaren étskildes kl. 9.22.

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.
Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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