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Sammanfattning

I det gemensamma meddelandet “Det 6stliga partnerskapet efter 2020. Okad
resiliens — ett Ostligt partnerskap som fungerar for alla” redovisar
kommissionen och den hdga representanten sin syn pa hur EU:s
sammanhallna politik for och stéd till linderna i Ostliga partnerskapet (OstP)
bor utvecklas efter 2021, samt ger forslag pa langsiktiga mal och
prioriteringar fordelat i fem kluster. Kommissionen och den hoga
representanten har utgatt ifran den breda och inkluderande konsultations-
process om OstP:s framtida prioriteringar genomfordes under 2019, som en
del i Ostliga partnerskapets tiodrsjubileum. Kommissionen och den hoga
representanten fokuserar sina forslag pa prioriteringar som syftar till att 6ka
handeln, stirka konnektiviteten och fordjupa den ekonomiska integrationen
med de sex partnerlinderna (Armenien, Azerbajdzjan, Belarus, Georgien,
Moldavien och Ukraina), stirka de demokratiska institutionerna och
réttsstaten, frimja miljo- och klimatresiliens, den digitala omstéllningen samt
rittvisa och inkluderande samhillen.

Regeringen vilkomnar meddelandet och de &vergripande prioriteringarna,
samt att resiliens gors till huvudsakligt tema. Meddelandet tar fasta pa ett
flertal svenska prioriteringar. Regeringen delar uppfattningen som framfors i
meddelandet att resultaten vad géller demokrati och god samhaillsstyrning
behover forbéttras och anser darfor att de sa kallade vérderingsfragorna hade
behovt betonas tydligare dd de utgér grunden for EU:s samarbete med



partnerlanderna. Dartill anser regeringen att fragor rorande jamstélldhet hade
behovt lyftas fram ytterligare. Regeringen instdimmer i att EU:s ”Grona giv”
och malsittningen om klimatneutralitet till 2050 ar relevanta utgangspunkter.
Regeringen vilkomnar den én tydligare kopplingen till Agenda 2030 och
Parisavtalet, ytterligare satsningar pa motstandskraft mot den utvidgade
hotmiljon, samt satsningar pa kallkritik och mediekunskap och att arbetet
med strategisk kommunikation stdrks. Regeringen noterar att associerade
lander har stora forvintningar pa fordjupat samarbetet i frigor som omfattas
av  associeringsavtal och avtal om djupgdende och omfattande
frihandelsomraden. Regeringen anser det viktigt att partnerldnderna tar ett
robust politiskt dgarskap for nodvindiga reformer, sérskilt vad avser
demokrati, manskliga réttigheter och rittsstatens principer, yttrandefrihet och
pressfrihet, jamstélldhet och mdjligheter for det civila samhéllet att verka.
Det dr en forutsittning for att minska ojamlikhet och ekonomisk sarbarhet
som #r utbredd i regionen. Det behdvs bade ett fordjupat tekniskt och
sektoriellt samarbete och en tydlig politisk ambition fran EU till stod for det
langsiktiga reformarbetet. Regeringen avser dven fortsittningsvis driva pa for
att EU ska ha en ambitids ansats i det Ostliga partnerskapet, samtidigt som
utgiftsdrivande atgdrder behover finansieras genom omprioriteringar i den
flerdriga budgetramen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Stats- och regeringscheferna beslutade vid det Ostliga partnerskapets
toppmote 1 november 2017 att anta ett gemensamt maldokument om 20
malséttningar till 2020 (20 deliverables for 2020) for alla sex ldnderna. I maj
2019 inledde kommissionen och utrikestjénsten en konsultationsprocess om
OstP:s framtida prioriteringar, vilken Europeiska radet godkénde i juni 2019.
Denna process pagick formellt fram till 31 oktober 2019. De svenska
evenemangen i borjan av november for att uppmirksamma OstP:s
tioarsjubileum utgjorde en del av Sveriges bidrag.

Kommissionen och utrikestjansten erholl sammanlagt 6ver 200 skriftliga
inlagor, diribland via OstPs webbsida for strukturerat samrid. De flesta av
EU:s medlemsstater och alla partnerldnder yttrade sig. Dértill inkom forslag
fran Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén, Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska banken
for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och andra internationella
finansinstitut, samt en ldng rad aktorer fran det civila sambhillet,
tankesmedjor, akademiska institutioner och néringslivsorganisationer, samt
enskilda personer. Rekommendationerna fran OstP:s ungdomsforum och fran
nétverket for unga europeiska ambassaddrer har ocksé beaktats.
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1.1.2 Syftet med forslaget

Meddelandet utgdér del av underlag infér Ostliga partnerskapets toppmdote
och dess foreslagna inriktning kommer att utgéra del av de dtaganden som
planeras gilla for Ostliga partnerskapet fran och med 2021

1.2 Forslagets innehall

Med utgéngspunkt i resultaten frén partnerskapets forsta tio &r, inklusive de
20 malsattningar for 2020 (20 deliverables for 2020) som antogs vid
toppmotet 2017, beskrivs i meddelandet forslag pa hur EU ska samarbeta
med partnerldnderna for att efter 2020 mota gemensamma utmaningar och
stirka landernas motstandskraft. EU och partnerlinderna ska fortsétta att
samarbeta kring nya langsiktiga politiska prioriteringar som frdmjar en
héllbar utveckling och ekologisk omstéllning, digitalisering och inkluderande
ekonomier, till exempel genom fler arbetstillfillen for ungdomar och 6kad
jamstilldhet. Fem nya uppgraderade och wuppdaterade kluster av
prioriteringar foreslas, vilka bygger pa de fyra omraden som fastlades 2017:
1) en starkare ekonomi, 2) en starkare samhillsstyrning, 3) en starkare
konnektivitet och 4) ett starkare samhille, kompletterat av
policydvergripande fragor sasom jamstélldhet, det civila samhillet, medier
och strategisk kommunikation.

Ledmotivet for Ostliga partnerskapet efter 2020 ska vara ett partnerskap som
skapar, skyddar, forgronar (“greens”), sammankopplar och ger egenmakt.
Okad resiliens foreslas vara det Svergripande malet och centralt 4r att sitta
ménniskan och hennes vardag i centrum.

Kommissionens och den héga representantens meddelande fokuserar pa att
stirka partnerldndernas ekonomier for att dessa ska kunna leva upp till
allménhetens forvéntningar, minska ojdmlikheterna och goéra ldnderna
attraktiva for ménniskor att skapa sig en framtid ddr, genom bland annat
politiska dtgérder for en utveckling med som leder till fler arbetstillfdllen och
ekonomisk hallbarhet. Framtida reformer bdr bygga pd anpassning till
europeiska normer. Goda styrelse-former och demokratiska institutioner,
rattsstatsprincipen, effektiva insatser mot korruption och organiserad
brottslighet, respekt for de méanskliga rattigheterna och sikerhet, déribland
stod till befolkningar i konfliktdrabbade omraden, &r viktiga forutsittningar
for resilienta stater och samhéllen. Vidare kopplas prioriteringarna inom
OstP till den europeiska grona given, och det tydliggdrs att utmaningar i
friga om miljo och klimat kriver omedelbara insatser frdn EU:s och
partnerldndernas sida. EU kommer att fortsdtta att knyta partnerlédnderna till
de allt mer komplexa och sofistikerade ekonomiska virdekedjorna i takt med
att unionen stiller om sin egen ekonomi. EU kommer ocksa att hjilpa
partnerlanderna att uppnd sina nationellt faststillda ataganden avseende
Parisavtalet, patala vikten av att genomfora Sendai-ramverket for
katastrofriskreducering och 6ka anstrangningarna for klimatanpassning. Som
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anges i strategin for att forma EU:s digitala framtid forutses en stark digital ~ 2019/20:FPM32
nédrvaro i EU:s grannskapspolitik att mojliggora tillvéxt och driva pa hallbar

utveckling, och digitalisering beskrivs som ett kombinerat mél kopplat till

den grona given. En transparent, medborgar-inriktad och ansvarstagande

offentlig forvaltning, samt fria och réttvisa val beskrivs som absoluta

forutséttningar for ett demokratiskt samhille. Tillsammans med ett engagerat

civilsamhille, fria, pluralistiska och oberoende medier och ett effektivt

viarnande av de medborgerliga réttigheterna, dr de huvudingredienser for

resilienta, rittvisa, inkluderande och demokratiska samhillen. Arbetet

foreslas fokusera pa fem kluster:

Tillsammans for resilienta, héllbara och integrerade ekonomier

- Tillsammans for ansvarsskyldiga institutioner, réttsstatsprincipen och
sakerhet

- Tillsammans for miljo- och klimatmaissig resiliens

- Tillsammans for en resilient digital omstéllning

- Tillsammans for resilienta, réttvisa och inkluderande samhéllen

Efterfragan pa en starkare och mer strategisk hallning i fraga om
kommunikation har fatt betydande politisk uppmirksamhet under senare ar,
dven i efterdyningarna av den dkande desinformation som riktas mot EU:s
vérderingar. Arbetet med strategisk kommunikation foreslas darfor fortsétta.

Fokusomraden under ovanndmnda fem kluster foreslas vara:

Handel och ekonomisk integration

Investeringar och tillgang till finansiering

Stérkt interkonnektivitet

Investering i médnniskor

Reformer av réttsvasendet

Insatser mot korruption och ekonomisk brottslighet
Insatser mot organiserad brottslighet och for 6kad sdkerhet
Maénniskors hédlsa och vélbefinnande

Cirkuldr ekonomi

Ekonomins grund i naturresurser

Politik och styrelseformer till stod for en gronare tillvaxt
Bittre energisakerhet och kirnsékerhet

Snabbare omstéllning till hallbar och smart rorlighet
Digital infrastruktur

E-demokrati

Digital ekonomi och innovation

Cyberresiliens

Reform av den offentliga férvaltningen och medborgarengagemang
Det civila samhdllets och ungdomars deltagande
Oberoende massmedier och faktabaserad information
Skydd av de ménskliga réttigheterna

Mobilitet



Bilateralt samarbete forblir den huvudsakliga metoden for att sékerstilla ett
differentierat OstP, vilket paskyndas och kompletteras med djupare
sektorsinriktat samarbete och utbyte mellan intresserade partnerldnder inom
ramen for de gemensamma &atagandena i den multilaterala dimensionen av
OstP. Det dstliga partnerskapet ska fortsitta vara flexibelt och inkluderande
for att ge lidnderna mdjlighet att tillsammans hantera gemensamma
internationella utmaningar pa en rad omraden samt for att frimja regional
integration.

Ostliga partnerskapet stodjer manga &vergripande mal, diribland mélen i
Parisavtalet om klimatfordndringar och FN:s Agenda 2030 f6r héllbar
utveckling. OstP bidrar till det &vergripande malet att 6ka stabiliteten,
vélstandet och resiliensen i EU:s grannldnder i enlighet med Globala
strategin for Europeiska unionens utrikes- och sdkerhetspolitik och 2015 ars
Oversyn av den europeiska grannskapspolitiken. Ostliga partnerskapet ligger
darmed helt i linje med Europeiska kommissionens politiska riktlinjer 2019—
2024.

Fortsatta framsteg inom ramen for Ostliga partnerskapet ir avhingiga ett
starkt gemensamt dgarskap mellan EU:s medlemsstater och partnerldnderna.
Det giller inte minst for att nd resultat i form av en 6kad och ambitids
reformagenda och att gemensamma utmaningar hanteras. EU:s
medlemsstater, partnerlinderna och det civila samhillet har ett gemensamt
ansvar att inrdtta ett robust och relevant partnerskap som gynnar alla i
samhdllet. De foreslagna prioriteringarna ska gynna ménniskor i alla
partnerldander och forutses bidra till att bygga ett starkare Europa i vérlden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet i sig har ingen verkan pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Prioriteringarna i meddelandet kommer att ligga till grund for den
kommande planeringen av EU-stodet 2021-2027, tillsammans med de
gemensamma prioriteringar som faststdlls i olika avtal och politiska
6verenskommelser mellan unionen och partnerldnderna, sdsom exempelvis
associeringsavtal med vidhdngande frihandelsavtal och partnerskaps-
prioriteringar. Eventuella kostnader som atgdrder kan leda till for den
nationella budgeten ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for
statens budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet.
1994/95:FiUS5, rskr. 1994/95:67)
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2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen  vdlkomnar meddelandet. EU:s  medlemsstaters och
partnerlinders intresse av att ytterligare vidareutveckla och anpassa OstP r
positivt.

Regeringen vidlkomnar det Overgripande temat resiliens och att
kommissionen och den hoga representanten 1 sitt forslag har tagit fasta pé ett
flertal av de svenska prioriteringarna. Regeringen stddjer EU:s strdvan att
vara den viktigaste aktdren i vart niromrade.

Det svenska bidraget till konsultationsprocessen 2109 (“A New Deal for
Eastern Partnership: more equality — more stability. Putting People First!”,
jamte ett tilliggsbidrag med konkreta fOrslag inom jamstélldhet,
digitalisering och klimat och miljo, innehdll foérslag om fem nya kluster for
OstPs multilaterala prioriteringar och samarbete efter 2020, samt att dessa
kopplas till EU:s egna nya atagande for en hallbar och motstandskraftig
utveckling. Regeringen vélkomnar sérskilt ambitionen att sdtta ménniskan
och hennes vardag i centrum, och det tydliga fokuset pa ungdomar. Regering
hade i detta syfte dven foresprakat ett 6kat fokus pé lokal och regional niva,
vilket ocksé belyses i meddelandet.

Regeringen delar uppfattningen att resultaten vad géller demokrati och god
samhillsstyrning behover forbéttras. I synnerhet giller detta med avseende
pd minskliga rittigheter, réttsstatsprincipen, kampen mot korruption och
organiserad brottslighet, jamstdlldhet, samt insatser till stod for fri och
oberoende massmedia och det civila samhillet. Framsteg gillande dessa
normer och vérderingsfragor kopplas i meddelandet frdmst till hallbar
ekonomisk utveckling och investeringar, samt till att frimja socio-ekonomisk
integration. Regeringen anser att dessa dr principer och prioriteringar som
bor efterstrivas i sin egen rétt och inte bara en fraga som kan kopplas till
ekonomisk utveckling. Regeringen anser darfor att demokrati, ménskliga fri-
och rittigheter och rittsstatens principer tydligare bor betonas i
genomforandet av meddelandet. Dessa fragor utgér grunden for EU:s
samarbete med partnerlanderna. Dartill anser regeringen att fragor rérande
jamstalldhet och kvinnor och flickors réttigheter och egenmakt bor lyftas
fram ytterligare. I en politik som sdtter ménniskan i centrum bor ett
jamstalldhetsperspektiv integreras 1 varje friga och tydligt ges egna
maélsattningar inom vart och omrdde ett av de omrdden som strategin
omfattar. I meddelandet borde kommissionen och den hdga representanten
ha hénvisat till EU:s handlingsplan for jimstélldhet och kvinnors egenmakt i
externa relationer (GAP III). Regeringen védlkomnar dock den tydliga
kopplingen till agendan for kvinnor, fred och sdkerhet.

Regeringen anser det viktigt att alla tvdrsektoriella prioriteringar integreras i
storre utstrickning genom konkreta mal. En betydande utmaning for
partnerlanderna under det kommande decenniet blir fortsatta reformer och
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utveckling parallellt med ett minskat ekologiskt fotavtryck. Detta kriaver en
omprovning av ekonomiska strukturer, utdver innovativ politik, och en
omstdllning till en cirkuldr ekonomi. EU:s ”Grona giv”, och malsittningen
om klimatneutralitet till 2050, dr en relevant utgangspunkt, di ldndernas
transition behdver anpassas och f6lja den transitionsbana som EU nu foretar
sig for att bibehalla malsittningen “politisk associering och ekonomisk
integrering”. Regeringen vidlkomnar kommissionens och den hdga
representantens forslag pa Okade satsningar rérande miljo, klimat samt
héllbar ekonomisk utveckling, samt den dnnu mer tydliga kopplingen till
Agenda 2030, de hallbara utvecklingsmalen och Parisavtalet.

Regeringen  vilkomnar ytterligare satsningar pé partnerldndernas
motstdndskraft mot den utvidgade hotmiljon, sdrskilt hybridhot, inklusive
cybersdkerhetsfragor och desinformation.

Regeringen har dven foreslagit ytterligare satsningar pa kéllkritik och
mediekunskap och vilkomnar att detta lyfts fram. Regeringen vélkomnar
over lag att arbetet med strategisk kommunikation starks och betonar vikten
av att OstP bidrar till anstréingningar for att forbéttra en bred dialog och 6ka
sammanhéllningen i partnerldnderna. EU:s politik och kommunikation bor
styras av principen "do no harm" och genomf6ras sa att den inte manipuleras
eller utnyttjas for motsatta andamal.

Den incitamentsstyrda principen for samarbetet om “mer-for mer och
mindre-for-mindre” ska bevaras. Detta dr en fraga om savdl EU:s som
partnerldndernas trovirdighet gentemot lindernas befolkningar. Regeringen
vélkomnar att denna starks.

Regeringen noterar att associerade ldnder har stora forvéntningar pa att fa
delta i gemensamma initiativ i frdgor som omfattas av associeringsavtal och
avtal om djupgdende och omfattande frihandelsomraden for att kunna né sin
fulla potential. Regering uppmanar associerade partnerlédnder till att ta ett
starkt och robust dgarskap for genomforande av nddvindiga reformer,
sarskilt vad avser demokrati, minskliga réttigheter och réttsstatens principer,
jamstélldhet och mdjligheter for det civila samhéllet att verka.

Regeringen dr dvertygad om att det behdvs bade ett fordjupat tekniskt och
sektoriellt samarbete och en tydlig politisk ambition. Det dr genom de
konkreta insatserna och i den politiska dialogen som de facto integrering med
EU sker. Dock behdvs det politiska narrativet for att ge stod till tunga,
tidskrdvande och delvis smértsamma reformprocesser, som i manga fall 4ven
aktivt undergrivs. Regering har sedan OstP lanserades drivit en tydlig och
politisk visiondr politik visavi grannskapet och avser att dven fortséttningsvis
driva en aktiv och framatblickande politik for att EU ska ha en ambitids
ansats i det Ostliga partnerskapet. Utgiftsdrivande &tgirder behdver
finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen (MFF).
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaterna dr dver lag positiva till meddelandet.

Det rader stor enighet om att de ”20 malen for 2020” lett till patagliga
resultat inom tre av fyra prioriterade omraden - starkare ekonomi, starkare
konnektivitet och ett starkare samhdlle. Malet en starkare styrning visar
alltjamt svagare resultat, &ven om vissa framsteg gjorts.

Det finns ett brett stod bland medlemsstaterna for en starkare betoning av de
sa kallade virderingsfrgorna, inklusive de folkrittsligt bindande dtaganden
avseende minskliga réttigheter, &n vad meddelandet foreslar. Sverige har
erhallit brett stod for starkare skrivningar om jdmstélldhet, kvinnors
rattigheter och kvinnor, fred och sédkerhet. Majoriteten dr positiva till
meddelandets tydliga fokus pa miljo- och klimatrelaterade étgérder samt att
digitaliseringsagendan och ungdomar prioriteras.

Nytt ér forslag for att ge stdd till samarbete i pandemirelaterade fragor, vilket
medlemsstaterna bejakar. Covid-19-pandemin kommer att paverka dven
Ostliga partnerskapet. EU:s stdd till partnerlinderna blir centralt. Det finns i
ovrigt framfor alltjimt skiljelinjer i frdgor som ror partnerldndernas
europeiska ambitioner och strivande efter integrering med EU. Det finns
ocksd olika syn pa den &vergripande ambitionsnivan for OstP och #ven i
frigor rorande sikerhetsrelaterade itaganden inom ramen for det Ostliga
partnerskapet.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har varit delaktiga i den konsultationsprocess som lett fram
till det gemensamma meddelandet och deras synpunkter har beaktats i
forslaget. Parlamentet vintas ge sina rekommendationer fore juni 2020.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte gatt pa remiss.

3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Rubriken é&r inte tillimplig da meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.

2019/20:FPM32



3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2019/20:FPM32

Rubriken &r inte tillimplig d4 meddelandet inte innehdller forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Ostliga partnerskapets nista toppméte, som ursprungligen hade planerats till
juni 2020, vintas ligga fast den &vergripande inriktningen for OstPs
prioriteringar efter 2020 Att utforma de framtida mélen efter 2020 kommer
att vara en av de centrala uppgifterna under andra halvéret av 2020. Fortsatt
behandling sker foretridesvis inom radsarbetsgruppen for Osteuropa och
Centralasien.

4.2 Fackuttryck/termer
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