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Sammanfattning

Kommissionen foreslar att radet fattar beslut om att underteckna samt ingé
ett frihandelsavtal mellan Europeiska unionen och Colombia och Peru. Pa
mandat av radet inledde kommissionen 2007 forhandlingar om ett
associeringsavtal med Andinska gemenskapen. Oenighet mellan Andinska
gemenskapens medlemsldnder gjorde att Bolivia och Ecuador avbrot
forhandlingarna, medan Colombia och Peru gick vidare och
fardigforhandlade ett frihandelsavtal med EU varen 2010. Avtalstexten
paraferades i mars 2011.

Regeringen vidlkomnar och stédjer det framforhandlade frihandelsavtalet
mellan EU och Colombia och Peru. Regeringen arbetar for att radet sa snart
som mojligt ska kunna besluta om att underteckna samt ingé avtalet, samt att
tillimpliga delar ska tillimpas provisoriskt.
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Utifrén ett mandat fran radet inledde kommissionen 2007 forhandlingar om
ett associeringsavtal (handel, politisk dialog och samarbete) mellan EU och
Andinska gemenskapen. P4 grund av oenighet inom den Andinska
gemenskapen fattade Bolivia och Ecuador beslut om att inte fullfolja
forhandlingarna. Colombia och Peru valde didremot att gd vidare med
forhandlingar om ett frihandelsavtal med EU och dessa kunde slutforas under
véren 2010. Efter juridisk granskning paraferades texten till handelsavtalet
den 23 mars 2011. EU é&r fortfarande 6ppen for att sluta ett associeringsavtal
med hela Andinska gemenskapen, och Bolivia och Ecuador har uppmuntrats
att ansluta sig till flerpartsavtalet.

Kommissionen foreslar i dokument KOM (2011) 569 och KOM (2011) 570
att radet fattar beslut om att underteckna samt inga ett frihandelsavtal med
Colombia och Peru. Forslagen till radsbeslut presenterades den 22 september
2011 och har behandlats vid flera tillféllen i handelspolitiska kommittén och
dven i radsarbetsgruppen COLAT. Beslut om ingdende, undertecknande och
provisorisk tillimpning kommer att antas av radet efter det att den jurist-
lingvistiska granskningen av avtalet dr klar. En politisk dverenskommelse
géllande radsbeslut om undertecknandet och provisorisk tillimpning av
frihandelsavtalet ingicks vid handelsministrarnas méte, FAC Handel, den 16
mars 2012.

1.2 Forslagets innehall

EU:s mal for férhandlingarna om ett frihandelsavtal med Colombia och Peru
var ett WTO-forenligt, brett och ambitiost avtal for att uppna successiv och
omsesidig liberalisering av handeln med varor och tjanster samt reglering av
andra handelsrelaterade fragor. Kommissionen anser att det nu
fardigforhandlade avtalet mellan EU och Colombia och Peru uppfyller dessa
mél. Kommissionen foreslar darfor att rddet fattar beslut om att underteckna
samt inga avtalet.

Avtalet har en omfattande handelsdel samt s.k. grundliggande element i
vilka parterna bekréftar ataganden for respekt av ménskliga réttigheter samt
nedrustning och icke-spridning. Om en av parterna brister i dessa dtaganden
kan avtalet, som en étgérd i sista hand, suspenderas.
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Handelsdelen innehéller bl.a. kapitel om handel med varor och tjanster,
etableringar och elektronisk handel, ursprungsregler, offentlig upphandling,
immaterialrétt, konkurrens, handel och hallbar utveckling (dialog och
samarbete vad géller skydd for miljo och grundlaggande arbetsvillkor).

Tulleliminering &r en central del avtalet. Avtalet ticker i stort sett all handel,
i enlighet med WTO:s regelverk for frihandelsavtal. Under genomfGrandet
av handelsavtalet mellan EU, Colombia och Peru kommer avtalet helt att
befria EU:s exportdrer av industri- och fiskeprodukter till Peru och Colombia
frén tullavgifter. Avtalet kommer ocksa successivt att undanréja vissa icke-
tariffara handelshinder. I gengdld kommer EU att bevilja fullstdndig tullfrihet
for industri- och fiskeprodukter med ursprung i Colombia och Peru nér
avtalet trader i kraft. Vidare ges Peru och Colombia o6kat tilltrdde till EU-
marknaden for exportvaror fran jordbruket, inklusive de for ldnderna viktiga
produkterna bananer, socker och rom.

Avtalet dr ett av de mest ambitisa som har forhandlats fram pa
tjidnsteomradet och innehéller avsevdrda &taganden pa viktiga omraden.
Avtalet gar ocksa langt i bestimmelser om exempelvis hallbar utveckling,
tekniska handelshinder samt sanitéra och fytosanitéra atgérder.

I syfte att frimja konkurrenskraft och innovation samt underlétta handel och
teknikoverforing finns i avtalet ocksa en avdelning om tekniskt bistdnd och
handelsrelaterad kapacitetsuppbyggnad. Vidare foreskrivs en bilateral
tvistelosningsmekanism i avtalet.

Kommissionen foreslar att radet beslutar att avtalet, med undantag for de
delar ddr medlemsstaterna har exklusiv kompetens, tillimpas provisoriskt i
avvaktan pé nationella ratificeringar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Frihandelsavtalet med Colombia och Peru &r baserat pd EU:s regelverk
och/eller nationell lagstiftning som redan &r pa plats i medlemsstaterna. Vissa
sekretessregler i avtalet pakallar behov av lagéndringar, och regeringen avser
aterkomma till riksdagen i den delen. Det kan inte uteslutas att vissa
begransade delar av avtalet som ror geografiska ursprungsbeteckningar kan
komma att forutsdtta implementeringsatgédrder i EU. Bedémningen &dr dock
att dessa atgédrder i s fall maste vidtas pd EU-niva ddr kommissionen ensam
har mojlighet att ta fram forslag.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget forvintas inte medfora ndgra konsekvenser péd utgiftssidan av
Sveriges eller EU:s budget. Pa intdktssidan kommer tullintdkterna till EU:s
budget att minska som en f6ljd av de sénkta eller avskaffade tullarna pa de
produkter som omfattas av avtalet.

Pa uppdrag av kommissionen har ett konsortium av oberoende konsulter
gjort en konsekvensanalys av avtalet mellan EU och Andinska gemenskapen
(EU-Andean Trade Sustainability Impact Assessment, oktober 2009). Denna
analys av avtalets konsekvenser avsdg dven hallbar utveckling (ekonomiska,
sociala och miljorelaterade effekter). Analysen gjordes med avseende pa de
fyra ldnder som ursprungligen skulle ingd i avtalet fran Andinska
gemenskapens sida (Colombia, Peru, Ecuador och Bolivia) men resultatet
frén denna analys anses fortfarande vara giltig &ven om Ecuador och Bolivia
sedermera lamnade forhandlingarna. Resultaten pekar pa att ett avtal i kraft
skulle leda till positiva effekter pa tillvixt i sdvdl EU som i Colombia och
Peru som en f6ljd av eliminering eller sénkning av tullar och icke-tariffdara
handelshinder. Handelsflodena forvéntas stiga for de Andinska lénderna,
bade vad giller import och export. For EU forvéintas fordndringarna i
handelsfloden bli mindre signifikanta. Vilfirdsvinster forvéntas bland annat
till f6ljd av positiva sysselsittningseffekter, frimst i de Andinska lédnderna,
minskade transaktionskostnader for handeln och utdkat utbud av varor och
tjanster for konsumenterna. Till foljd av handelsavtalet kommer EU:s
inkomster fran tullar att minska nagot, med foljd att Sveriges EU-avgift kan
komma att 6ka marginellt.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar och stddjer det framforhandlade frihandelsavtalet
mellan EU & ena sidan, och Colombia och Peru 4 den andra. Oppna
marknader och frihandel &r viagledande principer for den svenska regeringens
handelspolitik och Colombia och Peru é&r tillvixtmarknader i en intressant
ekonomisk region. I Latinamerika har EU redan associeringsavtal i kraft med
Chile och ett frihandelsavtal med Mexiko. Ett associeringsavtal med
Centralamerika forhandlades fram samtidigt som avtalet med Colombia och
Peru och berdknas bli foremal for radsbeslut i maj 2012. Vidare péagar
forhandlingar om ett associeringsavtal med Mercosur. Frihandelsavtalet med
Colombia och Peru ér ett viktigt steg pa vigen att forverkliga visionen om
frihandel mellan EU och hela Latinamerika.
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I de interna diskussionerna inom EU har Sverige sérskilt fort fram fragan om
hur EU ska kunna se till att vi inom avtalets ram ska kunna bevaka
efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna, inte minst vad géller skydd for
fackligt aktiva, sdrskilt i fallet Colombia. I detta syfte har EU—delegationen i
Bogota tillsammans med regeringen etablerat en sérskild arbetsgrupp for
ménskliga rittigheter. Regeringen bedoémer att EU:s mojligheter att fora en
konstruktiv dialog med Colombia och Peru pd MR-omrddet kommer att
stirkas genom frihandelsavtalet.

Regeringen gor en positiv beddmning av avtalsinnehallet i sin helhet. Utdver
de ekonomiska vinster som ett frihandelsavtal i kraft beddoms medfora for
Sveriges och EU:s vidkommande skulle ikrafttridandet av avtalet sénda
viktiga politiska signaler om att EU féster vikt vid 0ppna marknader och
frihandel.

Regeringen arbetar for att rddet s& snart som mojligt ska kunna besluta om att
Europeiska unionen ska underteckna samt ingd avtalet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Innehallet i frihandelsavtalet med Colombia och Peru har generellt sett
bedomts positivt av alla medlemsstater. I radsarbetet, bade fore och efter
parafering av avtalet, har det emellertid gatt att skoénja traditionella
motsdttningar bland medlemsstaterna mellan frihandelsinriktade och
protektionistiska medlemsstater. Farhagor om avtalets konsekvenser for olika
jordbruksprodukter har varit ett centralt inslag i argumentationen hos de mer
protektionistiska medlemslédnderna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har visat intresse for avtalet och bevakar fragan.
Preliminért kommer Parlamentet ta stdllning till avtalet i september 2012.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Infor att forhandlingarna skulle inledas genomférde Kommerskollegium en
nédringslivsundersdkning 1 syfte att identifiera svenska intressen i
avtalsforhandlingarna. Dessa 1dg sedan till grund for svenska prioriteringar.
Det svenska néringslivet visade intresse for Okat marknadstilltrade for
telekomutrustning, forpackningssektorn och kemiska produkter. Pa
jordbrukssidan fanns intresse for okat tilltrdde for mejerivaror, livsmedel och
vodka.
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Efter slutférda forhandlingar genomforde Kommerskollegium en analys av
avtalet. [ analysen framgar att frihandelsavtalet mellan EU och Colombia och
Peru framst motiveras ur utvecklings- och politiska hénsyn och inte i forsta
hand ur ekonomiska intressen i forsta hand. Detta eftersom handeln med
dessa ldnder i dagsldget inte dr omfattande. Ett viktigt mal ar att frimja
regional ekonomisk integration och enligt forhandlingsmandatet skulle ett
visst mtt av asymmetri tilldtas mellan parterna, ndgot som regeringen ocksa
har foresprékat.

Resultatet vad giller tullavveckling beddms vara ldngtgéende for i stort sett
alla varor. Alla industrivaror omfattas av avtalet och de viktigaste
produkterna av svenskt exportintresse kommer att bli tullfria direkt nér
avtalet trdder i kraft eller f4 en avvecklingstid pd fem &r. Kommerskollegium
anser dven att det &r viktigt att de varor som importeras under tullfrihet till ett
land i Andinska gemenskapen i enlighet med avtalet kan vidareexporteras
inom Andinska gemenskapen utan att nya importtullar debiteras. Detta kan
leda till svarigheter d4 Peru och Colombia i vissa fall har olika bastullar och
avvecklingstider f6r samma produkter, exempelvis néir det géller lastbilar och
delar till motorfordon. Vidare stir Bolivia och Ecuador till vidare utanfor
avtalet.

Kommerskollegium  konstaterar att den svenska exporten av
jordbruksprodukter och livsmedel till Colombia och Peru hittills har varit
ytterst begransad. Framst dr det vodka som har exporterats. Utfallet for
vodka &r bra nér det géller Peru dér tullen ska avvecklas direkt nér avtalet
trader 1 kraft. Kommerskollegium anser att resultatet dr sdmre avseende
Colombia dar avvecklingen ska ske dver en tioarsperiod. Inte bara tull, utan
dven alkoholskatter, forsvarar import i Colombia, men da dessa ska atgérdas
inom tva ar gor Kommerskollegium antagandet att marknadstilltradet for
vodka troligen kan forbéttras pa relativt kort sikt.

Kommerskollegium anser 6verlag att de svenska intressena &r relativt vél
uppfyllda.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Den foreslagna rittsliga grunden for beslut ér artiklarna 91, 100.2 och 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.5 och 218.6a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
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Kommissionen foresldr att rddet bemyndigar undertecknandet av
handelsavtalet mellan Europeiska unionen och Colombia och Peru. Avtalet
ska antas av rddet och rddet kan fatta beslut om provisorisk tillimpning av
avtalet.

Europaparlamentet ska godkdnna avtalet innan det antas av rddet. Infor
provisorisk tillimpning av avtalet ges Europaparlamentet mojlighet att yttra
sig 6ver en sadan.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Denna del av faktapromemorian &r inte tillimplig eftersom avtalet inte &r ett
utkast till en lagstiftningsakt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Efter juridisk granskning och Oversittning godkidnde kommissionens
kollegium avtalet mellan EU och Colombia och Peru den 22 september 2011.
Direfter har drendet behandlats av bade handelspolitiska kommittén och
radsarbetsgruppen COLAT. Ursprungligen hdvdade kommissionen att EU
hade exklusiv kompetens att ingd avtalet med hanvisning till att avtalet faller
in under den gemensamma handelspolitiken enligt artikel 3.1 och 207 i EUF-
fordraget. Kommissionen accepterade emellertid senare medlemslédndernas
instéllning att EU:s kompetens pa omradet inte bor vara exklusiv med hiansyn
till avtalets politiska klausul om icke-spridning av massforstorelsevapen samt
vissa straffréttsliga bestimmelser. Den provisoriska tillimpningen ska darfor
inte omfatta dessa delar av avtalet. Ddremot ingar den grundldggande
klausulen om ménskliga réttigheter i den provisoriska tillimpningen. Efter
antagande i EU:s ministerrdd kommer avtalet att kunna undertecknas.
Direfter ska Europaparlamentet godkénna avtalet, vilket berdknas kunna ske
tidigast i september 2012.

Regeringens bedémning ar att avtalet forutsitter en dndring i offentlighets-
och sekretesslagen for att kunna ingds. Regeringen har &dven gjort
beddmningen att avtalet ar av storre vikt. Mot denna bakgrund avser
regeringen att dterkomma till riksdagen med forslag om godkénnande av
avtalet.
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4.2  Fackuttryck/termer

Andinska gemenskapen: Den Andinska gemenskapen bildades 1969 av
Colombia, Peru, Ecuador, Bolivia och Venezuela. 2006 tridde dock
Venezuela ur gemenskapen for att ansoka om medlemskap i Mercosur. Ett
frihandelsomrade etablerades mellan ldnderna inom Andinska gemenskapen
1993.Det uttalade malet att inrdtta en tullunion ar dock langt ifrén fullbordat.

Icke-tariffdra handelshinder: Termen icke-tariffira handelshinder (Non-
Tariff Barriers) syftar pa olika myndighetsatgirder, forutom tullar, som
begransar eller forsvéarar internationell handel, avsiktligt eller oavsiktligt.
Exempel pa icke-tariffira handelshinder &r kvoter, licenser och tekniska
handelshinder.

Parafering: Parafering innebdr att ett avtal prelimindrt undertecknas.
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