NU 1983/84:4y

Niringsutskottets yttrande

1983/84:4 y
om beskattning av energi (prop. 1983/84:28)

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett ndringsutskottet tillfille att yttra sig Gver
proposition 1983/84:28 (industridepartementet) om beskattning av energi
jémte motioner, savitt avsef'hiiringsutskottets béredningsomréde. Nérings-
utskottet far anféra féljande. ' -

Propositionen
Forslag

1 propositionen féreslis — efter foredragning av. stdtsrddet Birgitta Dahl -
att riksdagen

dels antar fem i propoéitionen framlagda lagférslag, avseende dndringar i
lagen (1957:262) om allmin energiskatt,
lagen (1961:372) om bensinskatt,
lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
kommunalskattelagen (1928'270)
. lagen (1974:992) om nedsittning av allmén energiskatt,

dels godkinner i propositionen angivna rlktlm]er for den framtida
energiskattepolitiken.

DoE W e

Huvudsakligt innehill .

I propositionen ldggs fram forslag till grundlidggandc -principer for
beskattningen inom encrgiomradet. En sddan princip 4r att skattesystemet
skall framja tillkomsten av de energiinvesteringar for oljeersittning och
energihushallning som enligt 1981 &rs energipolitiska beslut bor genomforas
under 1980-talet. Hdnsyn skall tas till olika energikéllors effekter pa miljon,
bytesbalansen, férsérjningstryggheten, sysselsz’ittningen och den industriella
utvecklingen.

Den nuvarande ordningen med differentierade punktskatter behalls.
Mervirdeskatten skall inte utvidgas till att omfatta energiomradet.

Propositioncn innehdller dven forilag om att inhemska brinslen skall
undantas frin mervardeskatt och fran formansbeskattmngen vid inkomst-
taxcringen. Skatten pa kol — som f. n. varierar fran 6 kr. till 14 kr. per ton -
foreslas hojd till 97 kr. per ton. Undantag foreslas for kol och koks som
anvinds i metallurgiska processer. : :

Andringarna foreslas triida i kraft den 1 januari 1984.
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Fornaturgas aviseras ett kommandec lagforslag om skattesatsen 308 kr. per
1000 kubikmeter.

Motionerna
Yrkanden
De motioner som har vickts med anledning av propositionen ar

1983/84:44 av Rolf Clarkson (m), vari hemstills att riksdagen avvisar
propositionens forslag om foréndringar i ratten till avdrag for allmén
energiskatt 1 friga om luftfartyg i enlighet med vad som framhallits i
motionen, '

1983/84:45 av Olof Johansson m. fl. (c), vari hemstills att riksdagen

1. godkinner de i motionen férordade riktlinjerna f6r energiskattepoliti-
ken,

2. beslutar att skatten pa kol fran den 1 januari 1984 skall uppga till 140
kr./ton kol och fran den 1 januari 1985 till 275 kr./ton kol,

3. hos regeringen begir en utredning av i vilken omfattning kolanvind-
ning dven skall belastas med samma avgifter som tas ut vid oljeanvind-
ning, ' ' '

4. beslutar att skatten pa natutgas skall uppga till 205 kr./1 000 m?,

5. hos regeringen hemstiller om forslag att motoralkoholer producerade
pa inhemsk révara skall vara skattefria,

6. hos regeringen hemstéller om férslag om skatterabatt for blyfri bensin
och flygbensin i enlighet med vad som anférts i motionen,

7. hosregeringen hemstiller om forslag till forandringar i lagen om allmén
energiskatt innebirande att restitution for el producerad av kol ej skall
medges,

1983/84:46 av Hans Petersson i Rostdnga (fp), vari hemstills att
riksdagen ' . '

1. forklarar att svenskt kol dr ctt inhemskt brénsle,

2. beslutar att svenskt kol ej skall beskattas,

1983/84:47 av Knut Wachtmeister m. fl. (m), vari hemstalls att riksda-
gen - ' ; '

1. avslér forslaget till lag om 4ndring i lagen (1968:430) om mervirde-
skatt,

2. beslutar att den i motionen férordade successiva skatteupprikningen i
frdga om kol till en energilikformig niva den 1 januari 1989 genomférs,

3. som sin mening ger regeringen till kinna de i motionen férordade
riktlinjerna for den framtida energiskattepolitiken,

1983/84:48 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen med
dndring av proposition 1983/84:28
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1. uttalar att en hojning av elskatten motsvarande den som genomférdes
fr. 0. m. den 1 juli 1983 ocksé bdr gilla industrienheters férbrukning utover
40 000 kWh/ar,

2. uttalar att foretag och andra storférbrukare som genomfor-ambitiésa
sparprogram inom elenergiomradet skall kunna erhélla viss aterbiring av
skatt,

3. avslar forstaget om en stindig hdjning av oljepriset genom skattehoj-
ningar,

4. uttalar att beskattningen av naturgas bor sittas till 25 % av oljeskat-
ten.

Motivering

I det foljande Aaterges vissa Overgripande standpunkter i friga om
energipolitiken och energiskattepolitiken i héir aktuella motioner. Motioni-
rernas argumentation i mer specifika frigor redovisas i anslutning till
utskottets behandling av resp. motionsyrkanden.

I motion 1983/84:47 (m) anfors i friga om principer f6r beskattningen pa
energiomradet att det vore bast att f6lja den upplaggning somien reservation
forordades av moderata samlingspartiets foretrddare i energiskatteutred-
ningen. Enligt den skulle mervirdeskatt pa energiomridet kombineras med
en sirskild energilikformig punktskatt pd en forhillandevis lag niva.
Omférdelningseffekterna hade dirmed kunnat begréansas, sdger motionérer-
na. Samtidigt hade det for néringslivet vésentliga 6nskemalet om en med -
ovriga varor likvardig beskattning av cnergin kunnat tillgodoses. Den
konkurrensutsatta industrin hade dirmed i energibeskattningshidnseende
kommit att likstillas med ett betydande antal utlindska konkurrenter, som
helt eller delvis kan avlyfta energiskattebérdan.

Det ar, fortsiitter motionarerna, oméjligt att astadkomma ett logiskt och
konsistent skattesystem pa energiomradet om ett sa stort antal, ofta mot
varandra stridande, syften som anges i propositionen samtidigt skall
tillgodoses. De konkreta férslagen till nya skattesatser betecknas som
nyckfulla approximationer och sdgs vittna om en 6vertro pa statsmaktens
forméga att ritt kunna styra hundratusentals enskilda investeringsbeslut.
Eventuellt erforderliga subventioner och direkta statsstod pa energiomridet
borde redovisas 6ppet och i normalfallet inte fa formen av skatterabatter.
Motionirerna hinvisar vidare till moderata samlingsparticts stindpunkter
vid behandlingen av energipolitiska fragor varen 1983. Hirvid betonades
bl. a. betvdelsen av att marknadsmﬁssiga hinsyn tillats spela den avgérande
rollen vid omvandlingen av energisystemet.

Ett decentraliserat energisystem i huvudsak baserat pa utnyttjande av
inhemska, fornybara energikillor och en effektiv anviandning av den tillforda
energin foresprikas i motion 1983/84:45 (c).
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Motiondrerna erinrar om att centerpartiet vid upprepade tillfillen. har
understrukit betydelsen av en decentralistisk inriktning av energipolitiken.
Denna har ocksa stegvis fatt en sadan inriktning fran ar 1976, anfér de.
Omlédggningen har gett till resultat att-energianvindningen i landet har
‘minskat kraftigt. Det foreligger inte, siger motionirerna, behov av att
ersitta olja med andra importerade fasta brinslen for att uppsatta sparmal
skall nas. . '

Utvecklingen sedan 1981 ars energipolitiska beslut har varit mer gynnsam
in vad som di beddmdes vara mojligt. Ambitionerna kan darfér dkas i
forhallande till géllande riktlinjer. Importerade och miljokriavande encrgi-
ravaror sasom kol och olja bor ha en energilikformig beskattning.
Importerade miljovinliga energikéllor boér kunna fa en viss “miljorabatt™
och skatten séttas lagre dn vad som en vid jimfoérelse med olja cnergilikfor-
mig beskattning skulle motivera. Inhemska fasta brénslen och alternativa
drivmedel producerade pa inhemska ravaror bor ej beskattas. Undantag fran
en energilikformig beskattning bér kunna géras for drivmedel och en ligre
beskattning ske nér ekonomiskt rimliga substitut saknas.

Av motionen framgér att centerpartiet delar regeringens uppfattning att
differentierade punktskattér pa encrgi bor bibehillas. De i propositionen
redovisade allmidnna riktlinjerna for energ_ibcskattning star dock enligt
motiondrerna i viss motsittning till de grundliggande. princ'iperna for
energipolitikens utfqrmnirig. -

I motion 1983/84:48 (vpk) anfors att marknadskrafter. och dirmed i forsta
hand ekonomiska intressen, har styrt den svenska energipolitiken under hela .
efterkrigstiden. Utanfor kdarnkraftens omréde har mera langsiktiga politiska
beslut saknats nistan helt. De negativa effekterna av detta visar sig i dagens
problem, sdger motiondrerna. ' '

Vinsterpartiet kommunisterna férordar en lingtgdende planering och
styrning av. produktion och konsumtion inom encrgisektorn.. sdgs det i
motionen. Det beh6vs en ny lagstiftning som ger samhillet styrmedel for
direkta ingripanden. Motionérerna vinder sig mot den 6vertro pA marknads-
krafternas betydelse som propositionen enligt deras mening ger uttryck for.
Inom den begrinsade ram som propositionen ger kan atskilliga férbéttringar
och skdrpningar genomforas, havdar de. : '

Niringsutskottet
Inledning

Efter forslag av regeringen faststallde riksdagen ar 1981 riktlinjer for
energipolitiken fram till omkring dr 1990 (prop. 1980/81:90, NU 1980/81:60,
rskr 1980/81:381). Som -ett centralt. mal angavs ett kraftigt -minskat
oljcberoende. Det gillde vidare att skapa forutsdttningar for en avveckling
av kiirnkraften i enlighet med utslaget av folkomrostningen i karnkraftsfra-
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gan véren 1980. Statsmakterna tog sikte pz'i en successiv utveckling mot ett
energisystem i huvudsak baserat pa varaktiga, helst férnybara och inhemska,
energikillor med minsta méjliga miljopéverkan. 1 ett program for energi-
hushéllning under 1980-talet 1&g tyngdpunkten pa atgirder som skulle spara
olja. Epergihushdllningen skulle frimjas genom radgivning. utbildning och
information men ocksé& genom utnyttjande av prissdttningen som styrmedel.
Parallellt hdarmed skulle ett program fér oljeersittning genomféras.

De riktlinjer for den framtida energiskattepolitiken som féreslds i
proposition 1983/84:28 har som utgangspunkt 1981 ars energipolitiska beslut
och syftar till att de da uppsatta mélen for energisystemets utveckling skall -
uppnds. Naringsutskottet behandlar inledningsvis de grundldggande princi-
per for den framtida energiskattepolitiken som féreslas i propositionen och i
motionerna. Direfter tar utskottet upp de specifika nktlm]er som foreslas
gilla for beskattningen av resp. energibirare.

Allménna principer .

En offensiv energipolitik i enlighet med 1981 ars energipolitiska beslut
utgdr enligt propositionen ett led i kampen mot landets ekonomiska och
industriella kris. Genom en effektiv energihushéllning och investeringar i ny
energiteknik, anvindning av fasta brdnslen och produktion av inhemska
brinslen bryts oljeberoendet samtidigt som nya arbetstillfillen skapas. En
betydande del av dessa arbetstillfillen, anfors det vidare, tillkkommer de delar
av landet som har de storsta sysselsattningsproblemen. Dértill kommer att
bytesbalansen forbéttras och att en vasentlig grund liggs for en langsiktig
utveckling mot en 6kad industriproduktion och dirmed 6kad sysselsittning
inom landet. Svensk industri far kunnande och produktionsresurser som kan
lagga grunden for svenska exportframgangar i takt med att andra ldnder
fornyar sina energisystem.

Det krivs enligt propositionen en aktiv energipolitik dir samhillet
utnyttjar flera styrmedel for att kunna genomféra den av riksdagen ar 1981
beslutade férdndringen av energisystemet. Olika slags styrmedel, sdsom
ekonomiska, administrativa och informativa styrmedel, blir aktuella.

De ekonomiska styrmedlen ségs bora anvindas i forsta hand, eftersom de
enligt sin natur bygger pa ett decentraliserat beslutsfattande. Energibeskatt-
ningen, som utgdr ett av dessa styrmedel, bor enligt regeringen anvindas
aktivt under den period som omstillningen av virt energisystem pagar.

Som grundliggande princip for de riktlinjer som i.propositionen foreslas
‘gilla for den framtida energiskattepolitiken angeé foljande. Skattesystemet
bor framja tillkomsten av de energiinvesteringar for oljeersittning: och
energihushillning som enligt 1981 ars energipolitiska beslut bor genomforas
under 1980-talet. Hinsyn bor ocksa tas till olika energikéllors effekter pa
miljén, bytesbalansen, forsorjningstryggheten, sysselsdttningen och den
industriclla utvecklingen.
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1 propositionen tas vidare (s. 21) stillning till energiskattekommitténs i
betinkande (SQU 1982:16-17) Skatt pa energi framforda forslag till ny
ordning for beskattningen av energi. Kommittén foreslog inforande av
mervirdeskatt pd energi i kombination med en sdrskild styrskatt pa
energi.

Foredragande statsriadet anfor nu att hon'i likhet med det 6vervigande
antalet remissinstanscr anser att en kombination av differenticrade styrskat-
ter och mervirdeskatt pa energi dr olimplig. Med hinsyn hirtill bor enligt
propositionen mervéirdeskatt pd energi inte inféras. Nuvarande ordning med
differentierade punktskatter pa energi bibehalls alltsa.

I tvd motioner framfors krav pa att riksdagen skall uttala sig om
riktlinjerna for den framtida energiskattepolitiken. De dvergripande stdnd-
punkterna i dessa motioner har refererats i det foregéende. Kravet pa
riktlinjer enligt motion 1983/84:47 (m) innebir sammanfattningsvis féljande.
Energiskattesatserna skall i princip vara energilikformiga. Eventuella
subventioner och direkta statsstod pa energiomradet skall redovisas dppet
och i normalfallet inte fa formen av skatterabatter. En 6verging till
mervirdeskatt pa energiomradet bor kombineras med en sirskild energilik-
formig punktskatt pa forhallandevis 1ag niva.

Enligt motion 1983/84:45 (c) skall importerade och miljékravande
energirdvaror sadsom kol och olja ha en energilikformig beskattning.
Importerade miljovinliga energikillor bor kunna fa en viss ’miljorabatt™.
Inhemska fasta briinslen och alternativa drivmedel producerade pa inhemska
rdvaror bor ej beskattas. Undantag fran en energilikformig beskattning av
olja bor kunna goras for drivmedel och en ligre beskattning ske nér
ckonomiskt rimliga substitut saknas.

Niringsutskottet ansluter sig till de allmédnna riktlinjer fér den framtida
energiskattepolitiken. som foreslas gilla enligt propositionen och som
behandlas i detta avsnitt. Det dr enligt utskottets uppfattning vésentligt med
en langsiktig och konsekvent statlig politik i syfte att fA till stind nodvindiga
investeringar i oljeersittande teknik. Som framhalls i propositionen (s. 17) dr -
det viktigt att energianvindarna ges klara besked om hur statsmakterna avscr
att utnyttja skattesystemet for att se till att oljeersittningsprogrammet
{ullfoljs.

Som en allmidn utgangspunkt for den framtida energiskattepolitiken bor
alltsa gilla att skattesystemet skall frimja tillkomsten av de energiinveste-
ringar for oljeersittning och encrgihushallning som enligt 1981 ars energi-
politiska beslut bor genomféras under 1980-talet. Hansyn skall ocksa tas till
olika energikillors effekter pa miljon, bytesbalansen, forsorjningstrygghe-
ten, sysselsiattningen och den industriella utvecklingen.

I'likhet med regeringen och det 6vervdgande antalet av de remissinstanser
som har yttrat sig over cnergiskatteutredningens tidigare ndmnda forslag
anser niringsutskottet att den nuvarande ordningen med differentierade
punktskatter pa energi bor bibehallas.
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Det finns alltsd enligt niringsutskottets uppfattning inte anledning for
riksdagen att besluta om Overgdng till den av utredningen féreslagna
kombinationen av differentierade styrskatter och mervirdeskatt.

Vad nu sagts ininebér att ndringsutskottet tillstyrker propositionen i hér
behandlad del och avstyrker motionerna i motsvarande delar.

Olja

Oljeforsorjningen i Sverige har undergatt stora forindringar de senaste -
aren. En liknande utveckling har samtidigt skett i omvirlden. Anvindningen
av oljeprodukter pa den svenska marknaden minskade under perioden
1979-1982 med en fjirdedel. Denna minskning kan huvudsakligen hiinforas
till en minskad total energitillforsel beroende pa forbittrad energihushall-
ning och lig ckonomisk aktivitet. Sarskilt har forbrukningen av eldningsoljor
minskat. Férbrukningen av litta oljeprodukter och mellandestillat har legat
kvar pd enistort sett oférindrad niva under denna period. Enligt preliminéra
uppgifter har nedgéngen i férbrukningen fortsatt 4ven under forsta halvaret
1983, framst for villaolja och tung eldningsolja till industrin.

Ett centralt mél som angavs vid 1981 ars energipolitiska beslut var att
oljeberoendet skulle minska kraftigt. 1T den d& aktuella propositionen
(1980/81:90) skisserades energibalanser for ar 1985 och &r 1990. Dessa
byggde dels pa beriknade energianvindningsnivéer, dels pa de Overvidgan-
den och f6rslag om védrme- och elférsorjningen som lades fram i propositio-
nen.

Syftet med energibalanserna var i forsta hand att pa ett 6versiktligt satt
illustrera téinkbara utfall av den i propositionen férordade inriktningen av
energipolitiken. Det bedémdes bli nédvindigt att energipolitiken successivt
omprévades i takt med att forutsittningarna for den férindrades bl. a.
genom nya erfarenheter. Detta innebar att de tillférselnivier som angavs i
balanserna inte skulle betraktas som mél vilka borde efterstrivas oberocnde
av utvecklingen.

I energibalanserna angavs en hogre och en ligre tillforselniva. Enligt
propositionen maste tillférselplaneringen grundas pa en anvindningsniva
kring den Gvre grinsen, detta for att inte cn dnskvird ekonomisk utveckling
skulle begransas av tillgdngen p& encrgi. -

Niringsutskottet (NU 1980/81:60 s. 41) och riksdagen anslot sig till denna
riktlinje f6r planeringen.

For olja angavs foljande mal for anvz'indhingsnivﬁerna, uttryckti TWh. Av
sammanstillningen framgar ocksé oljans procentuella andel av total tiliférsel
for energiindamal. Som jimforelse anges dven anvindningen ar 1979.

1** Riksdagen 1983/84. 17 saml. Nr 4y
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Ar 1979 Ar 1985 Ar 1990
Ligre Hogre Lagre Hogre
anvindningsniva anviindningsniva
Olja och TWh 295 229 256 160-140  191-171
oljeprodukter G 67 54 56 37- 33 42- 37

Den hogre nivan motsvarar 23 miljoner ton olja for &r 1985 och 14-17
miljener ton f6r &r 1990.

Det faktiska utfallet for de senaste dren uttryckt i TWh och procent iir
foljande:

Ar 1980 1981 1982
TWh 274 243 222
S 66 62 57

For ar 1983 kan prelimindrt beriiknas en anvindning om ca 200 TWh
(53 %). '

1981 ars encrgipolitiska beslut berérde ocksa fragan om den framtida
prisutvecklingen for oljeprodukter. Statens industriverk hade riknat med en
genomsnittlig real oljeprisstegring av 2 % per ar, och regeringen fann inte
skal att fringd denna beddmning (prop. 1980/81:90 bil. 1 s. 41). Det
meddelades att regeringen avsdg att med hjilp av beskattningen pa energi
dstadkomma en successivt hojd prisniva pa energi.

Energimarknadsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1983:19).Den
stora omstéllningen bl. a. behandlat den férvintade internationella utveck-
lingen av priserna pé oljeprodukter. I betiinkandet sigs (s. 285) att realpriset
pd olja enligt flertalet prognoser kommer att vara oférindrat eller sjunka
ndgot under de ndrmaste &ren. Mot senare delen av 1980-talet kommer det
ter att borja stiga, sannolikt forhallandevis langsamt. Under 1990-talet kan
prisutvecklingen bli kraftigare. Utredningen pépckar att prognosernas
utsagor endast kan ge en refercnsram f6r realistiska framtidsbedomningar av
oljemarknadens utveckling. Dessa bedomningar maste kompletteras bl. a.
med kunskap om de olika aktérernas handlande och handlingsutrymme.

I den nu aktuella propositionen (s. 14) erinras om den utveckling som har
dgt rum inom oljeomradet efter 1981 ars energipolitiska beslut. BI. a.
framhalls att Sverige dr mer beroende av importerad olja én flertalet andra
industrilinder. Kostnaderna for oljeimporten har okat kraftigt under det
senaste decenniet samtidigt som bytesbalansen har avsevirt forsdmrats.

Foredragande statsradet drar slutsatsen att det krivs kraftfulla atgirder for
oljeersittning och energihushalining for att oljans andel i energianvindning-
en skall kunna minska till den nivd som riksdagen har angivit for ar 1990,

Enligt propositionen (s. 17) bor tillfilliga hojningar eller sinkningar av
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oljepriserna inte automatiskt leda till skattesdnkningar eller skattchdjningar
i utjamnande syfte. En sadan ordning skulle motverka en sund priskonkur-
rens och i onddan 6ka konsumenternas kostnader. Det betecknas emellertid
som angeléget att encrgianvindarna informeras om att oljan pa sikt kommer
att bli allt dyrare bortsett fran tillfilliga prisvariationer. Vid behov borde
genom skatteiindringar en inte ovésentlig realprisstegring pa oljeprodukter
astadkommas. Hirigenom skapas. heter det i propositionen, en stabil grund
for energianvindarnas plancring av fortsatta insatser for energihushallning
och oljeersittning. Den angivna utgéngspunkten for beskattningen av olja
aterfinns, papckas det, i 1981 rs energipolitiska beslut.

I motion 1983/84:48 (vpk) payrkas att riksdagen skall avsla forslaget om en
fortlopande hojning av oljepriset. Enligt motionirerna finns det mot
bakgrund av den snabba minskningen i oljefdrbrukningen inte anledning att
f.n. Oka takten nédr det giller att pressa ner denna forbrukning. En
minskning av oljeberoendet som i stillet medfér ett nytt beroende av
kédrnkraft och kol kan inte accepteras, sdger motionarerna. Oljeskatten bor
endast garantcra att oljepriset inte sjunker under nuvarande niva.

Niringsutskottet konstaterar att nedgangen i den svenska oljeforbruk-
ningen de senaste aren-har gatt snabbare dn vad man i allménhet riknade
med for nagra ar sedan. Oljans andel av den svenska energitillférseln har
dock inte minskat lika snabbt. Nedgéngen i den svenska oljeforbrukningen
beror delvis p& en minskad total energianvindning till f6ljd av saval lag
ekonomisk aktivitet som strukturférdndringar inom den energitunga indu-
strin. Dérutdver har det skett betydande energibesparande investeringar
som lett till en hogre energieffektivitet inom industrin i sin helhet. Den
internationella prisutvecklingen for oljeprodukter har karakteriserats av
kraftiga fluktuationer. En rad svarbeddmda omstindigheter piverkar de
framtida oljepriscrna. Enligt flera beddmare kan man dock rikna med att
realprisét pa olja kommer att kunna falla under de nirmaste aren for att pa
sikt ater stiga. Kraftiga sviingningar i prisutvecklingen kan inte uteslutas.
Behovet av att medelst skattehdjningar pa olja styra oljeférbrukningen till en
onskvird niva beror givetvis inte enbart pa oljeprisutvecklingén utan ocksé
bl. a. pd hur prisutvecklingen for alternativa briinslen gestziltar sig. Den
framtida utvecklingen av de olika energibédrarnas pris- och efterfragerelatio-
ner ar alltsa vigledande i detta avseendc. Vidare bor enligt utskottets
uppfattning noga uppmirksammas pa vilket sitt den svenska oljeindustrin
péverkas av den snabba omstéllningen pa detta omrade. Utskottet riiknar
med att regeringen foljer denna utveckling och aterkommer hértill i den
proposition om vissa oljefragor som enligt vad utskottet har erfarit planeras
till varen 1984. Fragan har belysts i bl. a. statens energiverks rapport (1983:1)
Oljeindustrin i omvandling.

Det ir, sdsom siigs i propositionen, av virde for energianvindarnas -
planering att det har klargjorts att oljan pa sikt kommer att bli ailt dyrare
oavsett tillfélliga prisvariationer. Vid behov bor diirfor genom skattehdjning-
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aren viss stegring av realpriserna pé olja astadkommas. I forsta hand bér den
bedémning om realprisutvecklingen pa olja som- gjordes vid 1981 ars
energipolitiska beslut kunna tjina som ett dvre riktmérke. Realprishdjningar
via Okade skatter utover denna niva torde endast under sirskilda omstén-
digheter vara pakallade.

Med vad niringsutskottct har har anfort avstyrker utskottet ifrdgavarande
del av motion 1983/84:48 (vpk).

Inhemska branslen

De riktlinjer for energipolitiken som riksdagen antog varen 1981 innebédr
bl. a. ett forvdntat bidrag till energibalansen &r 1990 med 6-11 TWh torv och
25-30 TWh skogsenergi. I riksdagens beslut framholls bl. a. att en éverging
till fasta brénslen skall frimjas. I slutet av r 1982 anvisade riksdagen (prop.
1982/83:50 bil. 6, NU 1982/83:18, rskr 1982/83:111) 200 milj. kr. for stod till
torveldade forbranningsanldggningar som bestélls under &r 1983. Vidare har
riksdagen beslutat om &tgérder for 6kad anvandning av inhemska brénslen i
Norrbottens lan (prop. 1982/83:120 bil. 6, NU 1982/83:38, rskr 1982/
83:306).

Statens industriverk och skogsstyrelsen har cfter uppdrag av regeringen i
en gemensam rapport (SIND PM 1983:9) Okad eldning med skogsrivara
belyst effekterna for skogsindustrins virkesforsorjning av en 6kad anvind-
ning av skogsravara for eldningsindamél. Rapporten, som publicerades
sommaren 1983, har remissbehandlats. Den bearbetas f. n. inom regerings-
kansliet. '

Ved och torv foér uppvarmning eller cnergialstring ér till skillnad fran andra
cnergikillor skattepliktiga enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.
Energiskatt tas inte ut p inhemska fasta brinslen.

I propositionen anfors (s. 17) att mervirdeskatten motverkar ett utnytt-
jande av inhemska brénslen i bl. a. vissa kommunala anliggningar och
gruppcentraler. Med hiinvisning till att inhemska brinslen reducerar
kostnaderna for energiimport och att produktion och anvindning av sidana
bréanslen medfdr nya arbetstillfallen liksom till att det dven i Gvrigt dr viktigt
med oljeerséttning foreslas inhemska brénslen bli undantagna fran beskatt-
ning. Darmed elimineras osikerheten om framtida skattenivéer for sidana
brinslen. Vidare gynnas dessa skattemdssigt framfor alla andra brinslen. [
propositionen foreslas ocksa (s. 26) att bostadsuppvirmning med brinslen
som tagits frdn bostadsinnehavarens egen fastighet skall vara fri frén
forméansbeskattning vid inkomsttaxering.

De nu angivna indringarna i beskattningen kommer till uttryck i tva av
lagférslagen i propositionen, ndmligen om édndring i lagen (1968:430) om
mervirdeskatt och om dndring i kommunalskattelagen (1928:370). Niirings-
utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om att inhemska
brianslen skall undantas fran féormansbeskattningen vid inkomsttaxering-
en.
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I motion 1983/84:47 (m) begirs att riksdagen skall avsla regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen om mervéardeskatt. Ett avskaffande av nuvarande
merviirdebeskattning av inhemska brinslen bor enligt motionédrerna under
inga forhallanden beslutas innan statens industriverks och skogsstyrelsens
utredning har hunnit utvirderas.

Naringsutskottet anser att det i propositionen har framférts barande skil
for att inhemska bréinslen bor undantas fran skatteplikt enligt mervirde-
skattelagen. De nu gillande undantagen for andra branslen bor alltsa
utvidgas till att dven gélla ved och torv. En sadan atgérd ligger vil i linje med
1981 &rs energipolitiska beslut. Utredningsrapporten om eldning med .
skogsravara bearbetas som nimnts inom regeringskansliet. Inom detta finns
cn arbetsgrupp, biobrinslegruppen, som senare i &r kommer att, med
utgangspunkt i bl. a. rapporten och remissyttrandena Gver den, avge en
rapport med forslag till atgdrder. Naringsutskottet tillstyrker silunda
ifrigavarande forslag i-propositionen. Motion 1[983/84:47 (m) avstyrks i
motsvarande del.

Kol

Riksdagen antog véren 1981 riktlinjer for introduktion av kol i Sverige
(NU 1980/81:60 s. 52-58). De innebir bl. a. att kolanvindningen i slutet av
1980-talet kan uppga till 4—6 miljoner ton och motsvara omkring en tiondel av
energiférsorjningen i landet.

1 propositionen anfors (s. 18) att fasta prlsrclatloner mellan kol och olja sa
langt som mojligt kommer att efterstrdvas med hjilp av skatte- och
avgiftspolitiken. Darvid kommer de sérskilda kostnaderna for atgérder i
syfte att minska koleldade forbrianningsanldggningars miljopaverkan att
beaktas.

Energiinnehallet i kol dr ca tva tredjedelar av energiinnehéllet i olja.
Skatten pa kol foreslas skola hojas i etapper tills den per energienhet dr ca
hilften av skatten pa olja. Hansyn har dérvid tagits till att 6kad kolanvind-
ning inncbdr 6kad sysselsittning i Sverige. Kol ar, framhalls det i
propositionen, fran forsorjningssynpunkt ett sikrare bransle an olja. Vidare
ir brinslekostnaderna per energienhet ca hilften jaimfort med olja. Genom
den fasta relation mellan skatten pa kol och skatten pa olja som foérordas
skapas forutsigbarhet, anfor féredraganden, infér anvandarnas beslut om
investeringar i oljeersittande teknik.

Enligt ett av de lagforslag som nu foreligger, forslaget till lag om éndring i
lagen (1957:262) om allmin energiskatt, skall skatten for kolbrinslen den 1
januari 1984 hojas till 97 kr. Den nuvarande skatten dr for olika slags kol
resp. 6 kr., 12 kr. och 14 kr. per ton. Det séigs vidare (s. 27) att skatten bor
hajastill 140 kr. per ton den 1 januari 1985. Det foreslas emellertid att kol och
koks som anviinds i metallurgiska processer skall undantas fran beskattning.
Detta sker genom ett tilldgg till lagen (1957:262) om allmin energiskatt.

I fem motionsyrkanden berdrs beskattningen av kol. Det giller riktlin-
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jerna for kolbeskattningen -och den nu nidrmast aktuella skattchéjningen.
Vidare avser motionsyrkandena dels en friga om skattebefrielse, dels en
utredning om vissa avgifter for kol. I detta sammanhang berér néringsut-
skottet vissa synpunkter i &rendet som Cementa AB har framfort i skrivelser
till skatte- och néringsutskotten.

I motion 1983/84:47 (m) begirs att en successiv skatteupprikning i friga
om kol till energilikformig niva skall genomforas till den 1 januari 1989.
Motionirerna accepterar de i propositionen foreslagna kolskattchdjningarna
aren 1984 och 1985 men vill att skatten déirefter skall hojas i etapper for att &r
1989 vara energineutral. :

I motion 1983/84:45 (c) begiirs att skatten pa kol skall hojas till 140 kr. per
ton den 1 januari 1984 och till 275 kr. per ton ett &r senare. Utgangspunkten
for detta yrkande ir att kol sdsom ett miljéstorande och importerat brinsle
bor jamfort med olja beskattas energilikformigt. I ett yrkande som behandlas
senare berors frigan huruvida kol i likhet med oljeprodukter ockséd skall
belidggas med vissa avgifter.

Niringsutskottet tar férst upp frdgan om allminna riktlinjer for kolbe-
skattningen och kommer dérefter in pa de konkreta forslagen avseende de
ndrmaste drens skattesatser. Tva principiellt skiljaktiga stindpunkter star
hér emot varandra, ndmligen dels regeringens, som innebir att hiansyn skall
tas till olika energikallors effekter pd en rad omraden, dels motionirernas,
som innebdr att beskattningen skall vara energincutral.

Niringsutskottet anser att forslaget i propositionen dr vl avvigt med
hénsyn till nuvarande prisrelationer mellan kol och olja samt med beaktande
av de allminna principer for energibeskattningen som utskottet tidigare i
detta betdnkande har uttalat sig fér. Som en riktlinje for beskattningen av kol
bor alltsé gilla att skatten pé kol skall hojas i etapper tills den per energienhet
ir ca hilften av skatten pé olja.

Vad s giller de i propositionen och i motionerna féreslagna skattehdj-
ningarna per den 1 januari 1984 och den 1 januari 1985 vill naringsutskottet
anfora foljande. Regeringen foreslar en skattesats p& 97 kr. per ton kol den 1
januari 1984 och 140 kr. per ton kol ett ar senare, medan i motion 1983/84:45
(c) payrkas att riksdagen skall bestimma skattesatserna vid de angivna .
tidpunkterna till 140 kr. resp. 275 kr. '

Den skatt pa kolbrinslen som i propositionen foreslas gilla fr. 0. m. den 1
januari 1984 innebdr en kraftig hojning jimfort med de nuvarande
skattesatserna. Naringsutskottet anser inte att en stdrre hdjning nu ar lamplig
med hénsyn till de satsningar som i enlighet med det av riksdagen antagna
oljeersittningsprogrammet pagar inom kolomradet. Den hojning som
- aviseras till den 1 januari 1985 finner utskottet likasa vl avvigd. Utskottet
tilistyrker alltsd regeringens forslag i denna del. Motion 1983/84:45 (c)
avstyrks i ifragavarande del.

Naringsutskottet har hidrmed tagit stéllning till principerna f6r den
framtida kolbeskattningen och till férslagen om de ndrmaste tva arens
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sKattesatser. Det nu delvis bchandlade yrkandet i motion 1983/84:47 (m)
innebir en ytterligare preciscring for tiden mellan ar 1985 och ar 1989.

I konsekvens med sitt stdllningstagande i principfragan avstyrker nirings-
utskottet forslaget 1 motion 1983/84:47 (m) om en skatteupprikning till en
energilikformig nivd den 1 januari 1989.

[ motion 1983/84:45 (c) begirs en utredning av i vilken omfattning
kolanviindning dven skall belastas med sidana avgifter som tas ut vid
oljeanvindning. Enligt motiondrerna ir det inte orimligt att kolet far bira
sina egna kostnader for miljdinvesteringar, forskning och beredskapslag-
ring. :

F. n. utgér en sirskild avgift pd oljcprodukter med 108 kr. per kubikmeter.
Avgiften utgér enligt lagen (1973:1216) om sirskild avgift for oljeprodukter.
Den anvinds till att bl. a. finansiera oljecrsittningsfonden (50 kr.),
oljeprospekteringsfonden (12 kr.), energiforskningsfonden (31 kr.), kolmil-
jofonden (10 kr.) och atgirder mot forsurningen (5 kr.). I proposition
1983/84:62 (s. 40) — som riksdagen senare fér ta stillning till efter beredning
hos néringsutskottet — foreslar regeringen att det fr. 0. m. den 1 januari 1984
skall inforas en avgift pa 10 kr. per ton for bl. a. kolbrinslen for att bidraget
till forskning och utveckling inom cnergiomradet skall kunna 6kas.

Med hansyn till att regeringens senare framlagda forslag om en avgift for
kolbrinslen snart skall provas finner naringsutskottet inte anledning for
riksdagen att nu uttala sig for ndgon s&dan utredning som motionirerna
foresprakar. Motionen avstyrks alltsd i hir aktuell del.

Niringsutskottet har inget att erinra mot regeringens forslag (s. 27) om
skattebefrielse for kol och koks som anvénds i metallurgiska processer.

Till skatteutskottet och néringsutskottet har under 4rendets beredning
inkommit tva skrivelser fran Cementa AB. Foretridare for bolaget har ocksa
muntligen framfort synpunker vid en sammankomst med foretriddare for de
biada utskotten. Bolaget menar att den motivering som har lett till
_ regeringens forslag om att kol for metallurgisk produktion skulle undantas
fran skatt ar tillamplig dven for cementtillverkning och att motsvarande
avdrag borde medges dven for denna. En skatt pa kol har enligt Cementa av
tekniska skl ingen styrande effekt mot inhemska brianslen. Cementa 6nskar
vidare att kolskatten skall relateras till energiinnehallet hos resp. kolpro-
dukt. Regeringens forslag om en enhetlig skattesats for olika kolprodukter
medfor att brunkolsbriketter missgynnas skattemassigt.

I detta sammanhang bor vissa kompletterande beskattningsregler obser-
veras. Enligt lagen (1974:992) om nedsittning av allmén energiskatt kan
medges skattenedsittning for energi som forbrukas vid industriell tillverk-
ning i de fall skatten Overstiger 3 % av de tillverkade produkternas
forsiljningsvérde fritt fabrik. Om sérskilda skal foreligger kan regeringen for
visst foretag medge nedséttning utoéver denna andel. Den nedsittning av
allmiin energiskatt som medges industriféretag med hog energiforbrukning
innebir att skattehéjningar pa energiomradet inte far nagon styreffekt pa de
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foretag som har medgetts energiskattenedsittning. Fér ar 1983 har regering-
en tillampat principen att nedséttning medges om energiskattebelastningen
for ett toretag Overstiger 1,6 % av de tillverkade produkternas forsiljnings-
virden nér det ar fraga om foradling av skogsprodukter och 1,3 % nir det ir
friga om annan tillverkning. Cementa har alltsd for ar 1983 medgetts
nedsittning till 1,3 %. Cementa anfor att dct skulle f mycket allvarliga
konsekvenser for foretaget om nedséttning ej lingre skulle beviljas och
energiskatten pd kol sélunda skulle fi fullt genomslag p& kostnaderna.
Niringsutskottet forutsitter att regeringen vid sina 6verviganden i samband
med beslut om nedséttning av energiskatten beaktar olika foretags och
branschers konkurrensforutséttningar inom landet och internationellt. 1
ovrigt finncr niringsutskottet inte anledning att ta stéllning till de hir
aktualiserade frigorna.

Slutligen tar utskottet under detta avsnitt upp ytterligare cn friga om
skattebefricise.

I motion 1983/84:46 (fp) begirs att riksdagen skall forklara att svenskt kol
arettinhemskt briinsle. Vidare payrkas att riksdagen skall besluta att svenskt
kol ej skall beskattas.

Niringsutskottet konstaterar att det enligt 2 § lagen (1957:262) om allmén
energiskatt ar foreskrivet att skatt inte utgar for inhemska fasta brianslen. Kol
som bryts i Sverige tillhor uppenbarligen denna kategori. Utskottet finner
darfor inte anledning for riksdagen att gora nagot uttalande i detta dmne.

Naturgas

Riksdagen tog varen 1980 stallning for en naturgasintroduktion i Sverige
(prop. 1979/80:170, NU 1979/80:70, rskr 1979/80:410). Beslutet avsig en
utbyggnad av det s. k. Sydgasprojektet med naturgasdistribution.i vistra
Skane fr. 0. m. ar 1985. I 1981 ars energipolitiska beslut anges anviindnings-
nivan &r 1990 fér naturgas till 49 TWh, motsvarande 440-900 miljoner
kubikmeter. Regeringen har nyligen forelagt riksdagen forslag om vissa
naturgasfragor (prop. 1983/84:47). Det giller bl. a. bemyndigande for
regeringen att godkéinna ett konsortialavtal med syfte att sdkra genomtoran-
det av Sydgasprojektet.

I'den nu aktuella propositionen (s. 19) papekar foredragande statsriadet att
naturgas dr ett importbrinsle. Importkostnaden per energienhet dr ca
85-90 % jamfort med olja. Vid beskattning av naturgas bor hinsyn tas till
naturgasens miljofordelar. T vissa fall kan det, anfor foredraganden, ocksa
innebira en forbittrad leveranssikerhet och uthéllighet i energifdrsérjning-
en om import av olja ersiitts med import av naturgas. Det dr, sags det vidare,
ett energipolitiskt intresse att Sydgasprojektet genomfdrs och att viss
erfarenhet av naturgasanvindning i vart land dirigenom kan crhallas. Mot
den angivna bakgrunden foreslas att skatten pa naturgas per energienhet

¥ skall vara ca tre fjirdedelar av skatten p4 olja. Detta motsvarar 308 kr. per
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1000 kubikmeter gas. Det framgar av propositionen att regeringen dmnar
aterkomma till riksdagen med forslag till éindrad lagstiftning rérande uttag av
skatt pa bl. a. naturgas. F. n. saknar lagen (1957:262) om allmin energiskatt
bestimmelser om sddan skatt.

Beskattningen av naturgas behandlas i tre motioner.

I motion 1983/84:47 (m) crinras om motiondrernas i det foregiende
refercrade principiella stindpunkt att beskattningen bor vara encrgilikfor-
mig och att eventuella statliga subventioner skall redovisas som sédana. Ett
stad till Sydgasprojektet via ldgre skatter kan motiondrerna inte godta.

Anvindningen av naturgas bor med tanke pad gasens miljofordelar
rabatteras mera idn vad som foéreslds i propositionen, anférs det i motion
1983/84:45 (c). Skatten pd naturgas bor per energienhet inte utgéra mer dn
hilften av skatten pé olja. Motiondrerna begir att riksdagen skall besluta att
denna skatt skall uppgé till 205 kr. per 1000 kubikmeter.

I motion 1983/84:48 (vpk) sdgs att en skatt pd naturgas som ér hogre dn for
kol intc kan accepteras. Motiondrerna begir att riksdagen skall uttala att
skatten pd naturgas skall sdttas till 25 % av oljeskatten. Den blir da ligre dn
for kol, och detta sdgs vara motiverat for ett energislag som har alla fordelar
framfor kolet.

Riktlinjerna foér beskattningen av naturgas enligt regeringens forslag har
angivits med beaktande av denna cnergibiirares effekt pd miljon, bytesba-
lansen, forsorjningstryggheten, sysselsittningen och den industriella utveck-
lingen. Niringsutskottet anscr att den foreslagna relationen till oljeskatten dr
vil avvidgd och tillstyrker propositionen i denna del. Skatten per energienhet
bor salunda vara tre fjirdedelar av skatten pa olja. Av vad utskottet nu har
anfort framgar att utskottet avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Drivmedel

Beskattningen av drivmedel fyller framst trafikpolitiska och energipolitis-
ka syften, anfors det i propositionen (s. 19). Ocksd miljépolitiska beddom-
ningar ligger till grund f6r den. Drivmedclsbeskattningens energipolitiska
syfte ar framst att den skall stimulera till energihushallning, heter det vidare.
Detta innebir att den encrgipolitiskt motiverade beskattningen for olika
drivmedel bor vara lika hdg per encrgienhet. Om stillning har tagits till att ett
visst drivmedel skall introduceras av energipolitiska eller miljopolitiska skl
bor enligt propositionen den ej trafikpolitiskt motiverade beskattningen
kunna differentieras si att den framjar introduktionen.

Som fdrslag till riktlinjer for beskattningen inom detta omride anges
vidare att vid eventuella skattehdjningar pa bensin skall gilla att skatten pa
motoralkoholer hojs med hilften s mycket som skatten pé bensin. Senare
bor en skattesubventionering kunna dvervigas. Skatten pd motorgas hojs i
etapper tills den per liter dr ca 60 9¢ av skatten pé bensin.

I propositionen (s. 28) crinras vidare om att cnergiskattekommittén har
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foreslagit att skatten pa blyfri bensin skall vara 30 6re ligre per liter jamfort
med vanlig bensin. Bilavgaskommittén har i betdnkandet (SOU 1983:27-28)
Bilar och renare luft bl. a. behandlat fragan om inférandet av blyfri bensin.
Betdnkandet remissbehandlas f. n. Enligt foredraganden bor stillning tas till
energiskattckommitténs forslag om skatterabatt for blyfri bensin samtidigt
som stillning tas till bilavgaskommitténs betinkande.

I motion 1983/84:45 (c) framférs tva yrkanden som rér brinslen. Det
forsta, vilket utskottet nu skall behandla, géller blyfri bensin. Motionirerna
begir att riksdagen hos regeringen skall hemstélla om forslag om skatterabatt
for blyfri bensin och flygbensin i enlighet med vad som har anforts i
motionen. De menar att det av miljoskil dr vasentligt att anvindning av blyfri
bensin stimuleras med en skatterabatt.

Som framhélls i propositionen bor riksdagen inte nu ta stillning i denna
friga, eftersom bilavgaskommitténs forslag om inforande av blyfri bensin
f. n. remissbehandlas. Stillningstaganden till denna utrednings forslag och
energiskatteutredningens nyss ndmnda forslag bor goras i ett sammanhang.
Motion 1983/84:45 (c) avstyrks sdlunda i hir aktuell del.

Det andra yrkandet i motion 1983/84:45 (c) gar ut pa att riksdagen hos
regeringen skall begéira forslag om att motoralkoholer producerade pa
inhemska rdvaror skall befrias fran skatt.

Enligt niringsutskottets uppfattning bér som forutsattning for inférande -
av en energipolitiskt motiverad skattesubventionering av ett visst drivmedel
gélla att beslut om introduktion i storre skala har fattats. Som ségs i
propositionen kan en skattesubventionering av motoralkoholer av energipo-
litiska skdl Overvdgas nir stillning har tagits i frigan om en storre
introduktion. I det sammanhanget kan man enligt utskottets uppfattning
dven dverviiga ffégan om skattereduktion for motoralkoholer producerade
avinhemska rivaror. Mot bakgrund av vad utskottet nu har anfort avstyrker
utskottet motion 1983/84:45 (c) i ifrdgavarande del.

Slutligen foreslar regeringen (s. 34) inom detta dmnesomrade att den nu
gillande avdragsriitten betrdffande bensinskatt och encrgiskatt pa bensin
som anvinds for fritids- och privatflyg skall slopas. Som skél anfors bl. a. att -
systemet med skattefria inkop till flygklubbar och restitution av skatt har lett
till administrativa och kontrollmassiga svarigheter for riksskatteverket.
Ocksd rattviseskdl dberopas. Forslaget innebér att flyget behaller sin
skattefrihet da ﬂygpianen anviinds for andra dndamdl 4n de nyssnimnda.
Detta giller t. ex. bruksflyg, skogsbrandbevakning, malflygning, skolflyg,
raddningstjdnst. jordbruksflyg, trafikévervakning, frivilliga flygkéaren, bog-
sering av scgelflygplan och andra uppdrag som utférs mot ersittning.
Avdragsritten bibehalls ocksd di ett foretag med eget flygplan utfér
transporter i den egna verksamheten. Taxiflyg och annat personflyg som
utfors mot ersittning skall ocksa fortsittningsvis th ske med skattefritt
brinsle, dven om passagerarnas dndamél med resan dr fritidsbetonat.

I'motion 1983/84:44 (m) begirs att riksdagen skall avsia regeringens forslag
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om foérdndringar i rétten till avdrag foér allmin cnergiskatt i (rz"lga om
luftfartyg som anviinds for fritidséindamal eller annat privat dndamal. En
avveckling av nu gillande skattebefrielse skulle medféra betydande svarig-
heter for det s. k. allmédnflyget, anfér motiondren. Han framhaéller att den
extra skattebelastning som regeringen foresldr med stor sannolikhet medfor
en reduktion av antalet flygtimmar for den berérda kategorin av flygare.
Hirigenom blir skatteintidkterna mindre dn vad regeringen har kalkylerat
med. Konstruktionen av den foreslagna skattehdjningen innebér vidare okat
krangel och administrativa svarigheter, siger motioniren.
1s&vil propositionens som motionens motivering anfors framst fiskala och
skattetckniska skél som stod for det forslag som framliggs. Hirutdver torde
huvudsakligen trafikpolitiska — och i begrinsad méan forsvarspolitiska -
aspekter kunna ldggas pd fragan. Nagra energipolitiska skél, sdsom
besparing av brinsle, har inte dberopats av regeringen for detta forslag. Mot
denna bakgrund finner néringsutskottet inte anledning att yttra sig i
“saken.

" Elenergi

I propositionen anfors (s. 20) att elenergi i forsta hand bor anvindas inom
industrin men dven utnytt'jas for bl. a. uppviarmningsindamal. Ddrmed kan
oljeanvindningen minskas. Det dr emellertid, framhéller foredragande
statsradet. viktigt att uppviarmningen inte lases fast vid clenergi. Nar
kirnkraften skall bérja avvecklas kommer tillgingen pa elkraft att bli mer
begrinsad. Anviindningen av elencrgi for uppvarmning bor dirfor. fortsitter
foredraganden, under 1980-talet i forsta hand ske i flexibla system dir flera
olika energikillor kan utnyttjas. Anvandningen av elenergi i avkopplings-
bara elpannor i fjarrvirmenit ségs bora sirskilt stimuleras. Beskattningen av
elenergi bor differentieras med héinsyn till vilket slag av elanvindning det ir
friga om. Av fordelningspolitiska och energipolitiska skil bor det #ven
framgent finnas ett samband mellan skatten pé olja och skatten pa elektrisk
kraft. '

Det hir atergivna avsnittet i propositionen foranleder inte nigon erinran
fran néringsutskottets sida. '

Vinsterpartiet kommunisterna begér i motion 1983/84:48 ett uttalandc av
riksdagen om att en hojning av elskatten motsvarande den som genomfdrdes
den 1 juli 1983 ocksa bor gélla industrienheters férbrukning utéver 40 000
kWh/ar.

Ett motsvarande yrkande framférdes av samma parti i samband med
riksdagsbeslutet i viras om hojning av den allminna encrgiskatten for
elektrisk kraft (prop. 1982/83:150 bil. 1, SkU 1982/83:55, rskr 1982/83:393).
Skatteutskottet delade regeringens dé framfoérda uppfattning att industrin
dven i fortsittningen borde fa tillgang till relativt billig elektrisk kraft och att
den sirskilda skattesatsen for industrin borde behéllas of6rindrad. Skatte-
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utskottet avstyrkte motionen, som ocksd avslogs av riksdagen.

Niringsutskottet gdr samma beddémning nu som skatteutskottet och
riksdagen gjorde for ett halvt &r sedan. Med héinsyn till virdet av att industrin
har tillgdng till relativt billig elektrisk kraft avstyrker naringsutskottet motion
1983/84:48 (vpk) i ifragavarande del.

. Vpk begir ocksd en meningsyttring fran riksdagen om att foretag och
andra storforbrukare som genomf{or ambitidsa sparprogram inom elener-
giomrddet skall kunna erhdlla viss aterbéring av skatt,

Niringsutskottet vill peka pd att de besparingar som storforbrukaren kan
dstadkomma utgdr visentliga ekonomiska incitament. Att sparandet hér-
utover premieras med skattedterbiring anser utskottet inte nu vara
crforderligt. Nagon framstillning till regeringen pa grundval av det aktuella
motionsyrkandet finner utskottet mot denna bakgrund inte skil for.

Ett krav pé en édndring i lagen (1957:262) om allmén energiskatt framférs i
motion 1983/84:45 (¢). Kravet dr av innebdrden att riksdagen hos regeringen
skall hemstilla om forslag till fordndringar i denna lag sa att restitution for
clenergi producerad av kol inte skall medges. I motionen crinras om att den
nuvarande lagstiftningen medger att cnergiskatten for brénslen restitueras di
dessa anvinds for produktion av elenergi. Det kan, anfér motionérerna, fran
energipolitiska utgdngspunkter ifrigasittas om sddana mojligheter skall
finnas for kol. Om kolskatten restitueras vid elproduktion riskerar bl.a.en
framtida mottrycksproduktion med inhemska brinslen liksom vindkraft att
konkurreras ut av kolcldade anliggningar.

Som framholls av regeringen infoér 1981 ars energipolitiska beslut (prop.
1980/81:90 5. 297) innebir riksdagens beslut om en avveckling av kirnkraften
att energifGrsorjningssystemet och sdrskilt elférsérjningen maste utformas -
pa ett sddant sitt att denna avveckling inte forsvaras eller forhindras.
Tillkommande clproduktionsanldggningar sades i forsta hand bora utgoras
av kraftvirmeverk och mottrycksanlidggningar cldade med fasta brinslen.
Vad regeringen héir hade anf6rt godtogs av riksdagen (NU 1980/81:60).

Enligt niringsutskottets uppfattning skulle ctt tillmétesgiende av det nu
aktuella motionsyrkandet kunna medfora en senarelaggning i planeringen av
koleldade kraftvirmeverk. Dérigenom skulle avvecklingen av kirnkraften
forsvaras.

Niringsutskottet har erfarit att regeringen inte kommer att ta stillning till
fragan om uppférande av kolkondensverk fore ar 1985. [ en proposition skall
da behandlas bl. a. resultatet av det arbete som nu bedrivs i 1981 ars
energikommitté (I 1981:08). Denna skall enligt sina direktiv (Dir. 1981:62)
bl. a. analysera vilken roll olika encrgikdilor kan f4 i den framtida
energiforsérjningen. Det géller bl. a. kol, torv, skogsbrinslen samt nya och
fornybara energikillor som sol och vind. En uppgift for kommittén ar att
belysa hur man langsiktigt skulle kunna underlitta inforandet av olika nya
encrgikillor. Det giller badde sadana for elproduktion, t. ex. vindkraft, och
sddana for direkt anvindning, t. ex. solvirme.
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Niringsutskottet finner att atgirder for att frimja andra elproduktionsan-
laggningar dn kolkondenskraftverk dr védl virda att uppmirksamma.
Utskottet rdknar med att regeringen foljer utvecklingen pa detta omrade.
Att riksdagen nu skulle begiira forslag till lagstiftning, sdsom oOnskas i
motionen, anser niringsutskottet inte vara befogat mot bakgrund av vad
utskottet nu har anfért. Motionen avstyrks alltsa.

Niringsutskottet har inget att anféra i friga om regeringens férslag
betriffande avkopplingsbara elpannor. Utskottet forutsitter hirvid att
skatteutskottet behandlar inkomna skrivelser som rér detta dmne.

Stockholm den 23 november 1983

P4 niringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG

Nirvarande: Nils Erik Wadg (s), Lilly Hansson (s), Lennart Pettersson (s),
Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Olof Johansson (c), Wivi-Anne
Radesjo (s), Karl-Erik Hill (s), Birgitta Johansson (s}, Per-Richard Molén
(m), Ivar Franzén (c), Nic Grénvall (m), Hugo Bergdahl (fp), Oswald
Soderqvist (vpk) och Ulla Voss-Schrader (m).

Avvikande meningar
1. Allmanna principer

Sten Svensson, Per-Richard Molén, Nic Gronvall och Ulla Voss-Schrader
(alla m) anscr att den del av yttrandet — under rubriken Allméinna principer -
som borjar med "Niringsutskottet ansluter’ och slutdr med "motsvarande
delar™ bort ha foljande lydelse: '

Niringsutskottet vill inledningsvis framhélla att en forutséttning for att
energipolitiken skall kunna understddja arbetet pd att skapa balans i
samhillsekonomin ir att marknadsmaissiga hiinsyn tillats spela den avgéran-
de rollen vid omvandlingen av energisystemet. Propositionen préglas enligt
utskottets uppfattning av en orcalistisk forestéllning om vilka styreffekter en
sarskild energibeskattning kan ha nér det giller att frimja en viss 6nskad
energipolitik. Det forefaller oméijligt att astadkomma ett logiskt och
konsistent skattesystem pa energiomradet om s ménga ofta mot varandra
stridande syften som enligt propositionens forslag samtidigt skall tillgodo-
scs.

Enligt ndringsutskottets mening bor energiskattesatserna i princip vara
encrgilikformiga. Eventuellt erforderliga subventioner och direkta statsstod
pa energiomridet bor redovisas Gppet och normalt inte fi formen av
skatterabatter.
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Niringsutskottet forordar, i likhet med vad som foreslds i motion
1983/84:47 (m), en overgang till mervirdeskatt pa energiomrédet kombine-
rad med energilikformiga punktskatter pa en forhallandevis lag niva. En
siddan beskattning innebdr att den konkurrensutsatta industrin i cnergibe-
skattningshinseende likstills med ctt betydande antal utliindska konkurren-
ter som helt eller delvis kan avlyfta energiskattebérdan. Utskottet tillstyrker
‘alltsa motion 1983/84:47 (m), medan propositionen och motion 1983/84:45
(c) avstyrks, allt i ifrdgavarande delar.

2. Allminna principer

Olof Johansson (c) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Allménna principer — som bérjar med *"Naringsutskottet
ansluter” och slutar med “motsvarande delar” bort ha féljande lydelse:

Det av riksdagen fastlagda malet for cnergipolitiken innebdr bl. a. att
anvindningen av inhemska och fornybara energikillor skall prioriteras
framfor importerade. Den etfektivare anvidndning av tillférd energi som nu
kan konstateras beror bl. a. pa en snabb utveckling och introduktion av
varmepumpstekniken, vilken ger betydande tillskott av energi.

For att den positiva tendensen till 6kad energihushallning och effektivare
energianviandning skall bestd dr det enligt niringsutskottets uppfattning
nodvindigt att utformningen av skatter och avgifter pa energi utgér frin de
grundlidggande principer for encrgipolitikens inriktning som anges i motion
1983/84:45 (c).

Niringsutskottet foreslar att foljande allménna riktlinjer for beskattning-
en av olika energikéllor skall gilla. Importerade och miljékrivande
energirdvaror sdsom kol och olja bor ha en energilikformig beskattning.
Importerade miljovinliga energikillor bor kunna fa en viss “miljérabatt™,
innebirande att skatten sétts ldgre 4n vad som en energilikformig beskattning
skulle motivera. Inhemska brinslen och alternativa drivmedel producerade
av inhemska ravaror bor ¢j beskattas. Undantag fran en encrgilikformig
beskattning bor kunna goras for drivmedel, med ligre beskattning nér
ckonomiskt rimliga substitut saknas. Niringsutskottet har ingenting att
erintra mot regeringens forslag om att systemet med differentierade
punktskatter pa energi bibehalls.

Av vad ndringsutskottet har har anfort framgar att utskottet tillstyrker
motion 1983/84:45 (c) i fragavarande del.

3. Olja

Oswald Soderqvist (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Olja — som boérjar med “Niringsutskottet konstaterar™ och slutar med
“motion 1983/84:48 (vpk)" bort ha foljande lydelse:

Sisom nyss angivits har oljeférbrukningen minskat betydligt snabbare dn
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vad som beriknades i 1981 ars energipolitiska beslut. Enligt néringsutskot-
tets uppfattning finns det dérfor f. n. inte anledning for statsmakterna att Oka
takten nir det giller atgirder tor att f4 ned oljeférbrukningen. Det dr inte
acceptabelt att ett minskat oljeberocnde byts ut mot ett nytt beroende av
karnkraft och kol. En ytterligarc snabb sdnkning av oljeférbrukningen som i
huvudsak kompenseras genom kolférbrukning kommer enligt utskottets
bedémning att skapa nya problem infor framtiden. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet propositionen savitt géller forslaget att oljepriset
fortldpande skall hdjas via skatten oberoende av hur virldsmarknadspriset
utvecklas. Oljeskatten bor endast garantera att oljepriset inte sjunker under
nuvarande reala niva. '

4. Inhemska briinslen

Sten Svensson, Per-Richard Molén, Nic Gronvall och Ulla Voss-Schrader
(alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Inhemska brénslen —
som borjar med "Niringsutskottet anser’ och slutar med "motsvarande del”
bort ha foljande lydelse:

[ enlighet med vad som uttalas i motion 1983/84:47 (m) anser ndringsut-
skottet att undantag frdn mervirdebeskattningen for inhemska briinslen
under inga forhallanden skall medges innan industriverkets och skogsstyrel-
sens nyss nimnda rapport har utvirderats. Att med hjilp av skattefdrmaner
stimulera produktion av ytterligare energirvara innan frigan om avsittning-
en av denna har fatt sin 10sning, skulle vara oansvarigt. Om ctt tillfilligt st6d
for torv och skogsbransle skulle visa sig vara erforderligt bor detta redovisas
direkt och 6ppet och inte ges formen av skatterabatt.

5. Riktlinjer for kolbeskattningen

Sten Svensson (m), Olof Johansson (c), Per-Richard Molén (m), Lvar
Franzén (c), Nic Gronvall (m) och Ulla Voss-Schrader (m) anser att den del
av yttrandet — under rubriken Kol - som borjar med “Niringsutskottet
anser” och slutar med "'pa olja” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet anser i 6verensstimmelse med vad som anfors i de bada
motionerna att kolskatten pd sikt skall vara cnergilikformig. Denna
grundprincip bor gilla som riktlinje for den framtida beskattningen av kol.
Frigan om i vilken takt skattchdjningarna pa kol bor genomforas aterkom-
mer utskottet till senare i detta yttrande.

6. Kolskatt aren 1984 och 1985

Olof Johansson (c) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Kol — som borjar med "Den skatt™ och slutar med
“ifrdgavarande del” bort ha f6ljande lydelse:
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Niringsutskottet delar motiondrernas uppfattning att en hogre skattesats -
for kol 4n den av regeringen foreslagna nu bdr genomfoéras. Med hinsyn till
kolets miljostorande egenskaper och till att kol dr ett importerat brénsle bor,
sdsom foreslas i motion 1983/84:45 (c). skatten uppga till 140 kr. pertonden 1
januari 1984 och hojas till cnergilikformig nivé eller 275 kr. per ton kol den 1
januari 1985.

7. Kolskatt under perioden 1985-1989

Sten Svensson, Per-Richard Molén. Nic Gronvall och Ulla Voss-Schrader
(allam) anser att den del av yttrandet — under rubriken Kol — som bérjar med
"I konsekvens” och slutar med "1 januari 1989” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet finner den i motion 1983/84:47 (m) angivna takten for
skattehdjning pa kol lamplig. Efter den héjning som sker den 1 januari 1985
bor alltsi ytterligare hdjningar ske fram till den 1 januari 1989. da skatten bor
vara cnergilikformig. Utskottet tillstyrker sdlunda motion 1983/84:47 (m) i
ifrdgavarande del.

8. Kolskatt under perioden 1985-1989

Olof Johansson (c¢) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Kol — som boérjar med "I konsekvens™ och slutar med *'1
januari 1989 bort ha foljande lydelse:

[ linje med vad som anfors i motion 1983/84:45 (c) anser utskottet att den i
motion 1983/84:47 (m) foreslagna takt i vilken skatten pé kol skall hojas ar
alltfor langsam. Niringsutskottet avstyrker alltsa motion 1983/84:47 (m) i
ifrdgavarande del.

9. Utredning om avgifter pa kol

Olof Johansson (c), Ivar Franzén (c) och Oswald Séderqvist (vpk ) anscr att
den del av yttrandet — under rubriken Kol — som bérjar med "Med hinsyn”
och slutar med "aktuell del™ bort ha foljande lydelse:

Av den lamnade redogorelsen framgar att den sirskilda avgiften for
oljeprodukter uppgar till 108 kr. per kubikmeter olja. En cnergilikformig
avgiftsbeliggning av kolprodukter skulle innebéra en avgift pa ca 72 kr. per
ton kol. Det bor nirmare provas vilka avgifter som skall belasta kolet. Som
foreslds i motionen ir det angeldget att denna friga utreds. Niringsutskottet
foreslar att riksdagen genom ett uttalande till regeringen begir en sidan
utredning. Alltsd tillstyrker ndringsutskottet motion 1983/84:45 (¢) i ifraga-
varande del.
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10. Naturgas

Sten Svensson, Per-Richard Molén, Nic Gronvall och Ulla Voss-Schrader
(allam) anser att den del av yttrandet — under rubriken Naturgas —som borjar
med ""Riktlinjerna fér” och slutar med “aktuella motionsyrkandena’ bort ha
foljande lydelse:

For naturgas liksom for 6vriga energislag bor skatten vara energilikformig.
Niringsutskottet finner det oacceptabelt att Sydgasprojektet, sdsom blir
foljden av regeringens forslag, skall stodjas genom lagre skatter. Om statliga
subventioner skulle vara erforderliga bor de enligt naringsutskottets mening
redovisas Oppet som sddana. Naringsutskottet avstyrker alltsd propositionen
i denna del liksom ifrdgavarande delar av motionerna 1983/84:45 (c) och
1983/84:48 (vpk). Motion 1983/84:47 (m) tillstyrks i hir behandlad del.

11. Naturgas

Olof Johansson (c) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Naturgas — som borjar med " Riktlinjerna for’” och slutar med
"aktuella motionsyrkandena” bort ha féljande lydelse:

Naringsutskottet vill understryka att naturgas har avsevirda miljoférdelar.
Det ir viisentligt att planerade storre projekt for anvandning av naturgas inte
utsdtts for onodigt stora ekonomiska pafrestningar.. Beskattningen av
naturgas bor darfor innefatta en storre rabattering dn som foreslds i
propositionen. Skatten bor utgora hilften -av skatten per energienhet for
olja. Detta motsvarar 205 kr. per 1 000 kubikmeter gas. Utskottet tillstyrker
alltsd motion 1983/84:45 (c), medan propositionen och 6vriga hédr behand-
lade motionsyrkanden foljaktligen avstyrks. '

12. Naturgas

Oswald Soderqvist (vpk) anser att den del av yttrandet —-under rubriken
Naturgas — som bérjar med "Riktlinjerna for” och slutar med “aktuella
motionsyrkandena™ bort ha f6ljande lydelse:

Det dr enligt niringsutskottets uppfattning synnerligen anméarkningsvart
att regeringen inte har satsat pa att tillfdrsikra landet leveranser av sovjetisk
naturgas. Denna underlatenhet kan komma att- allvarligt skada svensk
energiforsorjning och svensk industri. . )

I fraga om beskattningen av naturgas anser niringsutskottet att detta
energislag har sa betydande fordelar framfor kol att en lidgre skatt dn for Kol
ir motiverad. Utskottet foreslar att beskattningen av naturgas per energi-
enhet skall, sdsom foreslds i motion 1983/84:48 (vpk), motsvara 25 % av
oljeskatten.
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13. Blyfri bensin.

Olof Johansson (c) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet -
under rubriken Drivmedel - som borjar med "’Som framhalls” och slutar med
"aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet vill inledningsvis framhalla att mojligheterna att beskatta
drivmedel hardare in f. n. dr starkt begransade beroende pi att limpliga
substitut saknas. Energibeskattningen bor darfér stimulera forskning,
introduktion och anviindning av alternativa drivmedel. Vidare ér det, sdsom
anfors i motion 1983/84:45 (c), av miljoskal visentligt att anvindning av
blyfri bensin stimuleras med en skatterabatt, vilken ocksa bor galla blyfri
flygbensin. Néiringsutskottet foreslar att rlksdagen hos regeringen hemstéller
om férslag av denna mnebord

14. Motoralkoholer

Olof Johansson (c) och Ivar Franzén (c) anser att den del av yttrandet —
under rubriken Drivmedel — som bérjar med “Enligt ndringsutskottets’ och
slutar med “ifrdgavarande del” bort ha foljande lydelse:

Niringsutskottet finner det angeliget att forskning och utveckling kring
motoralkoholer fortsitter enligt de intentioner betriaffande 6kad anviindning
avsavil metanol som etanol som kom till uttryck i de energipolitiska besluten
ar 1981. I enlighet med de principer for energibeskattningen som anges i
motion 1983/84:45 (c) bér motoralkoholer producerade av inhemska ravaror
befrias fran skatt. Regeringen bor snarast dterkomma till riksdagen med ett -
forslag om sadan skattefrihet. Utskottet tillstyrker sdlunda motion 1983/
84:45 (c¢) i nu behandlad del. :

15. Skatt pa flygbensin

Sten Svensson, Per-Richard Molén, Nic Gronvall och Ulla Voss-Schrader
(alla m) anser att den del av yttrandet — under rubriken Drivmedel — som
borjar med I savil” och slutar med i saken™ bort ha féljande lydelse:

Naringsutskottet konstaterar att det i motionen har framforts starka skl
mot regeringens forslag om skatt pa flygbensin anvand for fritidsindamal. De
anforda skilen ir frimst av fiskal och skatteteknisk natur, varfér naringsut-

skottet avstar fran att kommentera dessa. Utskottet vill emellertid betona att
' regeringens forslag torde medféra att antalet flygtimmar minskar och att
rekryteringen av nya privatflygare forsvaras. Bada dessa. faktorer paverkar
negativt den del av néringslivet, bl. a. smaforetag i glesbygden, som utnyttjar
det privata fritidsflyget som ett viktigt -kommunikationsmedel. Dirtill
kommer att minskningen av fritidsflygningen negativt paverkar tillganglig-
heten av flyginsatser bl. a. i skogsbrandbevakningen och i civilforsvaret.
Niringsutskottet avstyrker dérfor propositionen i nu behandlad del och
tillstyrker motionen.
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16. Skatt pa industrins elforbrukning

Oswald Si")derqvist (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Elenergi - som bo6rjar med “Niringsutskottet gor” och slutar med
“ifrdgavarande del”” bort ha foljande lydelse: _

Niringsutskottet anser inte att det finns bdrande skil for att viss
elforbrukning i industrin skall undantas frdn den skattehdjning som
genomfordes den 1 juli i 4r. Riksdagen bor besluta att den nimnda
elskattehdjningen ocksd skall gélla industrienheters férbrukning utdver
40 000 kWhyar.

17. Skatteaterbiring

Oswald Soderqvist (vpk) anser att den del av yttrandet — under rubriken
Elenergi — som bdrjar med "Niringsutskottet vill” och slutar med "skal for’”
bort ha féljande lydelse:

Det dr, sdsom anfdrs i motionen, nédvéndigt med en effektiv och Jangt
driven hushallning med elenergi f6r att kdrnkraften skall kunna avvecklas.
Stora besparingsmojlighcter finns inom industrin och inom andra sektorer i
samhillet. Regeringen bor for att stimulera till effektivare sparprogram
utarbeta ett forslag om skattedterbaring f6r foretag och andra storforbrukare
som genomfor ett sddant sparande i elférbrukningen. Riksdagen bor enligt
niringsutskottets uppfattning gora ett uttalande av denna innebdrd. Motio-
nen tillstyrks alltsé i ifrdgavarande del.

18. Restitution for elenergi producerad av kol

Olof Johansson (c), Ivar Franzén (c) och Oswald Soderqvist (vpk) anser att
den del av yttrandet — under rubriken Elenergi — som borjar med “Som
framholls™ och slutar med “avstyrks alltsd™ bort ha féljande lydelse:

- Enligt ndringsutskottets uppfattning tar motiondrerna hir upp en visentlig

fraga. Ur energipolitisk synvinkel kan man, sdsom anférs i motionen,
verkligen ifrdgasitta om den angivna restitutionen bdr omfatta kol. Risk
foreligger for att en framtida mottrycksproduktion med inhemska bréinsien
och vindkraft kan komma att konkurreras ut av koleldade anldggningar. Ett
borttagande av restitueringen av kolskatten skulle i dagsliget inte drabba
nagon elproduktion ndmnvart men fa en stark 1angsiktig styreffekt till forman
for byggande av mottrycksanlidggningar baserade p& inhemska brinslen, av
nya vattenkraftverk och av vindkraftverk. Enligt niringsutskottets mening
bor riksdagen hos regeringen begira forslag om forandringar i lagen om
allmin cnergiskatt med hir angiven inriktning.






