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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 16 november 1995 beslutat att bereda konstitut-
ionsutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1995/96:31 Ny myndig-
het for kontroll 6ver krigsmateriel och andra strategiskt kansliga produkter
jdmte eventuella motioner. Sex motioner har vickts med anledning av
propositionen.

Utskottet
Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att Krigsmaterielinspektionen skall
ombildas till en ny myndighet med bendmningen Inspektionen for strate-
giska produkter. Den nya myndigheten skall enligt forslaget prova merpar-
ten av de drenden om kontroll Gver krigsmateriel och andra strategiskt
kénsliga produkter som regeringen eller ett statsrad i dag har till uppgift att
prova.

Enligt forslaget skall regeringen ocksa i fortsédttningen prova drenden
som har principiell betydelse eller annars dr av sdrskild vikt. Det skall inte
langre forekomma att ett enskilt statsrdd sjdlv avgor tillstdndsdrenden av
det slag det hér ar tal om. Forslaget innebdr enligt propositionen inte att
provningen i drendena dndras i sak.

Den radgivande ndmnden for krigsmaterielexportfrégor skall enligt for-
slaget ombildas till ett r&d for samrad i exportkontrollfrdgor hos den nya
myndigheten. Radet avses fa ett vidare verksamhetsomréde och en bredare
sammansittning dn den nuvarande nimnden.

Reformen foreslas trida i kraft den 1 februari 1996.

Motionerna

Sex motioner har vickts med anledning av propositionen.

I motion 1995/96:U7 begér Martin Nilsson och Mariann Ytterberg (bada
s) dels en dndring i den foreslagna lagtexten med innebdrd att inspektionen
med eget yttrande skall lamna &ver ett drende till regeringens provning om



drendet har principiell betydelse eller annars &r av storre vikt (yrkande 1),
dels att regeringen tillforsdkras en initiativratt vad géller mojligheten att ta
in drenden fran myndigheten for avgorande av regeringen (yrkande 2).

I motion 1995/96:U8 hemstéller Goran Lennmarker m.fl. (m) att propo-
sitionen avslds med hénvisning till att det inte finns anledning att samma
myndighet provar tillstindsgivning enligt tva skilda lagar (yrkande 1),
varfor handldggningen av tillsyn av krigsmateriel och dual use-produkter
bor skiljas at (yrkande 2). Tillstdndsprovning for dual use-produkter bor
enligt motiondrerna delegeras till Kommerskollegium (yrkande 3). I mot-
ionen avvisas forslaget om avgiftsfinansiering av tillstandsprovning vad
giéller dual use-produkter (yrkande 4). Krigsmaterielinspektionen och den
rddgivande ndmnden bor enligt motiondrerna finnas kvar med samma
uppgifter som hittills (yrkande 5).

I motion 1995/96:U9 begér Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp) att de all-
ménna principer som ligger till grund for regeringens riktlinjer betréffande
export och annan utlandssamverkan bor gilla dven i fortsittningen (yr-
kande 1). Motionérerna vill vidare att den foreslagna lagtexten &ndras sa
att inspektionen med eget yttrande skall l&dmna Over ett drende till rege-
ringens provning om drendet har principiell betydelse eller annars ér av
sérskild vikt (yrkande 2). I motionen hemstélls ocksa att riksdagen beslutar
att den nya myndigheten skall heta Krigsmaterielinspektionen (yrkande 3).
Motiondrerna hemstéller ocksé att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag till lagreglering av riktlinjerna for krigsmaterielexport, da
dispensgivningen enligt propositionen skall flyttas 6ver till en myndighet
(yrkande 4). Regeringen bor enligt motionen kunna utfarda forordningar
om ldnder och visst vapenslag dven under andra forhédllanden &n under
krisldgen och tillspetsade situationer (yrkande 5).

Ola Karlsson (m) hemstiller i motion 1995/96:U10 att den i proposition-
en foreslagna lagstiftningen bor ges den utformning som foreslagits i
lagradsremissen, enligt vilken tillstdnd, forbud och undantag i enskilda fall
skall grundas pa utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska dverviganden.
Dessutom bdr néringspolitiska skél tillforas lagstiftningen som grund for
tillstdndsgivning (yrkande 1). I motionen anfors ocksa att tillimpningen av
de svenska exportreglerna bor harmoniseras med motsvarande regler for
andra europeiska ldnder for att internationell samverkan skall frémjas
(yrkande 2).

I motion 1995/96:U11 begér Bjorn Samuelson m.fl. (v) att riksdagen ger
regeringen till kdnna att det politiska ansvaret vid provningen av tillstand-
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sdrenden inte inskrinks genom den nya ordning som foreslds i proposit-
ionen. Antalet regeringsérenden av detta slag bor enligt motionérerna inte
minska framgent (yrkande 1). Motiondrerna vill ocksd att lagforslaget
dndras sd att inspektionen skall dverldmna drenden till regeringen i vissa
fall (yrkande 2).

Birger Schlaug m.fl. (mp) hemstéller i motion 1995/96:U12 att riksda-
gen avslar propositionen med hénvisning till att krigsmaterieldrenden ar
politiska drenden som det ankommer pa regeringen att avgora (yrkande 1).
Om en ny myndighet kommer till stdnd vill motiondrerna att vissa &nd-
ringar av propositionens forslag kommer till stdnd. Det géller att regering-
en skall avgora samtliga drenden om tillstand for tillverkning, utforsel i
storre omfattning, utforsel till kdnsliga destinationer eller annan utlands-
samverkan enligt lagen om krigsmateriel (yrkande 2), att myndigheten
skall dverlamna ett drende till regeringens provning om det har principiell
betydelse eller annars dr av sdrskild vikt (yrkande 3), att riktlinjerna bor
lagfastas (yrkande 4), att radet bor fa ta del av underlagsmaterialet sa tidigt
som mdjligt och att konsensusprincipen skall gilla vid rddets rekommen-
dationer (yrkande 5), att alla drenden foregas av samrad med det nya radet
innan det bestdms om drendet skall avgoras av myndigheten eller regering-
en (yrkande 6), att alla forhandsbesked foregas av samrad med radet (yr-
kande 7), att endast sddana utforseldrenden som tillstyrkts av samtliga
partier kan bli foremal for positiva beslut (yrkande 8) och att beslut pa
myndighetsnivd om att dterkalla ett tillstind eller att bestimma en arlig
avgift far overklagas hos regeringen i stillet for hos allmén forvaltnings-
domstol (yrkande 9).

Utskottet tar inte stillning till motionerna U8 yrkande 4, U9 yrkande 3
och U10 yrkande 2.

Bakgrund

Enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel far det statsrdd som har till
uppgift att foredra drenden om utforsel av krigsmateriel sjdlv avgora de
drenden om utforsel av krigsmateriel som inte avser utforsel i stdrre om-
fattning eller som i dvrigt inte &r av storre vikt. Upp emot 2 000 drenden
per ar avgdrs pa detta sétt.

Provningen av andra drenden enligt den ndmnda lagen, t.ex. drenden om
tillstand for tillverkning eller utforsel i storre omfattning eller till kinsliga
destinationer, dr forbehallen regeringen. Antalet regeringsérenden uppgar
till ndgra hundra per ar.

Frigor om utforseltillstind och andra tillstind som avser dual use-
produkter skall enligt lagen (1991:341) om strategiska produkter provas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Mdjligheten
att delegera provningen till en myndighet har utnyttjats bara for vissa
kéarntekniska produkter och material. Provningen gors i dessa fall av Sta-
tens karnkraftsinspektion. I andra fall provar regeringen tillstdndsfrégan.
Regeringen prévade under forsta halvaret 1995 ca 300 drenden av detta
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slag.

Ett stort antal drendegrupper pé olika forvaltningsomraden har under en
foljd av ar delegerats fran regeringen till myndigheter under regeringen.
Motivet for detta dr att befria regeringen fran forvaltningsérenden av mer
eller mindre rutinbetonad karaktdr. Antalet drenden pa exportkontrollom-
radet, bl.a. utforsel av krigsmateriel och varor som har en etablerad civil
anvindning men som ocksa kan utnyttjas i forstorelsebringande syfte (dual
use-produkter), har dkat i antal under senare 4r. Den nyss ndmnda lagstift-
ningen fran 1991 om strategiska produkter &r ett exempel pé striavan att
delegera drenden av hér avsett slag frn regeringen till myndigheter.
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Vissa problemstéllningar av principiell karaktir 1995/96:KU4y

Forslagen i1 propositionen innehéller vissa principiella problemstéllningar
som utskottet har anledning uppmérksamma i sitt yttrande. Det géller
framst foljande:

— Delegering frén regeringen till den foreslagna nya myndigheten
— Arenden som avses provas pa myndighetsniva
— Overprévning av myndighetens beslut

— Organet for samrad i exportkontrollfragor.

Delegering frin regeringen

Propositionen

Att regeringen provar drenden om kontroll 6ver krigsmateriel och dual
use-produkter skall enligt propositionen ses i ljuset av att utrikes-, sdker-
hets- och forsvarspolitiska 6verviganden skall filla utslag vid provningen.
Sadana Overviganden dr ett viktigt led i den styrande funktion som rege-
ringen har enligt regeringsformen. En given utgdngspunkt ar enligt propo-
sitionen att regeringen ocksa i fortsdttningen skall ansvara for och kunna
styra utvecklingen av praxis pa omradet och anpassa den till véixlande
krav. Regeringen bor emellertid bara prova de drenden som é&r viktiga for
utvecklingen eller svéra att beddma. Andra drenden, bl.a. ett stort antal
krigsmaterieldrenden, bor enligt propositionen delegeras till myndigheten.
Dirvid bor regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan ut-
landssamverkan ge ledning vid provningen.

I grundlagspropositionen (prop. 1973:90) betonades att regeln om kol-
lektiv beslutsform i regeringsérenden inte far kringgas genom att drenden
forklaras vara departementsidrenden. Att ett statsrad sjdlv svarar for avgo-
randena i ett stort antal tillstdndsdrenden varje ar star enligt den nu aktuella
propositionen i mindre god dverensstimmelse med vad som forutsattes i
grundlagspropositionen.

Enligt propositionens lagforslag, 1 §, skall tillstdnd enligt lagen (1992:
1300) om krigsmateriel f4 ldmnas endast om det finns sékerhets- eller
forsvarspolitiska skél for det och om det inte strider mot Sveriges utrikes-
politik. Det dr principer som den nuvarande lagstiftningen inte anger.
Regeringen anser att det vid en delegering till myndighetsniva ar nddvin-
digt att lyfta fram de principer som regeringen har lagt fast i sin praxis och
som pa krigsmaterielomradet har kommit till uttryck i regeringens riktlin-
jer for krigsmaterielexport och annan utlandssamverkan. Principerna géller
dven for dual use-produkter. Dessa riktlinjer &r inte avsedda att utgdra
sddana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen. Med hénsyn till
detta och att det ar viktigt att regeringens praxis far genomslag pd myndig-
hetsniva utan nigon eftersldpning bor enligt propositionen inriktningen av
tillstdndsprévningen anges i lag.



Meningarna bland remissinstanserna har varit delade om behovet av lag-
bestdimmelser i &mnet. Justitickanslern menar att det vid en delegering é&r
nodviandigt att infora materiella regler om prévningen hos den nya myn-
digheten. JK tvivlar pa att de foreslagna kriterierna ar tillrickliga. Lagra-
det har tagit upp fragan om den konstitutionella valéren hos regeringens
riktlinjer och foreslar att det i lag tas in ett bemyndigande for regeringen
att meddela ndrmare foreskrifter om vad som skall beaktas vid provningen,
forutsatt att riktlinjerna skall utgéra normgivning for myndigheten. I annat
fall behdver de inte ha forfattningsform.

Motionerna

I motion 1995/96:U8 yrkande 1 (m) yrkas avslag pa propositionen med
hénvisning till att det inte finns nadgon anledning att prévning sker enligt
tva skilda lagar av samma myndighet. Propositionens forslag om en ny
myndighet avvisas darfor. I samma motion yrkande 5 hemstills att Krigs-
materielinspektionen och den rddgivande ndmnden bor finnas kvar med
samma uppgifter som hittills.

I motion 1995/96:U9 yrkande 1 (fp) framhalls att till grund for riktlin-
jerna bor ligga att tillstand till utforsel av krigsmateriel eller till annan
samverkan med nagon i utlandet avseende krigsmateriel bor medges endast
om sadan utforsel eller samverkan bedoms erforderlig for att tillgodose det
svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i dvrigt ar sdker-
hetspolitiskt 6nskvérd samt inte star i strid med principerna och mélen for
Sveriges utrikespolitik. I motionen anfors ocksé att frdgan om riktlinjernas
lagreglering tidigare har avvisats av riksdagen men att frigan kommer i ett
nytt ldge da dispensgivningen overfors fran regeringen till en sjdlvstindig
myndighet, som bor styras med en av riksdagen antagen lag. Darfor bor
regeringen aterkomma till riksdagen med forslag till lagreglering av rikt-
linjerna (yrkande 4).

I motion 1995/96:U10 yrkande 1 (m) hemstills att 1 § i lagforslaget
skall utformas som foreslagits i lagradsremissen kompletterat med né-
ringspolitiska dverviganden.

I motion 1995/96:U11 yrkande 1 (v) framhalls vikten av att den politiska
provningen av krigsmaterieldrenden sékerstalls.

I motion 1995/96:U12 yrkande 1 (mp) hemstélls i forsta hand att propo-
sitionen avslas med hénvisning till att krigsmaterielexportirenden &r poli-
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tiska drenden och bér ankomma pé regeringen att avgdéra. Om detta yr-
kande avslds hemstélls vidare i motionen att regeringen fortséttningsvis
skall avgoéra samtliga drenden om tillstdnd till tillverkning, utforsel i storre
omfattning, utforsel till kinsliga destinationer eller annan utlandssamver-
kan 4n enligt lagen om krigsmateriel. Den nya myndigheten skall prova
arenden enligt krigsmateriellagen som inte avser utforsel i storre omfatt-
ning eller som 1 dvrigt inte dr av storre vikt (yrkande 2). I motionen hem-
stdlls ocksa att de rAdgivande riktlinjerna som finns i dag for reglerande av
den svenska vapenexporten skall lagfastas (yrkande 4) och att alla drenden
bor foregas av samrad med det nya radet innan det bestims om ett drende
skall avgoras av myndigheten eller av regeringen (yrkande 6).

Utskottets bedomning

Enligt utskottet dr det viktigt att man vid uppréttandet av en myndighet,
som tidigare varit en integrerad del av regeringskansliet som fallet & med
KM]I, tar hdnsyn till den grundldggande rollférdelning mellan regeringen
och myndigheterna som grundlagen foreskriver.

Utskottet finner for sin del den foreslagna ordningen med en funktions-
fordelning mellan regeringen och en fran regeringen fristdende myndighet
rimlig och i linje med allmédn forvaltningspraxis. Utskottet vill i dettta
sammanhang erinra om att den nuvarande inspektionen fran borjan ansetts
ha en oklar stédllning i forhallande till regeringen. En uppdelning av ansva-
ret pa det nu aktuella omradet med regeringen som visentligen styrande
och myndigheten som verkstillande bor bidra till att skapa klarhet i forhal-
landet. Dérfor bor motion U8 yrkandena 1 och 5 och Ul2 yrkande 1, vari
foreslas avslag pa propositionen, avstyrkas.

Nér det géller grunderna for tillstdndsgivningen vill utskottet anfora f6l-
jande. Krigsmaterielinspektionens verksamhet styrs av de riktlinjer som
utformats av regeringen och forelagts riksdagen, senast i proposition
1991/92:174. De bedomningsgrunder som KMI skall anvinda vid tillamp-
ningen av krigsmateriellagen (1992:1300) och lagen (1991:341) om strate-
giska produkter &r sdledes inte lagfasta.

Det forslag till 4ndring av de ndmnda lagarna, som laggs fram i propo-
sitionen, innebér en principiellt viktig fordndring dédrigenom att inriktning-
en av tillstdindsgivningen avses anges i lag. Regeringens motiv for detta ar
att det vid en delegering av beslutanderatten dr nddvéndigt att lyfta fram de
principer som regeringen lagt fast i sin praxis och som kommit till uttryck i
regeringens riktlinjer.

Utskottet konstaterar att sdvil Justitiekanslern som Lagrédet uttalat viss
skepsis mot den foreslagna ordningen. JK anser att det bor finnas materi-
ella regler om provningen. Lagrddet menar att det i lagen bor tas in ett
bemyndigande for regeringen att meddela nidrmare foreskrifter om vad som
skall beaktas vid provningen, forutsatt att riktlinjerna skall vara norme-
rande for provningen. I motion U9 yrkande 4 (fp) foreslas att regeringen
bor dterkomma med forslag till lagreglering av riktlinjerna. Liknande
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forslag finns i motion U12 yrkande 4 (mp).

Enligt utskottets mening &r det av storsta vikt att regelverket for den f6-
reslagna myndigheten ar klart och tydligt utformat sé att det inte ger ut-
rymme for alltfér skiljaktiga tolkningar. A andra sidan far kravet pa detal-
jerade regler inte drivas for langt. Skélet till detta dr mojligheten att d&ven
framgent kunna repliera pa en etablerad och pa det hela taget vél funge-
rande ordning pé det aktuella omridet med den rddgivande ndmnden/rddet
for samrad som en viktig link mellan regelverket och den beslutande myn-
digheten.

Kravet pa en lidngre gdende formalisering av reglerna innebér antingen
att de sedan den 1 januari 1993 géllande riktlinjerna for krigsmaterielex-
port och annan utlandssamverkan i vdsentliga delar maste transformeras
till lagtext eller att regeringen bemyndigas meddela ndrmare foreskrifter
om vad som skall beaktas vid provningen. Enligt utskottets mening 4r ett
sédant forfarande onddigt.

Enligt utskottets mening ar den foreslagna lagidndringen, mot bakgrund
av vad som anforts i det foregéende, vad avser grunderna for tillstandsgiv-
ningen acceptabel fran formell synpunkt. Lagbestimmelserna i kombinat-
ion med de bakomliggande riktlinjerna och en fortsdttning pa den hit-
tillsvarande ordningen med ett parlamentariskt sammansatt radgivande
organ till myndighetens forfogande bor garantera att beddmningarna sker
pa en tillfredsstédllande grund.

Med héanvisning till vad utskottet hér anfort avstyrks motionerna U9 yr-
kande 4, U10 yrkande 1 och U12 yrkandena 2 och 4.

Utskottet vill ocksa betona dels att den foreslagna ordningen inte innebér
nagon fordndring av de grundldggande villkoren for tillstandsgivningen,
dels att man pa goda grunder kan anta att det radgivande organet far en
framtrddande roll nér det géller avgoranden om vilka drenden som skall
avgoras av myndigheten respektive av regeringen. Med detta far motion
U9 yrkande 1 (fp), motion U1l yrkande 1 (v) och motion U12 yrkande 6
(mp) anses tillgodosedda.

Med hiénsyn till att en ny, fran regeringen fristdende, myndighet avses
inrdttas och att det dr oklart hur de nya reglerna, betriaffande t.ex. fordel-
ningen av drenden mellan myndigheten och regeringen, kommer att fun-
gera i praktiken, finns det enligt utskottets mening skil att noga f6lja upp
den nya organisationen och arbetssittet. Mot denna bakgrund bor rege-
ringen se till att en uppf6ljning av det forsta arets verksamhet kommer till
stand och att resultatet av denna redovisas varen 1997 i den arliga redog6-
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relsen av krigsmaterielexporten till riksdagen. I detta sammanhang bér  1995/96:KU4y
dven oklarheten med Europakonventionens rickvidd nér det giller dver-
provningsritten beaktas (se vidare under detta avsnitt).

Arenden som avses provas pa myndighetsniva

Propositionen

Den nya myndigheten skall 6verta uppgiften att préva fragor om tillstand,
forbud och undantag i sérskilda fall enligt lagen om krigsmateriel. Dual
use-produkter skall provas av inspektionen eller av ndgon annan myndig-
het, som regeringen bestdamt.

En principiellt viktig frdga dr hur man bor avgrdnsa de drenden som
skall provas av myndigheten fran de drenden som skall provas av regering-
en. Enligt propositionen bor forfarandet utformas enligt foljande huvudlin-
jer: Alla drenden skall vickas pad myndighetsnivd. Myndigheten ser till att
varje drende blir tillrackligt utrett. Myndigheten tar stédllning till om &dren-
det behdver provas av regeringen. I sd fall ldmnas drendet over dit. En
forutséttning for detta &r att drendet har principiell betydelse eller annars &r
av sirskild vikt. Myndigheten avgor sjélv de drenden som inte overldmnas
till regeringen. Enligt propositionen bor regeringen bemyndigas att besluta
om ytterligare regler om overldmnande av drenden till regeringen, t.ex. i
krisldgen eller andra tillspetsade situationer.

Ett par remissinstanser har lamnat synpunkter pa hur en regel om over-
lamnande av drenden till regeringen skall utformas. I propositionens lag-
forslag heter det att inspektionen med eget yttrande fdr limna Over ett
drende till regeringens provning om det har principiell betydelse eller
annars dr av sdrskild vikt. Lansratten i Stockholms 1&dn och Svenska Freds
ifragasitter uttrycket “far” och anser att det borde std “’skall” ldmna dver
ett drende. Argumentet for denna stdndpunkt &r bl.a. att regeringen bor
avgora alla drenden dér det rdder tveksamhet kring om regeringen skulle
forordna ett positivt forhandsbesked, acceptera att ett foretag ldmnar
offert eller bevilja exporttillstdind. Finns det regeringsbeslut som talar i
olika riktningar skall det nya drendet avgoras av regeringen, anser Svenska
Freds.

Enligt propositionens forslag skall en myndighet nir den dverldmnar ett
arende till regeringen bifoga ett eget yttrande. Skélet till detta ar att myn-
digheternas kunskaper och erfarenheter skall tas till vara dven i dessa fall.
De drenden som Overlamnas till regeringen skall avgoras som regerings-
drenden. Reglerna om att ett enskilt statsrdd sjilv avgor tillstdndsérenden
upphévs i propositionens forslag.

Motionerna

I motion U8 (m) foreslas att handldggningen av tillsyn av krigsmateriel



och dual use-produkter bor skiljas at (yrkande 2) och att tillstandsprov-
ningen for dual use-produkter bor delegeras till Kommerskollegium (yr-
kande 3).

Uppfattningen att ordet ’far” bor bytas ut mot “’skall” aterfinns i flera av
motionerna: U7 yrkande 1 (s) , U9 yrkande 2 (fp), U11 yrkande 2 (v), U12
yrkande 3 (mp).

I den socialdemokratiska motionen U7 hemstills ocksé att regeringen
bor tillforsdkras initiativrétt betraffande vilka drenden som skall tas in for
avgorande av regeringen (yrkande 2). I motion U9 yrkande 5 (fp) foreslas
att regeringen bor kunna utfirda forordningar om lénder och visst vapen-
slag dven under andra forhallanden &n under krisldgen och tillspetsade
situationer.

Utskottets bedomning

Som anges i propositionen &r det en principiellt viktig fraga hur avgrins-
ningen skall goras betrdffande drenden som skall provas av myndigheten
och drenden som skall provas av regeringen. Enligt forslaget dr det myn-
digheten som avgor vilka drenden som behdver provas av regeringen. En
forutsittning for detta &r att ett sddant drende har prinpiciell betydelse eller
annars ar av sarskild vikt.

Nagra remissinstanser och flera av motionérerna (s, fp, v och mp) anser
att uttrycket “far” bor bytas ut mot “’skall”, dvs. att nédr en fraga bedoms
som principiellt betydelsefull eller annars ar sérskilt viktig skall myndig-
heten ovillkorligt 1dmna Gver drendet till regeringen.

Enligt utskottets mening &r den springande punkten hur de underlig-
gande villkoren for ett drendes dverlamnande till regeringen ar formule-
rade. Propositionen ger hir endast begriansad vigledning. I forfattnings-
kommentaren heter det att regeringens praxis som den uttrycks i riktlinjer-
na skall vara vigledande vid provning av liknande fall. En slutsats av detta
ar att valet av “far” eller ”skall” inte i sig har nadgon avgoérande betydelse
for huruvida ett enskilt drende faktiskt kommer att 1dmnas till regeringens
provning eller inte, eftersom det 4r myndighetens tolkning av praxis som i
bada fallen ligger till grund for beslutet.

Emellertid finner utskottet att kravet pa dverlamnande till regeringen nér
ett drende har principiell betydelse eller annars ar av sdrskild vikt kommer
till tydligare uttryck om det i lagforslaget 1 a § andra stycket stér “skall
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Samma giller 1 b § 1 lagforslaget angéende strategiska produkter. Dédrmed
har 6nskemélen i motionerna U7 yrkande 1, U9 yrkande 2, U11 yrkande 2
och U 12 yrkande 3 tillgodosetts.

Utskottet vill ocksa framhalla att regeringen enligt forslaget har mojlig-
het att bestimma vilka drenden den under vissa omstandigheter vill avgora.
I'1 a § tredje stycket heter det ndmligen att regeringen far meddela ytterli-
gare foreskrifter om Overldmnande av drenden till regeringen. Denna be-
stimmelse kan enligt motivtexten komma till anvéndning i krisldgen eller
tillspetsade situationer och gélla t.ex. alla d&renden som avser export till ett
visst land eller som avser varor av visst slag. Med denna konstruktion
torde onskemalen i motionerna U7 yrkande 2 (s) och U9 yrkande 5 (fp)
vara uppfyllda.

Utskottet anser inte att de skdl som framfors i motion U8 for att delegera
tillstdndsgivningen av dual use-produkter till Kommerskollegium ar dver-
tygande. Motion U8 yrkandena 2 och 3 bor darfor avstyrkas.

Overprévning av myndighetens beslut

Propositionen

Enligt propositionens forslag fir ett beslut p4 myndighetsniva att &terkalla
ett tillstdnd eller att bestimma en arlig avgift dverklagas hos en allmin
forvaltningsdomstol. Beslut att inte bevilja ett tillstdnd skall ddremot inte
kunna &verklagas. Detsamma giller beslut att inte medge ett undantag och
beslut att forbjuda att ett anbud 1dmnas eller att ett avtal ingés.

Som skél for forslaget anger regeringen att &ndamalet med en mojlighet
att overklaga myndigheters beslut bor vara att bereda enskilda intressen i
arendena rittsskydd. Som tidigare redovisats skall i den nya lagstiftningen
utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska Overvdganden filla utslaget i
arendena. Enskilda intressen skall alltsa inte végas in vid provningen av en
ansokan. Det forhéllandet att provningen hos beslutsmyndigheten inte skall
omfatta enskilda intressen motiverar att sidana intressen inte heller kan
goras gillande genom en mojlighet att 6verklaga dessa beslut till en hogre
instans.

Nir det giller beslut om aterkallelse av tillstdnd gor sig trygghetsa-
spekter gillande pa ett annat sétt dn vid beslut om att avsla en ansokan
eller att meddela ett forbud, vilket enligt propositionen talar for att aterkal-
lelsebeslut bor vara mojliga att dverklaga till allmén forvaltningsdomstol.
Europakonventionens artikel 6 stéller krav pé att det i en del liknande fall
skall finnas mdjlighet till domstolsprovning. Av hénsyn till rattssdkerheten
bor ocksé avgiftsbeslut kunna dverklagas.

Ett regeringsbeslut bor enligt propositionen kunna overklagas bara om
det avser aterkallelse av ett tillstdnd att tillverka krigsmateriel eller dterkal-
lelse av ett tillstind att tillhandahélla krigsmateriel. Overprévningen gérs
da av Regeringsritten enligt lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa
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forvaltningsbeslut.

Beslut att avsla en framstéllning om att fa ta del av en handling hos den
nya inspektionen far 6verklagas till kammarritten enligt de allménna regler
om detta som finns i sekretesslagen.

Négra remissinstanser har 1dmnat synpunkter pa det foreslagna regelver-
ket for 6verprovning. Domstolsverket utesluter inte att Europakonvention-
ens krav pé tillgang till domstolsprovning géller ocksd vid beslut om att
avsla en ansokan eller att meddela ett forbud. Lénsrétten i Stockholms ldn
ar kritisk till att tillimpningen av regler om 6verldmnande av drenden till
regeringen blir avgdrande for vilka drenden som skall provas pa myndig-
hetsnivd och ddrmed for mojligheten att Gverklaga ett aterkallelsebeslut.
Lansritten ifragasatter ocksa om inte beslut att forbjuda att en anbud lam-
nas eller att ett avtal ingas bor kunna overklagas pa samma sitt som ater-
kallelsebeslut. Néringslivsrepresentanterna bland remissinstanserna anser
att det bor finnas en mojlighet till dverprovning av beslut att avsla en an-
sokan om exporttillstind for dual use-produkter. Lagradet har framfort att
det rader en viss oklarhet om réckvidden av Europakonventionens krav pa
tillgéng till domstolsprovning och att det kan bli nédvéandigt att i framtiden
se over reglerna om Gverprévning.

Motionen
I motion 1995/96:U12 yrkande 9 (mp) hemstills att beslut pd myndighets-

nivd om att aterkalla ett tillstdnd eller att bestimma en arlig avgift far
overklagas hos regeringen i stillet for hos en allmén forvaltningsdomstol.
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Utskottets bedomning

Utskottet har ingen avvikande mening i forhallande till propositionens
forslag ndr det géller mojligheterna till omprévning av myndighetens
beslut. En ledande princip i forslaget ar att enskilda intressen inte skall
védgas in i provningen. Sadana intressen bor enligt propositionen inte heller
goras gillande genom en mojlighet att 6verklaga myndighetens beslut till
en hogre instans.

En annan princip som ligger till grund for 6verklagningsmdéjligheterna ér
att endast beslut som géller aterkallande av tillstand att tillverka eller att
tillhandahélla krigsmateriel (beslut pa regeringsniva) eller aterkallande av
ett tillstand, dock inte avtal som redan ingétts, samt beslut att bestimma en
arlig avgift (beslut pa myndighetsniva) far 6verklagas. I dessa fall dr det
framst trygghetsaspekter och rittssdkerhetsaspekter som gor sig géllande.

Utskottet ansluter sig till beddmningarna och forslagen i propositionen i
denna del. Motion U12 yrkande 9 (mp) avstyrks.

Utskottet noterar att Lagradet framfort farhdgor nér det géller hur 1dngt
Europakonventionens krav pa tillgang till domstolsprovning stracker sig i
fall av Overprovning av myndighetens beslut. Enligt utskottets mening
finns det, som utskottet framhallit i det foregdende, skél att noga folja vad
som hinder pa detta omrade, d4& myndigheten etablerats, och vid behov
omprova regelsystemet for dverprovning.

Det radgivande organet

Propositionen

I linje med vad som géller for andra myndigheter med tillstdndsprovning
och tillsyn som huvuduppgifter bor enligt propositionen den nya myndig-
heten organiseras enligt en enradighetsmodell, vilket innebar att myndig-
hetschefen i princip ensam skall ha beslutsansvaret.

Den nuvarande rddgivande ndmnden for krigsmaterielfragor bor enligt
propositionen ombildas till ett rdd f6r samrad i exportkontrollfrdgor. Radet
bor ha ett vidare verksamhetsomrade &n radgivande nidmnden, innefattande
dven fragor om kontroll av andra strategiskt kinsliga produkter dn krigs-
materiel.

Arbetet i radet skall sikta inte bara pa samrad utan skall ocksé tillfora
myndigheten sakkunskap och kontinuerlig inblick i relevanta utrikes-,
sakerhets- och forsvarspolitiska fradgor. Radet bor ddremot inte ha till upp-
gift att bistd myndigheten i teknisk-vetenskapliga fragor. Regeringen bor
utse radets ledamoter efter forslag fran de partier som &r foretradda i utri-
kesnamnden.

Motionen
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I motion 1995/96:U12 yrkande 5 (mp) hemstills att rddet bor fé ta del av
underlagsmaterialet sa tidigt som mojligt och att konsensusprincipen skall
gélla vid rddets rekommendationer. I samma motion yrkandena 7 och 8
hemstills att alla drenden bor foregds av samrdd och att endast sddana
utforseldrenden som tillstyrkts av samtliga partier kan bli foremal for posi-
tiva beslut.

Utskottets bedomning

Utskottet har inga invindningar mot forslaget att ombilda den rddgivande
ndamnden till ett rdd for samrad med myndigheten med delvis nya och
utvidgade uppgifter. Utskottet utgéar fran att det arbetssétt som utvecklats
under de cirka tio ar som radgivande ndmnden funnits kommer att fort-
sdtta och att det faktum att en storre krets av partier kommer att vara med
inte kommer att utgéra nagot hinder for ett smidigt arbetssatt.

Utskottet tillstyrker forslaget i denna del och avstyrker motion Ul2 yr-
kandena 5, 7 och 8 (mp).

Stockholm den 30 november 1995

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Birgit Friggebo

I beslutet har deltagit: Birgit Friggebo (fp), Kurt Ove Johansson (s), Cata-
rina Ronnung (s), Ingvar Johnsson (s), Widar Andersson (s), Birger Ha-
gérd (m), Tone Tingsgérd (s), Birgitta Hambraeus (c), Bjorn von Sydow
(s), Jerry Martinger (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v),
Par-Axel Sahlberg (s), Peter Eriksson (mp), Hakan Holmberg (fp), Nils
Fredrik Aurelius (m) och Ola Karlsson (m).

Avvikande mening
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1. Avslag pa propositionen m.m.

Birger Hagéard, Jerry Martinger, Nils Fredrik Aurelius och Ola Karlsson
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “Enligt
utskottet” och slutar med “’propositionen, avstyrkas” bort ha foljande ly-
delse:

Mot bakgrund av att det inte finns anledning att provning enligt tva
skilda lagar skall ske av samma myndighet avvisas regeringens proposition
om en ny myndighet for kontroll éver krigsmateriel och andra strategiskt
kénsliga produkter.

Nér det géller tillsyn av krigsmateriel finner utskottet inte anledning att
dndra pa den ordning som nu géller. Krigsmaterielinspektionen och den
radgivande ndmnden for krigsmaterielexportfragor bor fortséttningsvis
finnas kvar med samma uppgifter som hittills. Nagon fordndring av lagen
om krigsmateriel dr dérfor inte motiverad. Utskottet anser saledes att pro-
positionen i enlighet med yrkandena i motionerna U8 yrkandena 1 och 5
och U12 yrkande 1 skall avslas.

2. Lagreglering av riktlinjerna

Birgit Friggebo och Hékan Holmberg (bada fp) anser att den del av utskot-
tets yttrande som borjar med “Enligt utskottets mening” och slutar med
”U12 yrkandena 2 och 4” bort ha foljande lydelse:

Riksdagen har tidigare avvisat krav pa lagreglering av riktlinjerna. Da
dispensgivningen nu dverfors fran regeringen till en sjélvstindig myndig-
het kommer frégan i ett nytt ldge. En myndighet bor styras av en av Sveri-
ges riksdag antagen lag. Dérfor bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kdnna vad i motion U9 yrkande 4 anférts om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till lagreglering av riktlinjerna for
krigsmaterielexport.

3. Utfiardande av forordningar

Birgit Friggebo och Hakan Holmberg (bada fp) anser att den del av utskot-
tets yttrande som bdrjar med “Utskottet vill ocksd” och slutar med “vara
uppfyllda” bort ha féljande lydelse:

Propositionens forslag, enligt vilket regeringen far meddela ytterligare
foreskrifter om Overldmnande av drenden till regeringen, dr enligt utskot-
tets mening inte till fyllest. Enligt utskottets mening bor regeringen, for att
praxisbildningen skall tillgodoses, kunna utférda férordningar om lander
och visst vapenslag dven under andra forhéllanden &n under krisldgen och
tillspetsade situationer. Motionerna U7 yrkande 2 (s) och U9 yrkande 5
(fp) bor saledes tillstyrkas.
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4. Provning av dual use-produkter

Birger Hagard, Jerry Martinger, Nils Fredrik Aurelius och Ola Karlsson
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “Utskottet
anser” och slutar med “darfor avstyrkas” bort ha f6ljande lydelse:

Kontrollen av krigsmateriel respektive strategiska produkter (s.k. dual
use-produkter) regleras av tva skilda lagar och bygger pé tva fundamentalt
skilda synsitt. Utforsel av krigsmateriel dr i princip forbjuden. Dual use-
produkter omfattas ddremot i princip av frihandel och av EU:s fria rorlig-
het for varor. Det finns dérfor ingen anledning att provning enligt de tva
skilda lagarna skall ske av samma myndighet. Tvartom ligger det ett véirde
i att dual use-produkter hanteras i en ordning skild frdn krigsmateriel.
Regeringens proposition om en ny myndighet for kontroll dver krigsmate-
riel och andra strategiskt kénsliga produkter avvisas darfor. Tillstands-
provningen for dual use-produkter bor, som foreslagits 1 betdnkandet (SOU
1993:56), delegeras fran regeringen till Kommerskollegium, vars beslut
bor kunna dverklagas till regeringen. Motion U8 yrkandena 2 och 3 bor
saledes tillstyrkas.

Sarskilt yttrande
Handldggningen av drendet

Birger Hagard, Jerry Martinger, Nils Fredrik Aurelius och Ola Karlsson
(alla m) anfor:

Handldggningen av detta yttrande till utrikesutskottet ldmnar en del 6vrigt
att onska. Den mycket korta tid som utskottet haft till forfogande for be-
handlingen av drendet har enligt vdr mening gatt ut dver noggrannheten i
beddmningar och dverviaganden.
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