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Effektiv bekampning av
marknadsmissbruk

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag, vilket innebar att
tvd nya lagar antas: en lag med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning! (kompletteringslagen) och en lag om straff for
marknadsmissbruk. Dessutom &ndras lagen om handel med finansiella
instrument, lagen om vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument, lagen om anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument, lagen om elektronisk kommunikation, lagen om handel med
utslappsrétter, lagen om vardepappersmarknaden, offentlighets- och sekretess-
lagen (OSL), och lagen om ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med
grossistenergiprodukter. Lagfdrslagen syftar till att anpassa den svenska
lagstiftningen till &ndrade EU-regler nér det géller marknadsmissbruk.

Forslagen innebér i huvudsak foljande. Kompletteringslagen samlar de
bestdmmelser om utredningsbefogenheter och administrativa sanktioner som
marknadsmissbruksforordningen foreskriver att medlemsstaterna ska inféra,
straffrattsliga pafoljder for marknadsmissbruk infors i lagen om straff for
marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden och i OSL infors bl.a.
bestdammelser om skydd for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden som har lamnats frivilligt till Finansinspektionen
och skydd av uppgifter som kan réja identiteten pa antingen den person som
rapporterar en Overtrddelse av bestdmmelser i marknadsmissbruks-
forordningen eller den som pastas vara ansvarig for dvertradelsen.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2017.

Inga motioner har Iamnats med anledning av propositionen.

Behandlade férslag
Proposition 2016/17:22 Effektiv bekdmpning av marknadsmissbruk.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och om upphévande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Effektiv bekdmpning av marknadsmissbruk

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning,

2. lag om straff for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden, med de
&ndringarna att ordet kdporder i 2 kap. 2 § forsta stycket 1 ska bytas ut mot
séljorder och ordet séljorder i 2 kap. 2 § forsta stycket 2 ska bytas ut mot
koporder,

3. lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

4. lag om é&ndring i lagen (1998:1479) om vdrdepapperscentraler och
kontofdring av finansiella instrument,

5. lag om andring i lagen (2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument,

6. lag om &ndring i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,

7. lag om &ndring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsrétter,

8. lag om &ndring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

9. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

10. lag om 4&ndring i lagen (2013:385) om ingripande mot
marknadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:22 punkterna 1 och 3-10
samt bifaller delvis proposition 2016/17:22 punkt 2.

Stockholm den 8 december 2016

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), UIf
Kristersson (M), Monica Green (S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S),
Oscar Sjostedt (SD), Jorgen Andersson (M), Hans Unander (S), Emil
Kéllstrom (C), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson (M), Marie Granlund
(S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Jakob Forssmed (KD), Borje
Vestlund (S) och Hakan Svenneling (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| proposition 2016/17:22 Effektiv bekdampning av marknadsmissbruk foreslar
regeringen hur svensk ratt ska anpassas till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksférordning) och om upphévande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG och 2004/72/EG, och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/57/EU av den 16 april 2014 om straffrattsliga paféljder for marknads-
missbruk (marknadsmissbruksdirektiv). Faktapromemorior om forslagen till
ny EU-réttslig reglering pd marknadsmissbruksomradet overlamnades till
riksdagen i november 2011 (2011/12:FPM35 och 2011/12:FPM36).

Det har gjorts &ndringar i férordningen genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/1033 av den 23 juni 2016 om &andring av
forordning (EU) nr 600/2014 om marknader for finansiella instrument,
forordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk och férordning (EU) nr
909/2014 om forbéattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler. Andringar har dven gjorts genom Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni 2016 om index som
anvands som referensvérden for finansiella instrument och finansiella avtal
eller for att mata investeringsfonders resultat, och om andring av direktiven
2008/48/EG och 2014/17/EU och férordning (EU) nr 596/2014.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. De huvudsakliga lagforslagen har granskats av
Lagrédet.

Bakgrund

Sverige har sedan bdrjan av 1970-talet haft en lagstiftning som syftar till att
motverka insiderhandel. Den senaste storre andringen av reglerna om mark-
nadsmissbruk gjordes 2005 nir Europaparlamentets och radets direktiv
2003/6/EG av den 28 januari 2003 om insiderhandel och otillbérlig marknads-
paverkan (marknadsmissbruk) genomfordes i svensk ratt. Detta skedde huvud-
sakligen genom lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument (marknadsmissbrukslagen). 2003 &rs marknads-
missbruksdirektiv har ersatts av tvd nya EU-rattsakter, dels marknadsmiss-
bruksférordningen, dels marknadsmissbruksdirektivet. Forordningen &r direkt
tillamplig och borjade gélla den 3 juli 2016. Till detta datum gjordes vissa
lagandringar for att anpassa svensk ratt till forordningen nar det géller nagra
av Finansinspektionens tillsyns- och utredningsbefogenheter (se prop.
2015/16:120, bet. 2015/16:FiU36, rskr. 2015/16:272).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag som syftar till att anpassa den svenska
lagstiftningen till &ndrade EU-regler nér det géaller marknadsmissbruk. Det
foreslas tva nya lagar: kompletteringslagen, som samlar de bestammelser om
utredningsbefogenheter och administrativa sanktioner som marknads-
missbruksforordningen foreskriver att medlemsstaterna ska infora, och lagen
om straff for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden som innehaller de
bestdmmelser som behovs for att genomféra marknadsmissbruksdirektivet.
Dessutom foreslas att det infors bestammelser i OSL om bl.a. skydd for
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhéallanden som har
lamnats frivilligt till Finansinspektionen och skydd av uppgifter som kan réja
identiteten pa antingen den person som rapporterar Gvertradelser av
bestammelser i marknadsmissbruksférordningen eller den som pastés vara
ansvarig for dvertradelsen. Slutligen gors féljdandringar i ett flertal andra
lagar.
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Utskottets Overvdaganden

Effektiv bekdmpning av marknadsmissbruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag som foreslas for att anpassa
svensk réatt till marknadsmissbruksférordningen och marknads-
missbruksdirektivet.

Propositionen

Ett reformerat sanktionssystem mot marknadsmissbruk

Det nuvarande svenska sanktionssystemet mot marknadsmissbruk
(insiderhandel, otillborlig marknadspaverkan och obehérigt rojande av
insiderinformation) &r straffrattsligt. Marknadsmissbruksdirektivet kraver att
visst marknadsmissbruk straffbeldggs. Kriminaliseringen syftar till att
aterspegla en starkare form av avstandstagande an administrativa sanktioner.
Samtidigt ar utgangspunkten i marknadsmissbruksforordningen att det i
medlemsstaterna  ska kunna paféras administrativa sanktioner vid
Overtradelser av bestdmmelserna om marknadsmissbruk.

Enligt regeringens mening bor straffrattsliga pafoljder reserveras for de
allvarligaste garningarna och kompletteras med administrativa sanktioner. Det
anfors i propositionen att man genom att infora administrativa sanktioner kan
uppna en dkad diversifiering dar det allmanna far storre majlighet att ge en val
avvagd och proportionerlig respons p& en viss oévertradelse. Regeringen
beddmer att administrativa sanktioner, inklusive sanktionsavgifter, bor kunna
fungera effektivare an straffrattsliga pafoljder for vissa regel6vertradelser
eftersom det inte krévs att en viss fysisk person pekas ut. Ett sddant exempel
ar overtradelser av rapporteringsskyldigheten for vérdepappersinstitut och
borser.

Endast uppsatliga handlingar kriminaliseras

I propositionen foreslds att det kriminaliserade omradet nar det galler
marknadsmissbruk avgransas till uppsatliga garningar. Straffansvaret foreslas
tas bort for vardslost insiderférfarande samt for obehorigt rojande av insider-
information och otillbérlig marknadspaverkan (marknadsmanipulation), om
garningen begétts av oaktsamhet. Regeringen féreslar aven att insider-
forseelser, ringa fall av otillborlig marknadspaverkan och ringa fall av
obehorigt réjande av insiderinformation avkriminaliseras och i stéllet blir
foremal for provning och sanktioner i ett administrativt forfarande.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestdmmelser som kompletterar marknadsmissbruksférordningen

Marknadsmissbruksférordningens forbud och pabud ar direkt tillampliga i
medlemsstaterna och varken ska eller far genomforas i eller omvandlas till
nationell ratt. Enligt férordningen maste medlemsstaterna dock vidta
nodvandiga atgarder for att folja det som anges i férordningen om bl.a. en
behérig myndighet, de befogenheter som den myndigheten ska ha och de
administrativa sanktioner som ska kunna péaféras vid Overtradelser av
forordningen. De bestdmmelser som kravs till f6ljd av férordningen bor enligt
regeringen samlas i en ny lag med kompletterande bestammelser till
forordningen.

Kompletteringslagen

Finansinspektionens utredningsbefogenheter

De befogenheter som den behdriga myndigheten enligt marknadsmissbruks-
forordningen ska ha for att utreda och forhindra dvertradelser av férordningen
motsvarar delvis de befogenheter som myndigheten ska vara utrustad med
enligt 2003 &rs marknadsmisshruksdirektiv. Regeringen framhaller att nar
visst marknadsmissbruk i stéllet for att hanteras inom straffrétten, dvs. av
Ekobrottsmyndigheten, foreslas kunna bli foremal for prévning och sanktioner
i ett administrativt forfarande maste Finansinspektionens befogenheter
utvidgas sa att de stammer 6verens med de krav som anges i férordningen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det i kompletteringslagen fors
in en bestammelse som ger Finansinspektionen ratt att forelagga ngon att
lamna upplysningar och handlingar samt att kalla personer till forhor. Ett
forelaggande foreslas fa forenas med vite. Forelaggandet ska dock enligt
bestammelsen inte f& strida mot tystnadsplikten for advokater som regleras i
lag.

Dessutom foreslar regeringen att Finansinspektionen ska fa forelagga
marknadsaktorer pd marknadsplatser dar det handlas med de underliggande
tillgdngarna till rdvaruderivat (spotmarknaden) att lamna transaktions-
rapporter eller annan information. Marknadsaktérerna ska enligt forslaget
ocksd vara skyldiga att pd begaran av Finansinspektionen ge atkomst till
handlarnas system. Aven ett sddant féreldggande foreslas fa forenas med vite.

Darutover foreslas Finansinspektionen fi genomféra undersokningar i
fysiska och juridiska personers verksamhetslokaler for dvervakningen av att
dessa personer foljer bestdmmelserna i marknadsmissbruksférordningen. Om
den som &r foremal for undersokningen inte gatt med pa detta frivilligt kravs
dock ett beslut fran Stockholms tingsratt. Viid en undersékning som genomfors
i enlighet med ett domstolsbeslut ska Finansinspektionen enligt forslaget ha
ratt att granska och kopiera handlingar, begara muntliga forklaringar direkt pa
platsen och fa tilltrade till lokaler. Elektroniskt lagrad information ska fa
granskas och kopieras hos Finansinspektionen, om den som undersdkningen
genomfors hos samtycker till att informationen flyttas till inspektionens
lokaler. Denne ska ha ratt att félja de atgarder som inspektionen vidtar. Om
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det inte &r tillrackligt att kopiera en handling, ska Finansinspektionen fa ta
hand om handlingen. Finansinspektionen ska fa begdra handrackning av
Kronofogdemyndigheten for att genomféra en undersoékning.

Den i vars verksamhetslokaler en undersokning ska dga rum ska enligt
forslaget ha ratt att tillkalla ett juridiskt bitrade som far narvara under
undersokningen. Handlingar som inte skulle fa tas i beslag i samband med en
forundersdkning och handlingar som inte omfattas av beslutet ska undantas
fran undersokningen. Om Finansinspektionen och den undersokte inte ar
dverens, ska Stockholms tingsratt préva om handlingen ska omfattas av
undersokningen. Stockholms tingsrétt bor enligt regeringen gora en
intresseavvagning mellan vikten av att atgarden vidtas och det intrang eller
annat men som atgérden innebar innan ett beslut om undersokning fattas.

Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnat eller en
elektronisk kommunikationstjanst ska enligt forslaget pd begaran lamna
uppgifter om abonnemang till Finansinspektionen, om inspektionen finner att
uppgiften ar av vésentlig betydelse for utredningen av en misstankt éver-
tradelse av marknadsmissbruksférordningen. Uppgifter som lagrats till féljd
av skyldigheten att lagra uppgifter for brottsbekampande andamal ska dock
inte f& lamnas ut till Finansinspektionen. Regeringen foreslar att denna
bestdmmelse infors i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation.

Finansinspektionen ges ratt att anvanda tvangsmedel

Enligt marknadsmissbruksférordningen ska den behdériga myndigheten ha ratt
att begdra att tillgangar fryses eller belaggs med kvarstad. Finansinspektionen
foreslas darfor fa ansoka om kvarstad pa nagons egendom for att sakerstalla
ett ansprak pa en sanktionsavgift eller aterféring pa grund av en misstankt
Overtradelse av forbuden mot marknadsmissbruk i artikel 14 eller 15 i
forordningen. En ans6kan om kvarstad ska enligt forslaget provas av
Stockholms tingsratt enligt bestimmelserna i rattegangsbalken om kvarstad i
brottmal.

Finansinspektionen foreslds aven fa ansoka om betalningssakring av en
sanktionsavgift eller &terféring pa grund av ett misstankt 3sidosattande av
skyldigheterna i marknadsmissbruksférordningen som enligt forslaget inte ska
utgora brott enligt svensk rétt (artiklarna 1620 i férordningen). En ansgkan
om betalningssakring ska prévas av allman forvaltningsdomstol.
Bestammelserna har utformats pd samma satt som bestimmelserna om
betalningssakring inom skatteomradet.

Dessutom foreslas Finansinspektionen fa forelagga den som sannolikt har
asidosatt eller dvertratt marknadsmissbruksférordningen att upphéra med ett
visst agerande. Beslutet om foreldggande ska galla till dess att det har provats
om forfarandet strider mot forordningen eller lagen om straff for marknads-
missbruk pa vardepappersmarknaden, dock i hégst sex manader. Finans-
inspektionen ska enligt forslaget aven fa korrigera sadan felaktig och vilse-
ledande information som kan vara ett led i marknadsmanipulation och &ven



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forelagga en emittent eller ndgon annan att korrigera sadan information. Ett
forelaggande foreslas fa forenas med vite.

Marknads6vervakning

Enligt marknadsmissbruksférordningen ska den som rapporterar information
till den behériga myndigheten i enlighet med férordningen inte anses dvertrada
eventuella restriktioner for lamnande av uppgifter som alagts genom avtal,
lagbestammelser eller administrativa bestammelser. Medlemsstaterna ska
vidta atgarder for att folja bestammelsen. For att uppfylla denna skyldighet
foreslar regeringen att den som har rapporterat inte ska kunna géras ansvarig
for att ha asidosatt ndgon tystnadsplikt. Den som har rapporterat en misstankt
overtradelse av marknadsmissbruksforordningen far inte heller obehdrigen
réja for kunden eller ndgon utomstéende att rapportering har skett. Forbudet
foreslds omfatta dven ledamdterna i foretagets styrelse och foretagets
anstéllda. Den som obehérigen rojer att rapportering har skett ska enligt
forslaget kunna straffas for brott mot tystnadsplikt.

Administrativa sanktioner

For att se till att medlemsstaterna har ett gemensamt tillvigagéngssatt vid
hantering av Overtradelser av marknadsmissbruksférordningens regelverk
innehaller forordningen en upprakning av administrativa sanktioner och andra
atgarder som ska kunna anvéndas vid sadana 6vertradelser. For att uppfylla
forordningens krav foreslar regeringen en motsvarande katalog av atgarder i
kompletteringslagen.

Ingripanden ska enligt forslaget kunna riktas mot den som har Overtratt
forbud i marknadsmissbruksforordningen eller ésidosatt sina skyldigheter
enligt forordningen. Regeringen foreslar att de Gvertradelser som kan leda till
sanktioner anges i kompletteringslagen. Forbuden mot insiderhandel och
marknadsmanipulation géller enligt forslaget dven for en fysisk person som
for en juridisk persons rdkning beslutar om att sédana atgarder som &r
forbjudna ska vidtas.

Om en person i ledande stéllning har en narstiende som &r underdrig och
som omfattas av anmalningsskyldighet enligt forordningen, foreslar
regeringen att den underdriges véardnadshavare ska fullgéra anmalnings-
skyldigheten for den underdriges rakning. Vardnadshavaren behéver namligen
inte alltid vara personen i ledande stallning.

Finansinspektionen foreslas dven fa forelagga den som har asidosatt sina
skyldigheter enligt férordningen pa satt som raknas upp i kompletteringslagen
att inom viss tid vidta en viss atgard for att komma till ratta med situationen,
upphora med ett visst agerande eller vidta rattelse. Ett foreldggande ska fa
forenas med vite. Finansinspektionen ska enligt forslaget dven fa besluta om
anmarkning.

En annan sanktion som foreslas &r att Finansinspektionen ska fa forbjuda
den som &r anstalld i ett vardepappersinstitut, eller ndgon annan som arbetar
for institutet, och som har dvertratt férordningen att under viss tid, lagst tre ar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och hogst tio ar, vara styrelseledamot eller verkstallande direktor i ett véarde-
pappersinstitut, eller ersattare for nagon av dem. Forbudet far dven tillimpas
pa den person som inte ldngre &r anstalld i eller arbetar for vardepappers-
institutet men gjorde det vid tidpunkten for Gvertradelsen. Vid upprepade
overtradelser av forbudet mot insiderhandel, olagligt réjande av insider-
information eller marknadsmanipulation ska férbudet enligt forslaget fa vara
permanent.

Finansinspektionen ska fa forbjuda den som &r anstalld i ett vardepappers-
institut, eller ndgon annan som arbetar for institutet, och som har évertratt
marknadsmissbruksférordningen att under viss tid handla med vissa
finansiella instrument for egen rakning. Forbudet foreslas fa forenas med vite
och tillampas &ven pa den person som inte langre ar anstalld i eller arbetar for
vardepappersinstitutet men gjorde det vid tidpunkten for dvertradelsen. Ett
forbud skulle enligt regeringen kunna fa onddigt langtgdende konsekvenser
om personen i fraga t.ex. inte far salja ett befintligt innehav av de finansiella
instrument som forbudet avser eller sddana som erhallits genom arv eller
bodelning. Finansinspektionen foreslds darfor f4 medge undantag fran
forbudet att avyttra finansiella instrument.

Om marknadsmissbruksférordningen har évertratts foreslés den som har
gjort sig skyldig till évertradelsen och darigenom fatt en vinst, eller undvikit
en forlust, enligt propositionen tvingas att betala ett belopp som motsvarar
vérdet av den ekonomiska fordelen (aterféring). Aterféring ska dock enligt
forslaget inte beslutas om det &r uppenbart oskaligt. Beloppet foreslas tillfalla
staten. Sanktionen saknar motsvarighet i géllande svensk lagstiftning om
administrativa sanktioner. | likhet med ett férverkande av utbyte av brott,
syftar sanktionen i forordningen till att eliminera vinster eller andra
ekonomiska fordelar av det otillatna agerandet. Aterforing ska enligt forslaget
endast kunna riktas mot den som har Gvertratt bestimmelsen i frdga. Om
Gvertradaren inte sjalv dragit nytta av vinsten, eller undvikit en forlust, utan
det ar tredje man som gjort detta, bor den ekonomiska fordelen enligt
regeringen i stallet fa betydelse nar sanktionsavgiften faststalls.

Slutligen foreslés att Finansinspektionen ska kunna besluta om sanktions-
avgifter motsvarande de belopp som anges i marknadsmissbruksférordningen.
Bestammelserna om sanktionsavgifter foreslas inforlivas i svensk rétt pa
samma satt som motsvarande bestdmmelser i kapitaltdckningsdirektivet (se
prop. 2013/14:228 s. 235 f. och prop. 2014/15:57 s. 46-48). Det finns inga
motsvarigheter till dessa bestammelser i dag, eftersom marknadsmissbruk i
stallet ar kriminaliserat. Regeringen foreslar aven att det i kompletteringslagen
gors en upprakning av vilka omstandigheter som Finansinspektionen ska
beakta vid faststallandet av en sanktion.

Finansinspektionen far enligt forslaget avsta fran att ingripa om nagot annat
organ har vidtagit atgarder mot personen och inspektionen bedémer att dessa
atgarder ar tillrackliga. Med annat organ avses framst vardepappersinstitut
eller n&mnder vid en bors. | dag finns en skyldighet for det vardepappers-
institut eller den bors som driver handelsplatsen i fraga att kontrollera att
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emittenterna fullgor sin informationsskyldighet, inklusive skyldigheten att
offentliggdra kurspaverkande information, se 11 kap. 8 § och 15 kap. 9 § lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden. Regeringen foreslar att det i lagen
om vardepappersmarknaden dven infors bestdimmelser om att en bors och ett
vérdepappersinstitut som driver en handelsplattform ska vara skyldig att
kontrollera att emittenter fullgér sin informationsskyldighet enligt artikel 17 i
marknadsmissbruksforordningen. Bérser eller vardepappersinstitut foreslas
aven vara skyldiga att till Finansinspektionen lamna sddana upplysningar om
emittenter som har samband med kontrollen.

Beslutsordning i Finansinspektionens sanktionsarenden

Av marknadsmissbruksforordningen féljer att den behdriga myndigheten kan
utdva sina befogenheter direkt, i samarbete med eller genom delegering till
andra myndigheter eller till marknadsforetagen eller genom ansdkan hos de
behdriga rattsliga myndigheterna. Det framstar enligt regeringen som lampligt
att ta de befintliga sanktionshestammelserna pa finansmarknadsomradet som
utgangspunkt aven vid utformningen av forfarandet for paférande av
sanktioner for Overtrddelser av bestdmmelserna i marknadsmissbruks-
forordningen. Finansinspektionen bor darfér enligt regeringen ha rétt att
besluta om administrativa atgarder och sanktioner vid &vertradelser av
artiklarna 16-20 i marknadsmissbruksférordningen.

Regeringen beddémer dock att det finns anledning att vélja en annan besluts-
ordning nar det galler sanktioner i friga om forbuden mot marknadsmissbruk
som i dagsléget &r kriminaliserade och dér arendena kommer att ha en
straffliknande karaktar. | s3dana fall foreslar regeringen att Finans-
inspektionen genom sanktionsforelaggande ska préva fragor om ingripanden
for overtradelser av forbuden. Ett godként sanktionsforelaggande ska kunna
undanréjas efter klagan pa samma satt som ett strafférelaggande. Den som vill
klaga pa ett sanktionsforelaggande ska gora detta skriftligen till Stockholms
tingsratt, och hovrattens beslut angéende undanrdjande ska inte fa 6verklagas.
Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom utsatt tid, ska
Finansinspektionen enligt forslaget fa vacka talan vid Stockholms tingsratt om
att sanktion ska beslutas. Provningstillstand ska kravas vid Gverklagande till
hovratten.  Finansinspektionens  talan  foreslds  handldggas  enligt
bestammelserna i rattegangsbalken om atal for brott pa vilket det inte kan félja
svarare straff &n béter. Om det finns sarskilda skal foreslas ratten i ett mal om
sanktioner for en dvertradelse av marknadsmissbruksférordningens férbud
mot marknadsmissbruk fa férordna en offentlig forsvarare for en fysisk person
som talan avser. Bestammelserna i 21 kap. rattegangsbalken om offentliga
forsvarare foreslas tillampas i sddana fall.

Allmént inom finansmarknadsomradet géller att sadana beslut av Finans-
inspektionen som far dverklagas prévas av allman forvaltningsdomstol, med
krav pa provningstillstand vid dverklagande till kammarrétten. Detta bor enligt
regeringen dven gélla som huvudregel for Finansinspektionens beslut enligt
kompletteringslagen och marknadsmissbruksforordningen.  Regeringen
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foreslar emellertid ett undantag for beslut som har anknytning till en under-
sokning beslutad av Stockholms tingsratt. Finansinspektionens beslut om
sanktionsforelaggande ska enligt forslaget inte fa dverklagas.

I marknadsmissbruksférordningen finns det inte ndgra bestammelser om
betalning, preskription och verkstéllighet. Enligt regeringen har medlems-
staterna darfor en stor frihet att sjalva avgéra vad som ska galla i sddana fragor.
Regeringen foreslar att en sanktion bara far beslutas om den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran det att Gvertradelsen dgde rum har delgetts en
upplysning om att frigan har tagits upp av Finansinspektionen. For drenden
som prévas genom sanktionsforelaggande foreslas att forelaggandet ska ha
delgetts inom tvaarsfristen. Dessutom foreslar regeringen att en sanktions-
avgift ska betalas inom 30 dagar efter det att beslutet eller domen om den har
fatt laga kraft eller sanktionsforelaggandet godkants eller den langre tid som
anges i beslutet eller foreldggandet. Om sanktionsavgiften inte betalas inom
denna tid, ska Finansinspektionen enligt forslaget lamna den obetalda avgiften
for indrivning. Verkstallighet foreslds fa ske enligt utsokningsbalkens
bestammelser. Dessutom féreslas att en sanktionsavgift som har beslutats ska
falla bort i den utstrackning verkstéllighet inte har skett inom fem &r fran det
att beslutet fick laga kraft eller sanktionsféreldggandet godkéndes.
Bestammelserna ska enligt forslaget dven galla for aterféringsbelopp som
beslutats enligt kompletteringslagen.

Rapportering av Overtradelser

Medlemsstaterna ska enligt marknadsmissbruksforordningen kréava att arbets-
givare som utfor verksamhet som styrs av reglering av finansiella tjanster infor
lampliga interna forfaranden for att deras anstéllda ska kunna rapportera
Overtradelser av forordningen. Regeringen foreslar darfor att det i
kompletteringslagen anges att finansiella foretag ska ha &ndamalsenliga
system och rutiner for att deras anstallda internt ska kunna rapportera
misstankta Gvertradelser av forordningen. | kompletteringslagen foreslas dven
ett undantag fran foérbudet i personuppgiftslagen mot behandling av
personuppgifter som ror brott nér det géller de interna rapporteringssystemen.
Tystnadsplikt foreslds galla for uppgifter i en anmalan eller utsaga om en
misstankt 6vertradelse av marknadsmissbruksférordningen, om uppgiften kan
avsl6ja anmalarens eller den utpekade personens identitet.

Den som har gjort en anmaélan till Finansinspektionen eller till ett internt
rapporteringssystem om en misstankt dvertradelse av marknadsmissbruks-
forordningen fér enligt forslaget inte goras ansvarig for att ha asidosatt nagon
tystnadsplikt, om anmalaren hade anledning att anta att en évertradelse hade
skett. Detta ska for anmalningar till inspektionen inte galla om anmalan
innebér att anmélaren gor sig skyldig till brott.
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Ny lag om straff for marknadsmissbruk

Den nya lagens tillampningsomréde

Marknadsmissbruksdirektivets tillimpningsomrade omfattar finansiella
instrument som &r upptagna till handel pa en reglerad marknad eller vissa
handelsplattformar, eller finansiella instrument for vilka en begdran om
upptagande till handel har gjorts. Dessutom omfattas sidana finansiella
instrument vilkas pris eller virde beror av eller inverkar pa priset eller virdet
pé instrument som handlas pa ndgon av de uppriknade handelsplatserna.
Regeringen foreslar att en ny lag om straff for marknadsmissbruk pa
vardepappersmarknaden inférs med motsvarande tillampningsomréade och att
marknadsmissbrukslagen upphédvs. Fran tillimpningsomradet foreslas
undantag for handel med egna aktier i aterkdpsprogram och stabilisering av
vardepapper, om handeln utfors i enlighet med artikel 5 i marknadsmissbruks-
forordningen, samt transaktioner och andra atgarder som utfors av offentliga
institutioner enligt artikel 6 i forordningen. Regeringen foreslar att atal enligt
den nya lagen ska véckas vid Stockholms tingsratt.

Insiderinformation

Den nuvarande definitionen i svensk ratt av insiderinformation ar mer allmént
héllen &n definitionen i marknadsmissbruksférordningen. Enligt svensk ratt
giller 1 dag att det 4r den som “far” insiderinformation som kan gora sig
skyldig till insiderbrott. 1 forordningen omfattar férbudet mot insiderhandel
den som “forfogar” &ver insiderinformation. Regeringen foreslér att forbudet
mot insiderhandel i den nya lagen om straff for marknadsmissbruk ska gélla
den som “har” insiderinformation. Den som visar att han eller hon inte har
utnyttjat denna foreslas dock ga fri fran ansvar.

Undantag for legitima beteenden

I marknadsmissbruksfoérordningen beskrivs en rad forfaranden som i stor
utstrackning motsvarar undantagskatalogen i marknadsmissbrukslagen. Syftet
med upprékningen &r att undvika att forbudet mot insiderhandel tréffar
finansiell verksamhet som anses legitim och att identifiera vissa beteenden
som typiskt sett inte innebér att insiderinformation utnyttjas. Sadana beteenden
foreslas inte vara straffbara. Enligt forslaget ska det inte heller vara straffbart
att kopa finansiella instrument om ett offentliggrande av insider-
informationen sannolikt skulle sanka priset pd instrumentet, eller silja
finansiella instrument om ett offentliggérande av informationen sannolikt
skulle hoja priset pa instrumentet.

Att aterkalla eller &ndra en handelsorder

Enligt marknadsmissbruksdirektivet ska det vara straffbart att aterkalla eller
andra en handelsorder nar ordern lades innan personen fick tillgang till
insiderinformation om det finansiella instrument som ordern rér. Motsvarande
forbud finns i marknadsmissbruksforordningen. Situationen, att pa grund av
insiderinformationen se till att undvika att genomféra en forsaljning eller ett
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kop, omfattas inte av den nuvarande straffbestdmmelsen i marknads-
missbrukslagen. Regeringen framhaller att det kravs att straffoestimmelsen
om insiderbrott dven omfattar en aterkallelse eller en andring av en order for
att marknadsmissbruksdirektivet ska vara korrekt genomfort i svensk ratt, och
lamnar darfor ett sddant forslag. Motsvarande galler dven nar rad ges eller
foljs, se nedan.

Att ge och folja rad grundat pa insiderinformation
Enligt marknadsmissbruksdirektivet ska det vara straffbart att forfoga over
insiderinformation och pé& grundval av informationen rekommendera eller
forma en annan person att forvarva eller avyttra finansiella instrument, eller
aterkalla eller andra en order nar det galler ett finansiellt instrument som
informationen rér. Regeringen foreslar darfor att den nuvarande straff-
bestammelsen om att genom rad eller pd annat sétt foranleda ndgon att
forvarva eller avyttra finansiella instrument éverfors till den nya lagen om
straff for marknadsmissbruk och preciseras till att avse rad eller uppmaningar.
Enligt nuvarande bestdmmelser i marknadsmissbrukslagen &r det inte
straffbart att folja ett rad om att forvarva eller avyttra finansiella instrument,
aven om man inser att rddet ar grundat pa insiderinformation. En nyhet i
forhallande till 2003 ars marknadsmisshruksdirektiv r att direktivet nu ocksa
omfattar utnyttjande av en rekommendation eller en uppmaning att férvarva
eller avyttra finansiella instrument, eller att &terkalla eller &ndra en redan lagd
order, om man inser att rekommendationen eller uppmaningen bygger pa
insiderinformation. Regeringen foreslar darfor att aven ett sadant handlande
kriminaliseras.

Obehdrigt réjande av insiderinformation

Enligt marknadsmissbruksdirektivet ska det vara straffbart att den som
forfogar over insiderinformation rojer informationen for en annan person,
utom informationen réjs som ett normalt led i fullgdrandet av en tjanst, en
verksamhet eller aligganden. Det forbjudna omradet &r detsamma som enligt
2003 ars marknadsmissbruksdirektiv.

Brottet obehorigt réjande av insiderinformation &r i dag utformat sa att det
ar tillrackligt att garningsmannen borde ha insett att det var fraga om sadan
information. | propositionen foresldr regeringen att endast uppsétliga
ageranden ska straffbeldggas. Det innebér att straffansvar endast kan komma
i frdga om garningsmannen insdg att den information han eller hon réjde var
insiderinformation.

Enligt gallande ratt ska man inte démas till ansvar fér obehérigt réjande av
insiderinformation, om informationen blir allmant k&dnd samtidigt som den
rojs. Bestdmmelsen har motiverats med att ett réjande i dessa situationer inte
kan anses skada allmanhetens fortroende for de finansiella marknaderna (prop.
1999/2000:109 s. 56 f.). Nagot liknande rekvisit finns inte vare sig i direktivet
eller i forordningen. Direktivet tillater dock att medlemsstaterna begréansar det
straffbelagda omradet till “allvarliga fall”. Regeringen anser att de tidigare
forarbetsuttalandena fortfarande &r relevanta och innebar att det inte ar fraga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om ett sadant allvarligt fall dar det enligt direktivet behovs straffrattsliga
sanktioner. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att undantaget behalls.

Marknadsmanipulation

Enligt marknadsmissbruksdirektivet ska marknadsmanipulation som begas
med uppsat vara straffbar. Marknadsmanipulation definieras pd samma satt
som i marknadsmissbruksforordningen, med nagra avvikelser. For det forsta
innebdr marknadsmanipulation enligt direktivet att inleda av en transaktion,
att ldgga en order eller ndgot annat beteende som ”ger” falska eller
vilseledande signaler i fraga om tillgang, efterfragan eller pris pa ett finansiellt
instrument eller ett relaterat spotavtal om ravaror (ett avtal om ratt for
innehavaren att fa leverans av rdvaran inom en viss, kortare, tid), eller som
laser fast priset pd en onormal eller konstlad niva. | férordningen &ar aven
ageranden som “kan fOrvintas” ge de ndmnda effekterna marknads-
manipulation. Ageranden som inte har gett sadana effekter men dar effekter
hade kunnat uppstd och omfattas av garningsmannens uppsat, torde dock
kunna utgdra forsok till marknadsmanipulation, vilket ska vara straffbart enligt
direktivet.

Marknadsmanipulation kan vidare ske genom spridning av information
som ger falska eller vilseledande signaler om tillgang, efterfragan eller pris pa
finansiella instrument eller relaterade spotavtal om ravaror, eller som laser fast
priset pa en onormal eller konstlad niva. Det finns dock, till skillnad fran i
forordningen, ett vinningsrekvisit i direktivet. Den som har spridit
informationen ska ha fatt fordelar eller vinning for egen eller ndgon annans
rékning.

Reglerna om marknadsmanipulation i marknadsmissbruksférordningen
och marknadsmissbruksdirektivet omfattar till skillnad fran 2003 ars direktiv
ocksa referensvarden. Med referensvarden avses en ranta, ett index eller ett tal
som ligger till grund for villkor eller vérdet pa ett finansiellt instrument och
som faststalls pd grundval av vardet pa vissa tillgdngar, priser eller rantor.
Exempel pa referensvérden &r s.k. interbankrantor, som STIBOR och LIBOR,
vilka ligger till grund for bankers pris- och réntesattning. Svensk rétt behover
darfor enligt regeringen justeras s att dven referensvarden omfattas.

Regeringen menar att ett direktivndra genomférande ar att foredra och
foreslar darfor att bestimmelsen om marknadsmanipulation i den nya lagen
om straff for marknadsmissbruk utformas med artikel 5.2 i marknadsmiss-
bruksdirektivet som forebild. Det nuvarande brottet otillborlig marknads-
paverkan foreslas darfor betecknas marknadsmanipulation, och manipulation
av berékningen av ett referensvarde omfattas av bestdmmelsen. Né&r det
kriminaliserade omréadet nu foreslds avgransas pa sa satt att endast uppsatliga
gérningar straffbelédggs, &r det enligt regeringen lampligt att straff-
bestammelsen i den nya lagen, i likhet med direktivet men till skillnad fran
forordningen, endast omfattar faktiska effekter. Till skillnad fran i marknads-
missbruksdirektivet foreslas det dock inget vinningsrekvisit. Aven forsok till
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marknadsmanipulation och grov marknadsmanipulation foreslas straff-
beldggas.

Skarpta straff och  sarskild  brottsbeteckning  fér  grov
marknadsmanipulation

Den gallande straffskalan for insiderbrott och otillbérlig marknadspaverkan ar
fangelse i hogst tva ar for normalgraden av brotten och fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra &r for grova brott. Regeringen anfor att utvecklingen
inom EU har gétt mot en skarpt syn pa marknadsmissbruk och att ett syfte med
dversynen inom unionen, férutom 6kad harmonisering, har varit att skérpa
reglerna. Enligt forslaget i propositionen ska oaktsamma brott i stéllet for straff
kunna bli féremal for administrativa sanktioner. Regeringen anser att det inte
far bli sa att de straffrattsliga paféljderna framstar som mindre ingripande an
de administrativa sanktionerna. Det talar enligt regeringen for att det finns
anledning att ytterligare skarpa synen pa marknadsmissbruksbrotten.

Det finns i dag en sdrskild straffskala, men inte en egen brottsheteckning,
for otillborlig marknadspaverkan som &r grov. Genom en egen brotts-
beteckning &r det i varje situation Klart vilken grad av ett brott — och darmed
vilken straffskala — som avses. Regeringen menar att en sddan andring dven
har den fordelen att det blir mgjligt att i brottsstatistiken skilja ut de olika
graderna av marknadsmanipulation. Regeringen foreslar darfor att det ska
inforas en egen beteckning for grov marknadsmanipulation.

Nar nuvarande straffskalor infordes ansags straffvérdet for insiderbrott och
marknadsmanipulation vara jamforbart med straffvardet for formogen-
hetsbrotten (prop. 1999/2000:109 s. 54). Straffskalan for t.ex. bedrégeri,
svindleri och forskingring skiljer sig dock frdn nu gallande straffskala for
insiderbrott och marknadsmanipulation pa sa satt att maximistraffet for grovt
brott ar fangelse i sex ar. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att
straffmaximum for de grova brotten hojs fran fyra till sex ars fangelse. Vid
bedomningen av om brottet &r grovt foreslds att hansyn ska tas till
omfattningen av manipulationen, garningsmannens stéllning eller Gvriga
omstandigheter.

Enligt marknadsmissbruksdirektivet ska maximistraffet for obehorigt
réjande av insiderinformation vara minst tvad ars fangelse. | Sverige &r
maximistraffet i dag hogst ett ars fangelse, varfor regeringen foreslar att
maximistraffet hojs till fangelse i hogst tva ar.

Straffskalorna i lagen (2013:385) om ingripande mot marknadsmissbruk
vid handel med grossistenergiprodukter har utformats med marknadsmiss-
brukslagen som férebild (prop. 2012/13:122 s. 21 f.). Detsamma géller lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsrétter (se prop. 2011/12:143 s. 38).
Motsvarande andringar som de som féreslas for den nya lagen om straff for
marknadsmissbruk foreslas darfor goras i dessa lagar, nar det galler bade
straffskalor och kvalifikationsgrunder.
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Sarskild atalsprovning

Regeringen foreslar att atal ska vackas endast om det ar motiverat fran allman
synpunkt i fraga om marknadsmanipulation som bestar i enstaka transaktioner
som inte leder till nagon forandring av det verkliga dgandet av ett finansiellt
instrument. Detsamma géller obehérigt rojande av insiderinformation déar
négon, utan att det varit berattigat, har fatt insiderinformation och forts in pa
en insiderforteckning.

Samordnande regler

Samarbete mellan myndigheter

Finansinspektionen har i dag en skyldighet att anméla till aklagare nar det finns
anledning att anta att ett marknadsmissbruksbrott har begétts. Denna skyldig-
het foreslds galla oférandrad och framgéd av lagen om straff for marknads-
missbruk pa vardepappersmarknaden. Dessutom foreslar regeringen att det i
samma lag fors in en bestammelse om att dklagare ska kunna anlita bitrade av
Finansinspektionen.

I propositionen uttalas dven att det for att undvika ineffektiva parallella
forfaranden kravs ett vél fungerande samarbete mellan Ekobrottsmyndigheten
och Finansinspektionen dar de bada myndigheterna underrattar varandra om
avgorande handelser i utredningen.

For att korta tiden mellan anmalan och offentliggorande foreslas regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer fa meddela foreskrifter om att
anmalningar om vilka finansiella instrument som kan handlas pa handels-
platser ska goras till Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten i
stallet for till Finansinspektionen.

Sparreglering

Om Finansinspektionen har gjort en anmalan till Ekobrottsmyndigheten skulle
det teoretiskt sett kunna paga tva parallella undersékningar: en undersokning
hos Finansinspektionen om Overtréddelse av forordningen och en for-
undersékning hos Ekobrottsmyndigheten om marknadsmissbruksbrott.
Regeringen framfor att dubbla sanktioner i form av en straffrattslig paféljd och
en administrativ sanktion inte bor fa forekomma for samma otillatna beteende.
Det foreslas darfor att det infors ett system liknande det som inforts pa
skatteomradet (se prop. 2014/15:131, bet. 2015/16:SkU4, rskr. 2015/16:16).
Regeringen foreslar saledes att Finansinspektionen inte ska fa ingripa genom
ett sanktionsforeldggande om inspektionen anméler en d&vertradelse till
aklagare eller om Gvertradelsen redan ligger till grund for en forundersokning.
Detta hinder foreslas dock upphdra om aklagaren beslutar att inte inleda ndgon
forundersokning eller att 1agga ned forundersokningen eller om Gvertradelsen
pa annat satt inte langre ar féremal for utredning om brott och inte har prévats
slutligt (tillfallig sparr). Finansinspektionen ska enligt forslaget inte heller fa
ingripa om Gvertradelsen omfattas av ett vackt atal, ett strafféreldggande eller
en atalsunderlatelse (slutlig sparr).
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Om Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforelaggande foreslas att
aklagare inte far vacka atal, utfarda ett strafforelaggande eller besluta om atals-
underlatelse mot samma person i fraga om en Gvertradelse som omfattas av
forelaggandet. En person ska enligt forslaget inte heller fa démas till ansvar
for brott enligt den nya lagen om straff for marknadsmissbruk om
dvertradelsen omfattas av ett vitesforelaggande och dvertradelsen ligger till
grund for en ansdkan om utdémande av vitet.

Regeringen foreslar aven att Finansinspektionen inte ska fa ingripa om en
dvertradelse omfattas av ett foreldggande om vite och den 6vertradelsen ligger
till grund for en anstkan om utdémande av vitet.

Mojlighet for aklagaren att yrka administrativ sanktion

Nar atal vacks ska aklagaren enligt forslaget framstalla ett yrkande om
aterforing eller sanktionsavgift om det inte ar uppenbart obehdvligt. Y rkandet
om administrativ sanktion ska endast fa prévas av domstolen om atalet ogillas
eller laggs ned och malet darfér avskrivs i den delen. Yrkanden om
administrativa sanktioner ska framstéllas om samma gérning kan ligga till
grund for saval brott enligt den nya lagen om straff for marknadsmissbruk som
en administrativ sanktion enligt kompletteringslagen.

Handlaggningen av administrativ sanktion pa yrkande av aklagare
Nér det géller &klagares yrkande om en administrativ sanktion foreslas
provningen av de materiella frégorna goras enligt bestimmelserna i
kompletteringslagen. Domstolen foreslds med andra ord tillimpa samma
regler som Finansinspektionen. Administrativa sanktioner foreslas bara fa
beslutas om den misstankte fatt del av atalet inom tva ar fran det att
overtradelsen &gde rum. For den processuella handlaggningen ska enligt
forslaget det som ar foreskrivet for det brottmél som fragan om administrativ
sanktion har samband med tillampas. Tvangsmedlen haktning, anhallande,
reseférbud, anmalningsskyldighet, beslag, hemliga tvangsmedel, hus-
rannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning foreslds dock inte fa
anvandas. | stamningsansokan ska &klagaren enligt forslaget uppge vilken
administrativ sanktion som yrkas, vilka bestdmmelser som ar tillampliga for
denna, de omstandigheter som aberopas till grund fér sanktionen samt de bevis
som dberopas och vad som ska styrkas med varje bevis. Om aklagaren
aberopar en ny omstandighet till stod for atalet foreslas denna omstandighet
ocksa fa dberopas till stod for yrkandet om en administrativ sanktion.

Regeringen anser att samma forutsattningar bor galla nar aklagare for talan
och endast frdgan om administrativ sanktion kvarstdr som nar Finans-
inspektionen for talan. Detta innebar att om endast fragan om administrativ
sanktion ar foremal for provning i hogre ratt ska det eventuella férordnandet
om offentlig férsvarare upphtéra om det inte finns sérskilda skal for en offentlig
forsvarare. En reglering med denna innebérd foreslas i den nya lagen om straff
for marknadsmissbruk.

Dessutom foreslas det i propositionen att den misstankte i samband med att
han eller hon delges skélig misstanke enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
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rattegdngsbalken ska underrattas om att administrativa sanktioner kan folja pa
dvertradelsen samt om grunderna for detta. Rattegangsbalkens bestammelser
om Overklagande i brottmal foreslas tillampas for fragan om administrativ
sanktion, och prévningstillstdnd i hovrétten kravs enligt forslaget om endast
fragan om sanktion 6verklagas dit.

Andringar i offentlighets- och sekretesslagen

Sekretess till skydd for enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden

Enligt 30 kap. 4 § OSL géller sekretess i en statlig myndighets verksamhet
som bestdr i tillstindsgivning eller tillsyn pa bl.a. vardepappersmarknaden for
uppgifter om affars- eller driftsférhallanden och ekonomiska eller personliga
forhallanden under vissa villkor. Bestimmelser om sekretess for uppgifter som
framkommer till f6ljd av Finansinspektionens ¢vervakning enligt marknads-
missbrukslagen och vissa andra lagar regleras dock i 30 kap. 6 8 OSL.
Finansinspektionens dvervakning omfattar fler aktérer &n de som omfattas av
inspektionens tillsyn pad grund av att de bedriver en tillstandspliktig
verksamhet. Sekretessen enligt 30 kap. 6 § OSL galler for en sédan uppgift om
en enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som ”’pa begéran” har
lamnats av nagon som ar skyldig att lamna uppgifter till myndigheten i
samband med Finansinspektionens dvervakning enligt vissa lagar.

Uppgifter som kan gélla en enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden kan dven komma att lamnas frivilligt till Finansinspektionen i
samband med en anmélan till det system for mottagande av anméalningar om
potentiella dvertradelser som inspektionen ska ha enligt marknadsmissbruks-
forordningen. Regeringen foreslar darfor att OSL kompletteras med en
bestdmmelse med rakt skaderekvisit, dvs. en presumtion for offentlighet, som
ar tillamplig oavsett pé vilket satt Finansinspektionen har fatt uppgifterna.
Sekretessen foreslas galla i hogst 20 &r.

Eftersom Finansinspektionen enligt marknadsmissbruksférordningen har
en skyldighet att rddgéra med andra myndigheter och lamna de uppgifter som
behdvs kan uppgifter som omfattas av sekretess lamnas ut till dem med stod
av 10 kap. 28 8 OSL. | vissa fall kan det saknas skydd for uppgifterna hos den
mottagande myndigheten. For att tillgodose behovet av sekretess for
uppgifterna vid denna typ av samrad foreslar regeringen en bestimmelse om
overforing av sekretess.

Uppgifter som lamnas till Finansinspektionen pa grund av den skyldighet
som personer i ledande stéllning och dem nérstdende har att anméla vissa
transaktioner ska enligt marknadsmissbruksforordningen offentliggdras. En
bestdammelse om undantag fran sekretess for sddana uppgifter foreslas darfor.

Sekretess for uppgifter i en anmalan

I marknadsmissbruksforordningen stalls krav pd att medlemsstaterna infor
regler som sakerstaller skydd av personuppgifter, inbegripet skydd av
identiteten for bade den person som rapporterar en dvertradelse och en fysisk
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person som pastas vara ansvarig for dvertradelsen (den anmalde). Regeringen
foreslar darfor att det infors en bestammelse i OSL om att sekretess ska galla
i en statlig myndighets verksamhet enligt kompletteringslagen for en uppgift i
en anmélan eller utsaga om Overtrédelser av bestdammelser som myndigheten
dvervakar enligt den lagen, om uppgiften kan avsl6ja anmalarens identitet.
Regeringen menar att det for att uppna ett effektivt och &ndamalsenligt system
ar angelaget att sakerstalla att anmalarens identitet inte r6js och foreslar darfor
absolut sekretess pd samma satt som vid genomforandet i svensk ratt av
motsvarande regler i kapitaltdckningsdirektivet (prop. 2013/14:228 s. 257).
Sadan sekretess foreslds dock inte gélla om anmalaren varit rapporterings-
skyldig enligt marknadsmissbruksférordningen.

Sekretess foreslas dven galla for uppgifter i en anmalan eller utsaga som
kan avsloja den anmaldes identitet, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde lider skada eller men, dvs. ett omvant skaderekvisit med
presumtion for sekretess. Som skél for ett omvant skaderekvisit anfors att det
inte finns skal for ett annat skaderekvisit &n det som géller enligt bestdmmelsen
om forundersdkningssekretess till skydd for enskilda (jamfér prop. 2015/16:10
s. 226). Sekretessen for den anméldes identitet ska enligt forslaget inte gélla
beslut om en sanktion eller sanktionsavgift. Sekretessen foreslas galla i hogst
50 ar.

Regeringen poéngterar att syftet med det s.k. visselblasarsystemet &r att
mojliggora for samtlig personal hos ett foretag, men &ven utomstéende, att
utan rédsla for repressalier kunna rapportera om allvarliga handelser med
anknytning till marknadsmissbruk. For att uppna detta syfte ar det enligt
regeringens mening nédvandigt att garantera konfidentialiteten for anmalaren.
Tystnadsplikten som foljer av bestdammelsen om sekretess for uppgifter som
kan avsloja anmalarens identitet foreslas darfor ha foretrade framfor
meddelarfriheten.

Informationsutbyte under och efter padgdende utredning
Eftersom det foreslas att Ekobrottsmyndigheten och Finansinspektionen, nér
det galler marknadsmissbruk, pé ett visst sitt ska samarbeta med varandra
under loppet av en utredning som kan leda fram till antingen ett sanktions-
forelaggande eller ett atal foreslar regeringen att det infors en sekretess-
brytande bestammelse i OSL. Bestammelsen ska ge &klagare mojlighet att
lamna uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for enskildas personliga
och ekonomiska férhallanden till Finansinspektionen, om uppgiften kan antas
ha betydelse for fullgérandet av inspektionens uppgifter enligt kompletterings-
lagen. Det galler dock inte uppgifter som kommer fran anvandningen av
hemliga tvdngsmedel, t.ex. hemlig avlyssning eller évervakning av elektronisk
kommunikation.

Regeringen beddmer att uppgifter kan l&mnas av Finansinspektionen till
aklagare med stod av dagens regler i OSL, och darfor behdvs inte nagon ny
bestammelse for detta &ndamal.
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Sekretess till skydd for syftet med en utredning

Forslagen i propositionen innebér att Finansinspektionen far nya befogenheter
att utreda och besluta om sanktioner for dvertradelser av vissa av marknads-
missbruksférordningens forbud. Nagon bestammelse om sekretess till skydd
for syftet med en utredning finns dock inte for Finansinspektionens
utredningar som syftar till att beddma om det finns forutséttningar for
administrativa sanktioner. Regeringen foreslar darfor en bestimmelse om
sadan sekretess om det ar av synnerlig vikt att uppgiften inte rojs.

Bestdmmelser som upphévs eller anpassas

| avvaktan pa att alla de lagandringar som kravs for att anpassa den svenska
lagstiftningen till marknadsmissbruksférordningen och genomféra marknads-
missbruksdirektivet skulle kunna trada i kraft, féreslog regeringen vissa
lagéndringar for att bl.a. gora det mojligt for Finansinspektionen att vidta
atgarder for att Gvervaka att forordningen féljs (se prop. 2015/16:120, bet.
2015/16:FiU36, rskr. 2015/16:272). Dessa andringar tradde i kraft den 3 juli
2016. Eftersom flera av marknadsmissbruksforordningens férbud och pabud
har en motsvarighet i 2003 &rs marknadsmissbruksdirektiv, finns redan
bestammelser pd omréadet i svensk ritt. Regeringen bedémer att dessa
bestdmmelser som huvudregel antingen bor upphdvas eller dverforas till
kompletteringslagen.

Foljdandringar nér det géller hanvisningar foreslas i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument, lagen (1998:1479) om véardepappers-
centraler och kontoforing av finansiella instrument och lagen (2000:1087) om
anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Marknadsmissbruksférordningen borjade tillampas den 3 juli 2016. Senast vid
samma tidpunkt skulle medlemsstaterna ha vidtagit de &tgarder som kravs till
foljd av artiklarna 22, 23, 30, 31.1, 32 och 34. Dessa artiklar ror framst den
behériga myndigheten och dess befogenheter att utreda och ingripa mot
Overtradelser av forordningen. Forslagen i den nu aktuella propositionen
innebér att de bestdmmelser som kravs till foljd av férordningen i huvudsak
infors i kompletteringslagen. Vissa bestimmelser foreslas dven i lagen om
vardepappersmarknaden och lagen om elektronisk kommunikation. Vidare
foreslas andringar i lagen om handel med finansiella instrument och OSL.
Vissa bestammelser foreslas som angetts ovan upphavas eller 6verforas till
kompletteringslagen. Samtliga bestammelser bor enligt regeringen tréada i kraft
sa snart som majligt, vilket regeringen bedémer ar den 1 februari 2017.

Bestdmmelserna i kompletteringslagen om sanktioner for Gvertradelser av
marknadsmissbruksforordningen boér enligt regeringen inte ges retroaktiv
verkan. Regeringen anfor darfor att sanktioner endast bor fa beslutas for
overtradelser som har gt rum efter den lagens ikrafttradande. En 6vergangs-
bestammelse med denna innebord foreslas darfor.

2016/17:FiU14

21



2016/17:FiU14

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I lagen om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument géller sedan den 3 juli 2016 bestdmmelser om sanktionsavgifter for
Overtradelser av de artiklar i marknadsmissbruksférordningen som ror insider-
forteckningar och anmélningsskyldighet samt handelsforbud for personer i
ledande stallning och deras narstdende. Dessa sanktioner foreslas ersattas av
nya, mer ingripande, sanktioner i kompletteringslagen. I lagen om anmélnings-
skyldighet for vissa innehav av finansiella instrument foreslas det darfor en
overgangshestammelse i vilken det anges att aldre bestammelser ska galla i
fraga om Gvertradelser som har &gt rum fore ikrafttradandet.

Aven lagen om straff for marknadsmissbruk pé& vérdepappersmarknaden
samt &ndringarna i lagen om véardepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument, lagen om handel med utslappsrétter och lagen om
ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter
foreslas trada i kraft den 1 februari 2017.

Enligt 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken ska
straff bestdammas efter den lag som géllde nar garningen foretogs. Géller en
annan lag nar dom meddelas ska den lagen, enligt samma lagrum, tilldmpas
om den leder till frinet fran straff eller till lindrigare straff. Bestimmelserna
om att en ny lag ska tillimpas aven for en garning som begatts fore
ikrafttradandet om det leder till att ett enskilt fall skulle beddmas mildare enligt
den nya lydelsen &n enligt den gamla, far konsekvenser for mojligheten att
besluta om sanktioner for sddana garningar som avkriminaliseras genom den
nya lagen om straff for marknadsmissbruk. Eftersom kompletteringslagen inte
ska tillampas retroaktivt kommer det for vissa &vertradelser av
marknadsmissbruksforordningen inte att vara mojligt att pafora sanktioner
under en 6vergangsperiod. Eftersom detta ar en konsekvens av retroaktivitets-
forbudet och i rattssdkerhetens intresse anser regeringen att det inte kan anses
sta i strid med nagra EU-réttsliga forpliktelser.

Aldre bestammelser bor enligt regeringen galla i fraga om &klagares
begéran nér det finns anledning att anta att brott enligt marknadsmiss-
brukslagen har begatts. En overgangshestimmelse med denna innebord
foreslas darfor.

Forslagets konsekvenser

Konsekvenser for foretag och enskilda

Tillampningsomradet for marknadsmissbruksférordningen &r bredare &n
tillampningsomradet for 2003 ars marknadsmissbruksdirektiv och det som
géller enligt den nuvarande svenska lagstiftningen pd marknadsmissbruks-
omradet och andra berorda forfattningar. Berdrda foretag som omfattas av
tillampningsomradet kommer enligt regeringen att drabbas av administrativa
kostnader genom krav pa att uppratta, éverfora och lagra information samt
skyldigheter att uppratthalla system och rutiner for t.ex. marknadsovervakning
och for att uppratthalla system for att kunna ta emot anmalningar av s.k.
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visselblasare. Rapporteringsskyldigheten for misstankta transaktioner ut-
vidgas till att gélla &ven for lagda men inte genomférda order.

Det foreslas bli forbjudet att handla pa en rekommendation, om mottagaren
av rekommendationen inser eller, ndr det galler marknadsmissbruks-
forordningen, borde inse att rekommendationen grundas péa insider-
information.

Bade forbudet enligt marknadsmissbruksforordningen och den foreslagna
bestdmmelsen i den nya lagen om straff for marknadsmissbruk innebér en
utvidgning i forhallande till marknadsmissbrukslagen eftersom ocksa en ater-
kallelse av en order i vissa fall kan vara en otillaten handling.

Nér det galler obehdrigt réjande av insiderinformation innebér forslaget i
propositionen en utvidgning genom att ocksa straffbeldgga vidarebefordran av
ett rad eller en rekommendation som personen i fraga inser ar baserad pa
insiderinformation.

Till foljd av marknadsmissbruksférordningen och de administrativa
sanktioner som foreslds kommer aven juridiska personer som gor sig skyldiga
till marknadsmissbruk att kunna paféras en administrativ sanktion.

Finansinspektionen far genom forslagen nya utredningsbefogenheter.
Regeringen beddmer att den mest ingripande, som kan medfdra kostnader for
berérda personer, & befogenheten att genomféra undersokningar i verk-
samhetslokaler efter beslut av Stockholms tingsratt.

Utdver de administrativa kostnader som dr ett resultat av skyldigheterna
enligt marknadsmissbruksférordningen foreslas de foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn bli skyldiga att betala en arlig avgift till
inspektionen for dvervakningen av att den nya lagen foljs. Finansinspektionen
berédknar att avgiften kan behéva héjas med upp till 6 procent for vissa
avgiftsgrupper.

Samhéllsekonomiska konsekvenser

I propositionen anfor regeringen att den samhalleliga skadan som uppkommer
till foljd av marknadsmissbruk eller av att regelverket pd omradet inte
verkstalls effektivt &r stor. Att enbart infora lagstiftning mot marknads-
missbruk pa vardepappersmarknaden kan enligt regeringen knappast medféra
ett 6kat fortroende for marknaden. Regeringen menar att det &r forst genom att
skapa mekanismer som mojliggor att lagstiftningen foljs som den samhélls-
ekonomiska nyttan uppnas fullt ut. | propositionen gérs bedémningen att den
nuvarande bekdmpningen av marknadsmissbruk kan effektiviseras genom
anpassningar av gallande lagstiftning i linje med det som foreskrivs i de bada
EU-rattsakterna, t.ex. inférandet av nya administrativa sanktioner. Genom
forslaget att &klagare ska ges majlighet att framstilla yrkanden pa en
administrativ sanktion som alternativ till yrkanden pa ansvar for brott blir
forfarandet enligt regeringen &n mer heltdckande och effektivt. Sammantaget
forvantar regeringen sig att EU-rattsakterna och de foreslagna anpassningarna
av den svenska lagstiftningen kan fa positiva effekter for fortroendet for
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finansmarknaderna som i sin tur kommer att bidra till dessa marknaders
stabilitet och funktion.

Konsekvenser for det allmanna

Regeringen konstaterar att huvuddelen av forslagen i propositionen paverkar
bédde Finansinspektionen och Ekobrottsmyndigheten, liksom berérda
domstolars handlaggning av arenden och mal, och darmed ocksa de resurser
som behover tas i ansprdk. Myndigheterna och domstolarna paverkas
dessutom av varandras agerande, vilket enligt regeringen gor det svart att
fordela de ekonomiska effekterna mellan dem. Vidare anfors att vissa forslag
inledningsvis kan komma att medféra dkade kostnader, men pa sikt leda till
ett effektivare resursutnyttjande. Aven den omstandigheten att det &r fraga om
ett relativt litet antal arenden och mal, varav vissa kan vara mycket omfattande
och komplexa, gor enligt regeringen att resursbehovet kan variera stort dver
tiden och att effekterna &r svéra att bedoma. En effektivare tillimpning av
regelverken fran myndigheternas sida kan daremot enligt regeringen leda till
en okad efterlevnad av bestimmelserna bland berérda aktorer, vilket pé sikt
bor innebdra minskade kostnader for de rattsvardande myndigheterna.

Fdrslagen innebér nya uppgifter for Finansinspektionen nér det géller att
Overvaka att forbuden mot marknadsmissbruk foljs, att finansiella féretag har
rapporteringssystem for visselblasare och att skyldigheten att offentliggéra
insiderinformation foljs. Myndigheten behdver enligt regeringen forstarka sin
juridiska kompetens nér det géller processforing i allmanna domstolar. Finans-
inspektionen har foreslagits fa ett okat anslag fr.o.m. 2017 (prop. 2016/17:1
utg.omr. 2). Regeringen anser darfor att eventuellt 6kade kostnader som har
samband med det nya regelverket ska hanteras inom befintliga ramar.

Genom forslagen kommer det straffbara omradet for insiderbrott, obeh6rigt
rojande av insiderinformation och marknadsmanipulation att minska. Resurser
kan darfor enligt regeringen forvéantas frigoras hos Ekobrottsmyndigheten. Det
totala antalet mal om marknadsmissbruksbrott férvantas enligt regeringen
minska i allmdnna domstolar. Administrativa sanktioner i allmanna domstolar
innebédr nya uppgifter for domstolen och Ekobrottsmyndigheten varfor viss
utbildning kommer att kravas, dtminstone i ett inledande skede. Den absoluta
merparten av de maltyper som har ar aktuella for allménna forvaltnings-
domstolar provas enligt regeringen redan i dag i dessa domstolar eftersom de
overtradelser som Finansinspektionen foreslas kunna ingripa mot i de flesta
fall har motsvarigheter i gallande ratt. Sammantaget beddmer regeringen att
den potentiella ékningen av antalet mal som har samband med det nu
foreslagna regelverket far hanteras av Sveriges Domstolar inom befintliga
ekonomiska ramar.

Sammantaget &r det enligt regeringen, mot bakgrund av mdjligheten till
sanktionsforelaggande, inte sannolikt att antalet mal dar det finns en ratt till
offentlig forsvarare blir fler &n i dag. Regeringen bedomer att statens kostnader
for denna utgiftspost atminstone inte kommer att 6ka till foljd av forslagen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forslagen i propositionen innebér att svensk lag-
stiftning pa ett andamalsenligt satt anpassas till marknadsmissbruks-
forordningen och att marknadsmissbruksdirektivet inforlivas. Vidare foreslar
utskottet vissa redaktionella &ndringar i ett av lagforslagen enligt vad som
framgér under utskottets forslag till riksdagsbeslut. P& grund av andringarnas
karaktdr anser utskottet inte det vara behdvligt att inhdmta yttranden eller
andra upplysningar. Utskottet tillstyrker darfor lagférslagen i proposition
2016/17:22 med de angivna &ndringarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:22 Effektiv bekdmpning av marknadsmissbruk:

1.

10.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om straff for
marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:1479) om vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella
instrument.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:1087) om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:1199) om handel med utslappsratter.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:385) om ingripande mot marknadsmissbruk vid handel med
grossistenergiprodukter.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksforordning) och om upphivande av Europaparla-
mentets och réadets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv
2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG (marknadsmissbruks-
forordningen).

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i marknads-
missbruksforordningen.

2 § Finansinspektionen dr behorig myndighet enligt marknadsmissbruks-
forordningen.

3 § For att bekosta Finansinspektionens vervakning enligt denna lag ska
de foretag som stir under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om sddana avgifter.

2 kap. Vissa skyldigheter som foljer av
marknadsmissbruksforordningen

Forbuden mot insiderhandel och marknadsmanipulation

1 § Forbuden mot insiderhandel och marknadsmanipulation i artiklarna
14 a, 14 b och 15 i marknadsmissbruksforordningen giller dven for en
fysisk person som, for en juridisk persons rikning, beslutar om genom-
forandet av sddana atgérder som &r forbjudna.

Forklaring om uppskjutet offentliggérande av insiderinformation

2 § Den som har skjutit upp offentliggérandet av insiderinformation ska
pa begdran av Finansinspektionen limna en forklaring till inspektionen
enligt artikel 17.4 tredje stycket i marknadsmissbruksférordningen om
hur villkoren for att skjuta upp offentliggérandet uppfylldes.
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Anmiilningar av transaktioner till insynsregistret
Finansinspektionens insynsregister

3 § Finansinspektionen ska fora eller lita fora register (insynsregister)
over anmélningar som har gjorts enligt artikel 19.1-19.10 i marknads-
missbruksforordningen.

Uppgifter som har limnats av personer som inte lingre omfattas av
anmilningsskyldighet far tas bort ur registret.

Registret ska foras med hjdlp av automatisk databehandling. Finansin-
spektionen dr personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen
(1998:204) for den behandling av personuppgifter som sker i registret.
Inspektionen ska pa lampligt sitt underritta de registrerade om registret.

Registret ska vara offentligt.

4 § Finansinspektionen ska, i enlighet med artikel 19.3 forsta och tredje
styckena i marknadsmissbruksférordningen, offentliggéra uppgifter som
anmils till insynsregistret.

Anmdlningsskyldighet for néirstagende som dr underdrig

5 § Om en person i ledande stéllning har en nérstdende som dr underdrig
och som omfattas av anmilningsskyldighet enligt artikel 19.1 i mark-
nadsmissbruksforordningen, ska den underariges vérdnadshavare full-
gora anmilningsskyldigheten for den underériges rikning.

Anmiilningar av finansiella instrument som handlas pa
handelsplatser

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att sddana anmilningar som ska goras till Finans-
inspektionen enligt artikel 4.1 i marknadsmissbruksforordningen i stillet
ska goras till Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten.

Rapportering av misstiinkta dvertridelser

7 § Ett finansiellt foretag ska tillhandahalla @ndamalsenliga rapporte-
ringssystem for anstillda som vill géra anmilningar om misstinkta
overtradelser av marknadsmissbruksférordningen.

Personuppgiftslagen (1998:204) giller vid behandling av personupp-
gifter inom ramen for sddana rapporteringssystem. Uppgifter om
lag6vertrddelser som avses i 21 § personuppgiftslagen far dock behandlas
om uppgifterna avser brott enligt lagen (2016:000) om straff for
marknadsmissbruk pa vérdepappersmarknaden.

8 § Den som dr eller har varit anstélld hos ett finansiellt foretag far inte
obehdrigen réja uppgifter i en anmilan eller utsaga som har gjorts till ett
sidant rapporteringssystem som avses i 7 §, om uppgiften kan avslja
anmilarens eller den utpekade personens identitet.

Den som ér eller har varit anstilld hos ett foretag som avses i forsta
stycket och har gjort en anmilan till ett sddant rapporteringssystem som
avses ddr far inte goras ansvarig for att ha dsidosatt ndgon tystnadsplikt,
om anmdlaren hade anledning att anta att en dvertriidelse hade skett.
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9 § Med finansiellt foretag avses i 7 och 8 §§

1. ett svenskt foretag som &r

a) AIF-forvaltare som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 § lagen (2013:561)
om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder,

b) bérs enligt 1 kap. 5§ 3 lagen (2007:528) om vérdepappersmark-
naden,

¢) clearingorganisation enligt 1 kap. 5 § 5 lagen om virdepappersmark-
naden,

d) fondbolag enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 8 lagen (2004:46) om
virdepappersfonder,

e) forsdkringsforetag som omfattas av  forsdkringsrorelselagen
(2010:2043),

f) kreditinstitut enligt 1 kap. 5 § 10 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

g) virdepappersbolag enligt 1 kap. 5 § 26 lagen om vérdepappersmark-
naden, eller

h) vdrdepapperscentral enligt 1 kap. 3 § lagen (1998:1479) om vérde-
papperscentraler och kontofring av finansiella instrument, och

2. ett utlindskt foretag som hor hemma utanfor Europeiska ekonom-
iska samarbetsomridet och som, efter tillstdnd frdn Finansinspektionen,
fran filial i Sverige driver motsvarande verksamhet som ett foretag som
avsesi l.

10 § Den som har ldmnat en rapport till Finansinspektionen enligt artikel
16.1 eller 16.2 i marknadsmissbruksforordningen far inte obehérigen roja
for en kund eller ndgon utomstdende att rapporten har ldmnats. Det-
samma giller styrelseledaméter och anstillda i ett rapporterande foretag.

Den som har limnat en sidan rapport fér inte goras ansvarig for att ha
asidosatt nagon tystnadsplikt.

11 § Den som, utan att det finns en sédan rapporteringsskyldighet som
avses i 10§, har gjort en anmilan till Finansinspektionen om en
misstinkt dvertridelse av marknadsmissbruksforordningen fér inte goras
ansvarig for att ha &sidosatt nigon tystnadsplikt, om anmailaren hade
anledning att anta att en Overtriddelse hade skett. Detta giller inte om
anmilaren ddrigenom gor sig skyldig till brott.

3 kap. Utredningsbefogenheter och tvingsmedel

Foreliggande om att limna uppgifter

1 § For 6vervakning av att bestimmelserna i marknadsmissbruksférord-
ningen foljs far Finansinspektionen foreldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvintas kunna limna upplysningar i saken att instilla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

2016/17:FiU14

29



2016/17:FiU14

30

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Information om transaktioner pa spotmarknaden

2 § For o6vervakningen av att bestimmelserna i marknadsmissbruks-
férordningen f6ljs far Finansinspektionen foreligga marknadsaktorer pa
marknadsplatser ddr de underliggande tillgadngarna till révaruderivat
handlas (spotmarknaden) att limna transaktionsrapporter eller annan
information.

Marknadsaktorer pd spotmarknaden #r skyldiga att pad begiran av
Finansinspektionen ge inspektionen atkomst till handlarnas system.

Forelidiggande om att tillfilligt upphora med ett visst forfarande

3 §Om det dr sannolikt att nidgon har 6vertrdtt marknadsmissbruks-
foérordningen, far Finansinspektionen forelidgga den personen att upphéra
med ett visst forfarande eller en viss verksamhet.

Beslutet om foreldggande giller till dess det har provats om forfarandet
strider mot marknadsmissbruksforordningen eller lagen (2016:000) om
straff for marknadsmissbruk pa virdepappersmarknaden. Beslutet far
dock gilla i hogst sex manader.

Korrigering av felaktig eller vilseledande information

4 § Finansinspektionen far korrigera sddan felaktig eller vilseledande
information som kan utgéra ett led i en Overtridelse av artikel 15 i
marknadsmissbruksforordningen. Finansinspektionen far dven foreldgga
den som har spridit sddan felaktig eller vilseledande information att
korrigera den.

Platsundersékning

5 § Niér det 4r n6dvandigt for vervakningen av att en fysisk eller juridisk
person fGljer bestimmelserna i marknadsmissbruksforordningen, far
Finansinspektionen genomfora en undersékning i personens verksam-
hetslokaler.

Vite
6 § Ett foreldggande enligt nagon av 14 §§ far forenas med vite.

Ett foreldggande enligt 1 § forsta stycket 1 far dock inte forenas med
vite, om

1. det finns anledning att anta att den som ska fSreldggas har begétt en
girning som 4r straffbelagd eller kan leda till ingripande for en sadan
Overtridelse som anges i 5 kap. 1 §, och

2. foreldggandet avser utredning av en friga som har samband med den
misstinkta gdrningen eller dvertradelsen.

Om den som ska foreldggas dr en juridisk person, giller andra stycket
dven stéllforetridare for den juridiska personen.

Kvarstad

7 § For att sékerstilla betalning av en sanktionsavgift eller aterforing pa
grund av en 6vertridelse som anges i 5 kap. 1 § (marknadsmissbruk), far
ritten pd ansokan av Finansinspektionen besluta om kvarstad. I friga om
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sddan kvarstad ska bestimmelserna i 26 kap. 1, 2, 5, 6 och 8 §§ ritte-
gangsbalken om kvarstad i brottmal tillimpas. Vid tillimpningen ska det
som anges dir om

1. brott gilla for 6vertradelse,

2. boter gilla for sanktionsavgift eller aterforing,

3. &klagare gilla for Finansinspektionen, och

4. atal gilla for talan enligt 5 kap. 21 § denna lag.

Ansdkan om kvarstad provas av Stockholms tingsriitt.

Betalningssiikring

8 § For att sikerstilla betalning av en sanktionsavgift eller &terforing nir
en fysisk eller juridisk person har sidosatt sin skyldighet pa ett sétt som
anges i 5 kap. 2 §, far egendom som tillhér den som #r betalningsskyldig
tas i ansprak (betalningssikring).

Betalningssikring far beslutas bara om

1. det finns en péataglig risk for att den fysiska eller juridiska personen
genom att avvika, skaffa undan egendom eller forfara pa annat sitt
undandrar sig att betala avgiften eller det belopp som ska éterforas, och

2. betalningsskyldigheten avser ett betydande belopp.

Om sanktionsavgift eller aterfring inte har beslutats, far betalnings-
sidkring beslutas bara om det &r sannolikt att s3 kommer att ske. En betal-
ningssikring far inte avse ett hogre belopp dn det belopp sanktions-
avgiften eller aterforingen sannolikt kommer att faststillas till.

Ett beslut om betalningssikring far fattas bara om skélen for beslutet
uppviger det intrang eller men i 6vrigt som beslutet innebér for den som
beslutet giller eller for nagot annat motstdende intresse.

9 § Beslut om betalningssékring enligt 8 § fattas av den forvaltningsritt
som #r behdorig att prova ett 6verklagande av Finansinspektionens beslut
om sanktionsavgift eller aterforing. En ansokan om betalningssékring ska
goras av Finansinspektionen.

I friga om en sddan ansokan ska 46 kap. 9-13 §§, 14 § forsta stycket |
och andra stycket forsta meningen samt 2022 §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244) tillimpas. Vid tillimpningen ska det som anges dir om
Skatteverket gilla for Finansinspektionen.

10 § Vid provning av verkstillighet av ett beslut om betalningssikring
ska 69 kap. 1318 §§ och 71 kap. 1 § forsta stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) tillimpas. Vid tillimpningen ska det som anges didr om
Skatteverket gilla for Finansinspektionen.

Befogenheter enligt andra lagar

11 §1 6kap. 22§ forsta stycket9 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation finns bestimmelser om ritt for Finansinspektionen att fa
ut uppgifter frén den som tillhandahéller ett elektroniskt kommunika-
tionsniit eller en elektronisk kommunikationstjénst.
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12 § I 22 kap. 2 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden finns
bestimmelser om ritt for Finansinspektionen att besluta om handels-

stopp.

Anmilan om brott

13§ 1 3 kap. 1 § lagen (2016:000) om straff fér marknadsmissbruk pé
védrdepappersmarknaden finns bestimmelser om skyldighet for Finans-
inspektionen att anmila till aklagare nidr det finns anledning att anta att
ett brott enligt den lagen har begatts.

Myndighetssamarbete

14 § Finansinspektionen och aklagare ska samarbeta for att underlitta
utredningar om brott enligt lagen (2016:000) om straff fSr mark-
nadsmissbruk p& vérdepappersmarknaden och utredningar om
Overtradelser som anges i 5 kap. 1 § denna lag.

Internationellt samarbete

15 § Finansinspektionen ska inom ramen for sin befogenhet, efter
begéran frdn en utlindsk myndighet som har behérighet att utdva tillsyn
motsvarande den dvervakning som inspektionen utdvar enligt denna lag,
limna eller kontrollera information som behdvs for att den utlindska
myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn. Detta giller dock bara i den
utstriackning det foljer av ett avtal om samarbete som Finansinspek-
tionen, med st6d av regeringens bemyndigande, har ingitt med den
utldndska myndigheten.

Om en begiran avser rittslig hjdlp i brottmal, giller i stillet lagen
(2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal.

4 kap. Undersokningar efter beslut av domstol

Forutsidttningar for beslut om undersékning

1 § Stockholms tingsritt far pa ansokan av Finansinspektionen besluta att
inspektionen far genomfora en undersdkning i en fysisk eller juridisk
persons verksamhetslokaler for att utreda om personen har Overtritt
nagot av forbuden i artikel 14 a, 14 b eller 15 i marknadsmissbruksfor-
ordningen. En sddan ansgkan far bifallas, om

1. det finns anledning att anta att en Gvertridelse har skett,

2. den som undersdkningen avser inte rittar sig efter ett foreliggande
enligt 3 kap. 1 § eller det annars finns risk for att bevis undanhalls eller
forvanskas, och

3. vikten av att atgédrden vidtas dr tillrickligt stor for att uppviiga det in-
tring eller annat men som atgédrden innebdr for den som drabbas av
atgérden.

2 § Ett beslut enligt 1 § far avse dven annan fysisk eller juridisk person
dn den som &r féremal for utredning, om

1. det som foreskrivs i 1 § 1 och 3 dr uppfylit,

2. det finns sérskild anledning att anta att bevis finns hos personen, och
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3. personen inte rittar sig efter ett foreliggande enligt 3 kap. 1 § eller
det annars finns risk for att bevis undanhalls eller forvanskas.

Beslutet om undersékning

3 § Ett beslut om undersokning enligt 1 § far meddelas utan att den som
ansokan avser har fatt tillfille att yttra sig, om det kan befaras att under-
s6kningen annars skulle forlora i betydelse.

Beslut enligt forsta stycket ska skickas endast till Finansinspektionen.
Nir undersdkningen bérjar ska inspektionen Sverlimna ett exemplar av
beslutet till den som undersékningen ska genomforas hos.

4 § Ett beslut om undersdkning enligt 1 § ska innehalla uppgifter om

1. foremalet for och syftet med undersokningen,

2. tidpunkten nir undersokningen ska borja,

3. Finansinspektionens befogenheter enligt 5 § forsta stycket och 6 §,
och

4. uppgift om majligheten enligt 9 och 10 §§ att undanta uppgifter och
handlingar fran undersokning.

Beslutet giller omedelbart, om rétten inte bestimmer négot annat.

Finansinspektionens befogenheter vid undersékning

5 § Nir Finansinspektionen genomfor en undersdkning enligt 1§ har
inspektionen ritt att

1. granska bokforing och andra affirshandlingar,

2. ta kopior av eller gora utdrag ur bokforing och affirshandlingar,

3. begdra muntliga forklaringar direkt pa platsen, och

4. fa tilltréde till lokaler, markomraden, transportmedel och andra ut-
rymmen som disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten.

1 friga om elektroniskt lagrad information far atgdrderna i forsta
stycket 1 och 2 genomfdras hos Finansinspektionen, om den som under-
sokningen genomfdrs hos samtycker till att informationen flyttas till
inspektionens lokaler. Denne har ritt att folja de atgdrder som inspek-
tionen vidtar.

6 § Om &tgdrderna i 5 § forsta stycket 2 inte r tillrickliga, far Finans-
inspektionen ta hand om en handling.

Nir en handling tas om hand fér dven pdrm, mapp eller liknande for-
varingsmaterial tas med.

Om en upptagning som kan uppfattas bara med tekniska hjdlpmedel tas
om hand, ska ett exemplar limnas kvar om det dr mojligt.

Riitt att tillkalla juridiskt bitriide

7 § Den som Finansinspektionen ska genomftra en undersokning hos
enligt 1 § har ritt att tillkalla ett juridiskt bitréade.

I avvaktan p3 att ett sddant bitrdde instiller sig far Finansinspektionen
inte paborja undersokningen. Detta giller dock inte, om

1. undersdkningen hirigenom onddigt fordrojs, eller

2. undersdkningen har beslutats enligt 3 § forsta stycket.
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Handrickning av Kronofogdemyndigheten

8 § Finansinspektionen far begéra handrickning av Kronofogdemyndig-
heten for att genomfora de atgdrder som avses i 5 § forsta stycket 1, 2
och 4 eller 6 §.

Vid handridckning giller bestimmelserna i utsskningsbalken om verk-
stillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning. Kronofogdemyndigheten ska dock inte underriitta den som
undersokningen ska genomf6ras hos innan verkstillighet sker.

Undantag av handlingar frian undersékning

9 § Atgirder enligt 5 eller 6 § far inte avse

1. en handling som inte fér tas i beslag enligt 27 kap. 2 § rittegangs-
balken, eller

2. en handling som inte omfattas av beslutet i 1 §.

10 § Om Finansinspektionen anser att en viss handling bér omfattas av
en undersokning och den som atgérden avser &beropar att den ska undan-
tas enligt 9 §, ska handlingen omedelbart férseglas och skyndsamt 6ver-
ldmnas till Stockholms tingsritt av Finansinspektionen.

Tingsrdtten ska utan drojsmal préva om handlingen ska omfattas av
Finansinspektionens undersokning.

Aterlimnande av handlingar

11 § Finansinspektionen ska limna tillbaka handlingar och annat som har
tagits om hand sa snart de inte ldngre behgvs.

Om den som beslutet om en undersokning enligt 1 § giller har forsatts
i konkurs nir handlingarna ska ldmnas tillbaka, ska Finansinspektionen

1. 6verlamna handlingarna till konkursforvaltaren, och

2. underrétta den som beslutet giller om att handlingarna har 6ver-
ldmnats till konkursforvaltaren.

Finansinspektionen ska pa begdran av den som beslutet giller prova
om en handling ska ldmnas tillbaka.

5 kap. Ingripanden

Overtriidelser
Marknadsmissbruk

1 § Finansinspektionen ska ingripa mot den som har vertritt

1. forbudet mot insiderhandel eller olagligt réjande av insiderinfor-
mation i artikel 14 i marknadsmissbruksforordningen, eller

2. forbudet mot marknadsmanipulation i artikel 15 i marknadsmiss-
bruksférordningen.

Andra overtridelser

2 § Finansinspektionen ska ingripa mot den som har &sidosatt sina
skyldigheter enligt marknadsmissbruksférordningen, genom att

1. 1ata bli att inrdtta och uppritthélla effektiva arrangemang, system
och forfaranden i enlighet med det som anges i artikel 16.1 eller 16.2,
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eller att rapportera till Finansinspektionen i enlighet med det som anges
dir,

2. lata bli att uppfylla det som anges om offentliggérande av insider-
information till allménheten i artikel 17.1, 17.2 och 17.8,

3. 1ata bli att informera Finansinspektionen om ett forsenat offentlig-
gorande i enlighet med det som anges i artikel 17.4, eller, trots begéran
fréan inspektionen, limna en sadan skriftlig forklaring som avses i artikel
17.4 tredje stycket om att det har funnits férutséttningar for att skjuta upp
offentliggorandet,

4. 1ata bli att uppritta, uppdatera eller bevara en insiderforteckning
eller att i vrigt uppfylla de krav som stills i artikel 18.1-18.6,

5. lata bli att till Finansinspektionen samt berérda foretag eller organ
som avses i artikel 19.1 och 19.10 gora en anmilan om egna transak-
tioner i enlighet med det som anges i artikel 19.1, 19.2, 19.6 och 19.7,
eller 13ta bli att uppfylla informationsplikten enligt artikel 19.5 andra
stycket,

6. lata bli att uppfylla informationsplikten eller skyldigheten att féra en
forteckning i enlighet med det som anges i artikel 19.5 forsta stycket,

7. genomfOra transaktioner i strid med forbudet i artikel 19.11, eller

8. lata bli att uppfylla det som foreskrivs om investeringsrekommen-
dationer eller annan information i artikel 20.1.

Sanktioner och atgiirder
Ingripande

3 § Ingripande enligt 1 eller 2 § sker genom beslut om

1. foreldggande att inom viss tid vidta en viss atgérd eller upphéra med
ett visst agerande,

2. anmirkning,

3. forbud enligt 4 § forsta stycket 1,

4. forbud enligt 4 § forsta stycket 2,

S. aterforing enligt S §, eller

6. sanktionsavgift enligt 6, 7 eller 8 §.

Ett foreliggande enligt forsta stycket 1 och ett forbud enligt forsta
stycket 4 far forenas med vite.

Forbud

4 § Den som har overtritt marknadsmissbruksforordningen pé ett sitt
som anges i | eller 2 § och som var anstilld i eller arbetade for ett vérde-
pappersinstitut vid den tidpunkt ndr Svertridelsen begicks, far for viss
tid, dock hogst tio ar, forbjudas

1. att vara styrelseledamot eller verkstillande direktor, eller erséttare
for ndgon av dem, i ett svenskt virdepappersinstitut, eller

2. att handla med vissa finansiella instrument for egen rakning.

Vid upprepade dvertridelser som anges i 1 § forsta stycket far ett be-
slut enligt forsta stycket 1 gélla permanent.

Den som har meddelats ett forbud enligt forsta stycket 2 fér, efter till-
stdnd av Finansinspektionen, avyttra sddana finansiella instrument som
omfattas av forbudet.
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Aterforing
5 § Den som har overtritt marknadsmissbruksforordningen pa ett sitt
som anges i | eller 2 § och dédrigenom har erhallit en vinst eller undvikit
en kostnad, ska &ldggas att betala ett belopp som motsvarar virdet av den
ekonomiska fordelen, om detta kan faststillas (aterforing).
Betalningsskyldighet enligt forsta stycket ska dock inte aliggas nigon
om det dr uppenbart oskiligt.
Beloppet tillfaller staten.

Sanktionsavgifier

6 § For en Overtriddelse som anges i 1 § ska sanktionsavgiften som hogst
faststillas till det hogsta av

1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli 2014 i svenska kronor motsvarade
15 miljoner euro,

b) 15 procent av den juridiska personens eller, i férekommande fall,
koncernens omsittning nirmast foregaende rikenskapsar,

c) tre ganger den vinst som den juridiska personen, eller ndgon annan,
erhdllit till foljd av regelovertridelsen, om beloppet gar att faststilla,
eller

d) tre génger de kostnader som den juridiska personen, eller nigon
annan, undvikit till foljd av regelvertriddelsen, om beloppet gér att
faststilla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli 2014 i svenska kronor motsvarade
5 miljoner euro,

b) tre génger den vinst som den fysiska personen, eller ndgon annan,
erhéllit till foljd av regelovertridelsen, om beloppet gér att faststilla,
eller

c)tre ganger de kostnader som den fysiska personen, eller ndgon
annan, undvikit till foljd av regelovertradelsen, om beloppet gar att
faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

7 § For en o6vertrddelse som anges i 2 § 1-3 ska sanktionsavgiften som
hogst faststillas till det hogsta av

1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli 2014 i svenska kronor motsvarade
2,5 miljoner euro,

b) tvd procent av den juridiska personens eller, i fsSrekommande fall,
koncernens omsittning ndrmast foregdende rikenskapsér,

c) tre gdnger den vinst som den juridiska personen, eller ndgon annan,
erhdllit till foljd av regelovertriadelsen, om beloppet gér att faststilla,
eller

d) tre génger de kostnader som den juridiska personen, eller nagon
annan, undvikit till foljd av regelovertridelsen, om beloppet gér att
faststilla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli 2014 i svenska kronor motsvarade
1 miljon euro,
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b) tre génger den vinst som den fysiska personen, eller ndgon annan,
erhdllit till foljd av regelovertriadelsen, om beloppet gar att faststilla,
eller

c)tre ginger de kostnader som den fysiska personen, eller nigon
annan, undvikit till f5ljd av regelovertridelsen, om beloppet gar att
faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

8 § For en Overtrddelse som anges i 2 § 4-8 ska sanktionsavgiften som
hoégst faststillas till det hogsta av

1. for en juridisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli 2014 i svenska kronor motsvarade
1 miljon euro,

b) tvd procent av den juridiska personens eller, i forekommande fall,
koncernens omsittning nirmast féregaende rikenskapsér,

c) tre ganger den vinst som den juridiska personen, eller ndgon annan,
erhéllit till f5ljd av regeldvertradelsen, om beloppet gar att faststilla,
eller

d) tre ginger de kostnader som den juridiska personen, eller nagon
annan, undvikit till foljd av regeldvertriadelsen, om beloppet gir att
faststilla,

2. for en fysisk person:

a) ett belopp som per den 2 juli 2014 i svenska kronor motsvarade
500 000 euro,

b) tre ganger den vinst som den fysiska personen, eller ndgon annan,
erhallit till foljd av regelovertriadelsen, om beloppet gar att faststdlla,
eller

¢)tre génger de kostnader som den fysiska personen, eller négon
annan, undvikit till foljd av regelovertridelsen, om beloppet gar att
faststilla.

Avgiften tillfaller staten.

9 § Om en Svertridelse som anges i 6, 7 eller 8 § har skett under den
juridiska personens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omsitt-
ningen annars saknas eller &r bristfilliga, far omséttningen uppskattas.

Foreldggande om rdittelse i vissa fall

10 § Finansinspektionen far, i andra fall 4n de som anges i 1 eller 2 §,
foreldgga den som asidositter sina skyldigheter enligt marknadsmiss-
bruksforordningen, eller denna lag, att gora rittelse. Ett sddant fore-
ldggande far forenas med vite.

Hinder mot ingripande

11 § Ett ingripande enligt 1 § far inte ske om overtrédelsen ligger till
grund for en anmiélan om brott enligt 3 kap. 1 § lagen (2016:000) om
straff for marknadsmissbruk pé& virdepappersmarknaden eller en av
négon annan anledning inledd forundersokning avseende samma fysiska
person.

Ingripande far dock ske, om &klagaren har beslutat att inte inleda for-
undersokning eller att ligga ned forundersokningen eller om Gdver-
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tradelsen pa annat sitt inte langre dr foremal for utredning om brott och
inte har provats slutligt.

12 § Ett ingripande enligt 1§ far inte ske om overtrddelsen redan
omfattas av ett vickt atal, ett utfirdat strafforeliggande eller ett beslut
om atalsunderlatelse.

13 § Ett ingripande enligt denna lag far inte ske om &vertridelsen
omfattas av ett foreliggande om vite och overtrddelsen ligger till grund
for en ansokan om utdémande av vitet.

14 § Ett ingripande for en 6vertrddelse som anges i 1 § far ske bara om
sanktionsforeldggande har delgetts den som ingripandet riktas mot inom
tva ar fran den tidpunkt dé 6vertriddelsen dgde rum.

Ett ingripande for en overtrddelse som anges 2 § far ske bara om en
upplysning om att frigan om ingripande har tagits upp av Finansinspek-
tionen har delgetts den som ingripandet riktas mot inom tvé ar fran det att
Overtridelsen dgde rum.

Att bestimma sanktion

15 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hinsyn till hur
allvarlig 6vertradelsen &r och hur linge den har pagatt. Sirskild hdnsyn
ska tas till oOvertrddelsens konkreta och potentiella effekter pa det
finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar.

16 § Utdver det som anges i 15 § ska det i forsvarande riktning beaktas
om den som har begétt dvertridelsen tidigare har begétt en Svertridelse.
Vid denna bedémning bor sérskild vikt féstas vid om vertradelserna &r
likartade och den tid som har gétt mellan de olika 6vertridelserna.

I formildrande riktning ska det beaktas om den som har begétt dver-
tridelsen

1. i vidsentlig utstrickning genom ett aktivt samarbete har underlattat
utredningen,

2. har vidtagit atgirder efter Overtridelsen for att undvika att den
upprepas, och

3. fororsakas men till foljd av att han eller hon p& grund av over-
tridelsen blir eller kan antas bli avskedad eller uppsagd frén anstilining
eller drabbas av annat hinder eller synnerlig svérighet i yrkes- eller
néringsutévning.

17 § Finansinspektionen far avsté fran ingripande, om

1. dvertrddelsen 4r ringa eller ursiktlig,

2. personen i fraga gor rittelse,

3. nigot annat organ har vidtagit atgdrder mot personen och dessa
atgirder bedoms tillrdckliga, eller

4. det annars finns sérskilda skél.

18 § Nir sanktionsavgiftens storlek ska faststillas, ska sdrskild hinsyn
tas till sddana omstindigheter som anges i 15 och 16 §§ samt till den
berdrda personens finansiella stéllning och, om det gér att faststilla, den
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vinst som personen, eller ndgon annan, erhallit till f5ljd av regelover-
tradelsen eller de kostnader som undvikits.

Sanktionsforeliggande vid marknadsmissbruk

19 § Frégor om ingripanden for dvertridelser som anges i 1 § provas av
Finansinspektionen genom sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeliggande innebér att den som ingripandet riktas mot
foreldggs att inom en viss tid godkinna ett beslut om ingripande enligt
38.

Nir foreldggandet har godkints, giller det som ett domstolsavgdrande
som har fatt laga kraft. Ett godkidnnande som gors efter den tid som
angetts i foreldggandet dr utan verkan.

20 § Ett sanktionsforeldggande ska innehalla uppgift om

1. den person som foreldggandet avser,

2. overtrddelsen och de omstédndigheter som behévs for att kiinneteckna
den,

3. de bestimmelser som ér tillimpliga pa dvertriadelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Foreldggandet ska ocksa innehalla en upplysning om att talan om
sanktion kan komma att vickas vid domstol, om foreldggandet inte
godkinns inom den tid som Finansinspektionen anger.

21 § Om ett sanktionsforeldggande inte har godkiints inom angiven tid,
far Finansinspektionen vécka talan vid Stockholms tingsritt om att
sanktion ska beslutas.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift och aterforing

22 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom
30 dagar efter det att ett beslut om den har fatt laga kraft eller ett
sanktionsforeldggande godkints eller den ldngre tid som anges i beslutet
eller foreldggandet.

23 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
utsokningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
22 8.

24 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i
22 §, ska Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

25 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrickning
verkstillighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet fick laga
kraft eller sanktionsforeldggandet godkindes.

26 § Det som sidgs om sanktionsavgift i 22-25 §§ giller dven for
aterforing enligt 5 §.
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6 kap. Handléiggning i domstol m.m.

1 § Beslut om sanktionsforeliggande enligt 5 kap. 19 § far inte Gver-
klagas. Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag
och marknadsmissbruksférordningen fér, om inte annat anges, dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol. Detta giller dock inte drenden
som avses i 20 § forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om forelidggande eller
forbud enligt denna lag ska gélla omedelbart.

2 § Finansinspektionens beslut enligt 4 kap. 11 § tredje stycket far
overklagas till Stockholms tingsriitt.

3 § Om inte annat foreskrivs i denna lag, ska for talan enligt 5 kap. 21 §
giélla vad som i allménhet 4r foreskrivet om mal som r6r allmént atal for
brott dér det inte 4r foreskrivet svarare straff dn béter.

Offentlig forsvarare fér inte forordnas for en juridisk person. Offentlig
forsvarare far forordnas for en fysisk person, om det finns sérskilda skil.

Stdmningsansokan ska innehélla de uppgifter som anges i 5 kap. 20 §
forsta stycket samt de bevis som aberopas och vad som ska styrkas med
varje bevis.

4 § Om inte annat fSreskrivs i denna lag, ska ans6kningar enligt 4 kap.
1§, prévningar enligt 4 kap. 10 § och overklaganden av beslut enligt
4 kap. 11 § tredje stycket handliggas enligt lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden. | sadana drenden ska 31 kap. rittegangsbalken tillimpas i
fréga om rittegangskostnader.

5 § Talan om att doma ut vite som forelagts av allmén domstol med stod
av 5 kap. 3 § fors av Finansinspektionen vid en tingsritt.

Stockholms tingsrétt 4r alltid behorig att prova talan enligt forsta
stycket.

6 § Ett sanktionsforeldggande som har godkénts ska efter klagan undan-
rojas under de forutsdttningar som anges i 59 kap. 6 § forsta stycket
rittegdngsbalken. Vid tillimpningen ska det som anges om straffore-
ldggande och den misstinkte i stillet gilla sanktionsforeldggande respek-
tive den som ingripandet riktats mot.

Den som vill klaga ska gora det skriftligen hos Stockholms tingsriitt
inom ett &r frdn det att foreldggandet godkéndes. | mal om klagan pa ett
sanktionsforeldggande dr Finansinspektionen den enskildes motpart.

Har ett sanktionsforeldggande undanrdjts, far den som det riktats mot
inte dédrefter paforas en svarare sanktion for samma Gvertriidelse.

7 § I mdl om undanrdjande av godkint sanktionsforelidggande enligt 6 §
andra stycket ska 52 kap. 2, 3 och 5-12 §§ rittegdngsbalken tillimpas.
Vid tillimpningen ska det som anges om hovriitt i stillet gilla tings-
ritten.

I fraga om Gverklagande av tingsrittens beslut med anledning av
klagan pé sanktionsforeldggande giller 49 och 52 kap. rittegangsbalken.
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Hovrittens beslut fér inte 6verklagas.
Ritten far besluta att sanktionsforeldggandet tills vidare inte far verk-
stillas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2017.
2. Ingripande far ske endast for 6vertrddelser som har dgt rum efter
ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om straff for marknadsmissbruk
pé vérdepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allméinna bestimmelser
Lagens tillimpningsomride

1 § I denna lag finns bestimmelser om straff for insiderhandel, obehorigt
rojande av insiderinformation och marknadsmanipulation (marknads-
missbruk) som begas pa virdepappersmarknaden.

Finansiella instrument som omfattas av lagen

2 § Bestimmelserna i denna lag tillimpas pé

1. finansiella instrument som &r upptagna till handel pi en reglerad
marknad eller en MTF-plattform eller for vilka en ansdkan om upp-
tagande till sadan handel har limnats in,

2. finansiella instrument som handlas pd en MTF-plattform, och

3. finansiella instrument vilkas virde &r beroende av ett sddant finan-
siellt instrument som avses 1 eller 2.

Undantag

3 § Bestdmmelserna i denna lag giller inte for

1. handel med egna aktier i &terkdpsprogram eller stabilisering av
virdepapper, forutsatt att handeln utfors i enlighet med artikel 5 i mark-
nadsmissbruksforordningen, och

2. transaktioner eller andra &tgidrder som avses i artikel 6 i mark-
nadsmissbruksfSrordningen.

Uttryck i lagen

4 § | denna lag betyder

finansiellt instrument: det som anges i 1 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden,

godtagen marknadspraxis: det som anges i artikel 3.1.9 i marknads-
missbruksforordningen,

handel pa virdepappersmarknaden: handel pa en reglerad marknad
eller en motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet (EES), handel pd en MTF-plattform eller en motsvarande
plattform utanfor EES, eller handel med eller genom n&gon som yrkes-
miissigt driver sidan verksamhet som avses i 2 kap. 1 § lagen om virde-
pappersmarknaden,

insiderinformation: sddan information som anges i artikel 7 i mark-
nadsmissbruksforordningen,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/57/EU av den 16 april 2014 om
straffrattsliga sanktioner for marknadsmissbruk (marknadsmissbruksdirektiv), i den
ursprungliga lydelsen.
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marknadsmissbruksforordningen: Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 596/2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruks-
forordning) och om upphivande av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG
och 2004/72/EG,

MTF-plattform: sidan handelsplattform som anges i 1kap. 5§12
lagen om virdepappersmarknaden,

reglerad marknad: det som anges i 1 kap. 5 § 20 lagen om virdepap-
persmarknaden,

referensvirde: det som anges i artikel 3.1.29 i marknadsmissbruks-
forordningen, och

spotavtal avseende rdvaror: det som anges i artikel 3.1.15 i marknads-
missbruksforordningen.

2 kap. Straffbestimmelser
Insiderbrott

1 § For insiderbrott doms

1. den som har insiderinformation och som for egen eller ndgon annans
rikning forvérvar eller avyttrar finansiella instrument som informationen
ror genom handel pa virdepappersmarknaden, eller dndrar eller aterkallar
en order avseende sddana finansiella instrument,

2. den som har insiderinformation och som med rad eller genom upp-
maning fSranleder nigon annan att forvirva eller avyttra finansiella
instrument som informationen rér genom handel pa virdepappersmark-
naden, eller att édndra eller aterkalla en order avseende sddana finansiella
instrument, eller

3. den som fbljer ett sidant rad eller en sddan uppmaning som avses i 2
genom att forfara pa det sétt som anges i 1, om radet eller uppmaningen
grundar sig pa insiderinformation.

Straffet 4r fingelse i hogst tva ar.

Om brott som avses i forsta stycket med hénsyn till gdringsmannens
stillning, den vinning for girningsmannen som brottet medfort eller
6vriga omstindigheter dr grovt, ddms fSr grovt insiderbrott till fingelse i
lagst sex manader och hogst sex ar.

Om gérningen &r ringa déms det inte till ansvar.

2 § Om ett forvirv eller en avyttring utgdr legitimt beteende enligt artikel
9.2-9.5 i marknadsmissbruksforordningen, déms inte till ansvar enligt
1 §. Detsamma giller

1. ndr ett finansiellt instrument forvirvas, eller en kporder aterkallas,
om det dr sannolikt att priset pd instrumentet skulle sénkas om insider-
informationen offentliggjordes, och

2. ndr ett finansiellt instrument avyttras, eller en séljorder aterkallas,
om det 4r sannolikt att priset pad instrumentet skulle hojas om insider-
informationen offentliggjordes.

Den som i annat fall &n som avses i forsta stycket visar att han eller
hon inte har utnyttjat insiderinformation déms inte till ansvar enligt 1 §.
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Obehorigt rojande av insiderinformation

3 § Den som rojer insiderinformation déms, utom i de fall di réjandet
sker som ett normalt led i fullgérande av tjinst, verksamhet eller &ligg-
ande, for obehorigt réjande av insiderinformation till boter eller fangelse
i hogst tva ar. Detsamma giller den som vidarebefordrar ett sddant rad
eller en sddan uppmaning som avses i 1 § forsta stycket 2, om ridet eller
uppmaningen grundar sig pé insiderinformation.

Om informationen blir allmént kénd samtidigt med att den rojs, eller
om gdrningen dr ringa doms det inte till ansvar.

Marknadsmanipulation

4 § For marknadsmanipulation dsms

1. den som genomfor en transaktion, ldgger en order eller annars agerar
pa ett sitt som ger falska eller vilseledande signaler avseende pris, till-
géng eller efterfrigan pa finansiella instrument eller spotavtal avseende
ravaror som relaterar till instrumenten,

2. den som genomfdr en transaktion, ldgger en order eller annars agerar
pé ett sdtt som laser fast priset péa ett eller flera finansiella instrument
eller spotavtal avseende révaror som relaterar till instrumenten, pd en
onormal eller konstlad niv4,

3. den som genomfdr en transaktion, ldgger en order eller annars agerar
pa ett sédtt som péverkar priset pa finansiella instrument eller spotavtal
avseende rdvaror som relaterar till instrumenten, genom att utnyttja
falska forespeglingar eller andra slag av vilseledande eller manipula-
tioner,

4.den som sprider information som ger falska eller vilseledande
signaler avseende pris, tillgang eller efterfrigan pa finansiella instrument
eller spotavtal avseende ravaror som relaterar till instrumenten, eller som
l&ser fast priset pa ett eller flera sidana instrument eller spotavtal pa en
onormal eller konstlad niv4, eller

5. den som sprider falska eller vilseledande uppgifter, tillhandah&ller
oriktiga eller vilseledande ingangsvirden eller pa annat sétt manipulerar
berdkningen av ett referensvirde.

Straffet &r féangelse i hogst tva ar.

Om brottet med hinsyn till omfattningen av manipulationen, gérnings-
mannens stillning eller 6vriga omsténdigheter 4r grovt, déms for grov
marknadsmanipulation till fangelse i ligst sex ménader och hégst sex 4r.

Om gdrningen dr ringa doms det inte till ansvar.

5 § En sédan gérning som anges i 4 § forsta stycket 1 eller 2 medfor inte
ansvar, om

1. agerandet stimmer Gverens med godtagen marknadspraxis, och

2. det finns legitima skl for agerandet.

6 § Bestimmelserna i 4 § giller inte for

1. genomforande av transaktioner, liggande av order eller andra
ageranden som endast paverkar pris, tillgang eller efterfrigan pa ett spot-
avtal avseende ravaror, om agerandet inte avser ett finansiellt instrument
som spotavtalet ér relaterat till, och
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2. genomférande av transaktioner, liggande av order eller andra
ageranden som avser ett spotavtal avseende ravaror som #r grossist-
energiprodukter enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1227/2011 av den 25 oktober 2011 om integritet och oppenhet pd
grossistmarknaderna for energi.

Forsok och forberedelse till brott

7 § For forsok till insiderbrott och marknadsmanipulation samt for forsok
eller forberedelse till grovt insiderbrott och for forsok till grov marknads-
manipulation déms det till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

3 kap. Handléiggningen
Anmilan om brott

1 § Finansinspektionen ska anmila till dklagare ndr det finns anledning
att anta att ett brott enligt denna lag har begatts.

Atalsprévning

2 § Atal ska vickas endast om det &r motiverat fran allmidn synpunkt
i friga om

1. obehorigt réjande av insiderinformation ddr ndgon utan att det har
varit befogat har fatt insiderinformation och forts in pa en sadan for-
teckning som avses i artikel 18 i marknadsmissbruksforordningen, eller

2. marknadsmanipulation som bestér i enstaka transaktioner som inte
leder till ndgon fordndring av det verkliga dgandet av ett finansiellt
instrument.

Myndighetssamarbete

3 § Aklagare som leder en forundersokning enligt 23 kap. rittegéngs-
balken avseende brott enligt denna lag far nédr underskningen verkstills
anlita bitrdde av Finansinspektionen.

Aklagare far anlita bitride av Finansinspektionen ocksa i friga om
utredning av brott innan férundersdkning har inletts.

4 § 1 3 kap. 14 § lagen (2016:000) med kompletterande bestdimmelser till
EU:s marknadsmissbruksforordning finns ytterligare bestimmelser om
samarbetet mellan dklagare och Finansinspektionen avseende marknads-
missbruk.

Hinder mot ital

5§ Om Finansinspektionen har utfirdat sanktionsforeldggande enligt
5 kap. 19 § lagen (2016:000) med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning, far &klagaren inte vidcka 4tal, utfirda
strafforeldggande eller besluta om atalsunderldtelse for samma person i
friga om den overtradelse som ligger till grund for sanktionsfore-
laggandet.
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6 § Om ett vitesforeldggande har Svertritts och dvertriddelsen ligger till
grund for en ans6kan om utdémande av vitet, doms det inte till ansvar
enligt denna lag for en géirning som omfattas av foreliggandet.

Behdrig domstol
7 § Stockholms tingsritt 4r behorig domstol i mal enligt denna lag.

4 kap. Yrkande om administrativ sanktion i vissa fall

Inledande bestimmelser

1 § Nar aklagaren vicker tal for brott enligt denna lag ska dklagaren, om
det inte &r uppenbart obehovligt, samtidigt framstilla yrkande om
aterforing eller sanktionsavgift enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 5 och 6
lagen (2016:000) med kompletterande bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning for overtridelse av artikel 14 eller 15 i marknads-
missbruksforordningen for den person som é&talet giller, om de omstin-
digheter som omfattas av atalet utgor en sddan 6vertridelse (yrkande om
administrativ sanktion).

Ett yrkande om administrativ sanktion enligt forsta stycket far provas
av ritten endast om atalet ogillas eller liggs ned och malet dirfor
avskrivs i den delen.

Forfarandet

2 § Nar aklagaren framstiller ett yrkande om administrativ sanktion, ska
aklagaren i stimningsansokan uppge

1. vilken administrativ sanktion som yrkas,

2. de bestimmelser som &r tillimpliga nér det giller den administrativa
sanktionen,

3. de omstiindigheter som aberopas till stéd for den administrativa
sanktionen, och

4. de bevis som &beropas och vad som ska styrkas med varje bevis.

3 § Frdgan om administrativ sanktion ska handliggas i samma rittegang
som 3talet enligt denna lag och avgoras genom dom. Om &klagaren
dberopar en ny omstindighet till stéd for atalet, far denna omstindighet
ocksa aberopas till stod for yrkandet om administrativ sanktion.

4 § I fraga om utredningen och forfarandet betriffande fradgan om admi-
nistrativ sanktion giller det som #r foreskrivet for det brottmal som
frigan om administrativ sanktion har samband med. Tvangsmedel enligt
24, 25,27 och 28 kap. rittegangsbalken far dock inte anvindas.

5 § Vid underrittelse enligt 23 kap. 18 § forsta stycket rittegdngsbalken
ska den misstdnkte ocksa underrittas om att administrativ sanktion kan
komma att beslutas och om grunderna for detta.

6 § Vid provning av frdga om administrativ sanktion ska bestimmelserna
i 5kap. S, 6 och 14-18 §§ lagen (2016:000) med kompletterande bestim-
melser till EU:s marknadsmissbruksforordning tillimpas.
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Vid tillimpningen ska det som anges om sanktionsforeldggande i
5 kap. 14 § forsta stycket samma lag gilla for atal.

Offentlig forsvarare

7 § Den som har riitt till offentlig forsvarare for brott enligt denna lag har
ritt till offentlig forsvarare ocksa betriffande den fréga om administrativ
sanktion som har samband med brottmalet. Om endast frdgan om
administrativ sanktion 6verklagas till hogre ritt kvarstdr ritten till
offentlig forsvarare bara om det finns sérskilda skal.

Riittegangskostnader

8 §1 friga om rittegéngskostnader ska 31 kap. rittegangsbalken till-
lampas.

Overklagande

9§ 1 friga om Overklagande ska rittegangsbalkens bestimmelser om
6verklagande i brottmal tillimpas.

Provningstillstand krévs i hovritten om endast frigan om administrativ
sanktion dverklagas dit.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2017.
2. Genom lagen upphivs lagen (2005:377) om straff for marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:980) om handel med

finansiella instrument!

dels att 5 a kap. ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 1 a och 3 §§ och 7 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
la§’

For 6vervakningen av att denna
lag f6ljs, liksom lagen (2000:1087)
om anmilningsskyldighet f6r vissa
innehav av finansiella instrument,
lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument, prospekt-
forordningen, lagen (2006:451) om
offentliga uppkdpserbjudanden pa
aktiemarknaden och marknads-
missbruksforordningen, i den ur-
sprungliga lydelsen, far Finansin-
spektionen begira att

For 6vervakningen av att denna
lag foljs, liksom lagen (2000:1087)
om anmilningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument,
prospektforordningen och lagen
(2006:451) om offentliga uppkdps-
erbjudanden pa aktiemarknaden,
far Finansinspektionen begira att

1. ett foretag eller ndgon annan tillhandah&ller uppgifter, handlingar

eller annat,

2. den som forvéntas kunna ldmna upplysningar i saken instiller sig till
forhor pé tid och plats som inspektionen bestimmer.

Forsta stycket giller inte i den utstrickning uppgiftslimnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Vid tillimpningen av 2, 2 b och 4 kap. giller inte forsta stycket 2.

Om en begiran frdn en utlindsk myndighet enligt 6 § avser en friga
som ror reglering som motsvarar den i 2, 2 b eller 4 kap., giller inte

forsta stycket 2.

3§

Finansinspektionen far vid vite
foreldgga nagon att gora rittelse
om han inte fullgér skyldigheten
att

! Senaste lydelse av

Sakap. 1 §2005:378

5 akap. 2 § 2005:378

Sakap. 3 § 2005:378
rubriken till 5 a kap. 2005:378.
? Senaste lydelse 2016:714.

? Senaste lydelse 2012:378.

Finansinspektionen far vid vite
foreldgga nagon att goéra rittelse
om denne inte fullgsr skyldigheten
att
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1. gora anmilan till aktiebolaget och Finansinspektionen enligt 4 kap.

3 § eller 9 § andra stycket,

2. géra anmilan till aktiebolaget och Finansinspektionen enligt 1h §

andra stycket,

3. offentliggéra uppgifter enligt
4 kap. 9 § forsta stycket eller 18 §,
eller att limna sddana uppgifter till
Finansinspektionen enligt 4 kap.

3. offentliggéra uppgifter enligt
4 kap. 9 § forsta stycket eller 18 §,
eller att limna s&dana uppgifter till
Finansinspektionen enligt 4 kap.

218, 21§, eller

4. folja  bestimmelserna i
Sakap. 1-3 §§ eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
7kap. 1§ 7, eller

5. f6lja en begiran enligt 1 a §. 4. f6lja en begdran enligt 1 a §.

7 kap.

1 §‘P

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. villkor for sddana avtal som avses i 3 kap. 1 och 3 §§,

2. pa vilket sprak sadan information som avses i 4kap. 1§ tredje
stycket eller 20 § ska offentliggéras,

3. vilka upplysningar marknadsgaranter som inte #r vérdepappers-
institut och som har utnyttjat undantaget i 4 kap. 14 § forsta stycket ska
limna till Finansinspektionen,

4. vad som krivs for att undantag fran sammanldggning av moder- och
dotterforetags innehav ska fa géras enligt 4 kap. 16 och 17 §§,

5. att sddana anmélningar som enligt 4 kap. 19 § ska goras till Finans-
inspektionen i stillet ska goras till den bors som driver den reglerade
marknad dér aktierna dr upptagna till handel och i vilken omfattning och
pa vilket sitt uppgifter om forvirv eller dverlatelse av egna aktier ska
offentliggoras,

6. hur information ska offent-
liggéras enligt 4 kap. 20 §,

7. information enligt 5 a kap.
1 och 2 §¢, och

8. hur uppgiftsskyldigheten i 7.hur  uppgiftsskyldigheten i
6 kap. 1 a § forsta stycket ska full- 6 kap. 1 a § forsta stycket ska full-
goras. goras.

6. hur information ska offent-
liggoras enligt 4 kap. 20 §, och

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2017.

* Senaste lydelse 2016:714.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:1479)
om vérdepapperscentraler och kontoforing av

finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § lagen (1998:1479) om virdepap-
perscentraler och kontoféring av finansiella instrument' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

3§

Om Finansinspektionen behdover
uppgifter for évervakningen av att
bestimmelserna i lagen
(2005:377) om straff for mark-
nadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument foljs eller
dklagare finner anledning att anta
att brott enligt samma lag har
begatts eller Finansinspektionen
finner anledning att anta att en
bestdmmelse i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknads-
missbruksforordning) och om upp-
hdvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv
2003/124/EG, 2003/125/EG och
2004/72/EG, i den ursprungliga
lydelsen, har Overtritts, ska en
svensk virdepapperscentral pa
begédran ldmna inspektionen eller
dklagaren besked om ett avstim-
ningsregisters innehall i den om-
fattning det har anknytning till
tillsynen eller overtridelsen. Be-
skedet ska lamnas utan avgift.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur skyl-
digheten att limna sddana besked
till inspektionen ska fullgoras.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2016:51.
? Senaste lydelse 2016:716.

Om Finansinspektionen finner
anledning att anta att en
bestimmelse i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknads-
missbruksforordning) och om upp-
hidvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv
2003/124/EG, 2003/125/EG och
2004/72/EG har Overtritts eller
dklagare finner anledning att anta
att brott enligt lagen (2016:000)
om straff for marknadsmissbruk pa
vardepappersmarknaden har
begatts, ska en svensk vérde-
papperscentral pd begidran limna
inspektionen eller aklagaren be-
sked om ett avstimningsregisters
innehall i den omfattning det har
anknytning till dvertridelsen. Be-
skedet ska limnas utan avgift.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur skyl-
digheten att limna sadana besked
till inspektionen ska fullgoras.
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Regeringen far foreskriva att Finansinspektionen ska ha terminal-
atkomst till avstimningsregistren for inhdmtande av uppgifter som avses
i forsta stycket och som har anknytning till ett rende hos inspektionen.

Uppgifter som ska anmilas en-
ligt artikel 19 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr
596/2014 far genom automatisk
databehandling ldmnas ut till det
insynsregister som fors enligt 9 §
lagen (2000:1087) om anmadil-
ningsskyldighet for vissa innehav
av finansiella instrument.

Uppgifter som ska anmilas en-
ligt artikel 19 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr
596/2014 far genom automatisk
databehandling ldmnas ut till det
insynsregister som fors enligt
2 kap. 3§ lagen (2016:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s  marknadsmissbruksforord-
ning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2017.

2. | friga om aklagares begiran nir det finns anledning att anta att brott
enligt lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument har begétts géller 8 kap. 3 § i den ildre lydelsen.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1087)
om anmélningsskyldighet for vissa innehav av

finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs i fridga om lagen (2000:1087) om anmil-
ningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument'

dels att 3,4, 9-10 a, 15 och 20-24 §§ ska upphdora att gilla,

dels att rubrikerna niarmast fore 15 och 20 §§ ska utga,

dels att 17, 18 och 25 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §°

Finansinspektionen dr behorig
myndighet enligt marknadsmiss-
bruksforordningen.

Finansinspektionen  évervakar
dven att bestimmelserna i denna

lag foljs.

Finansinspektionen  dvervakar
att bestimmelserna i denna lag

foljs.

18§’

I 6 kap. 1a§ lagen (1991:980)
om handel med finansiella instru-
ment finns bestimmelser om ritt
for Finansinspektionen att fa de
uppgifter som den behéver for att
Overvaka att denna lag och mark-
nadsmissbruksforordningen foljs.

I 6 kap. 1a§ lagen (1991:980)
om handel med finansiella instru-
ment finns bestimmelser om ritt
for Finansinspektionen att i de
uppgifter som den behéver for att
overvaka att denna lag foljs.

25§
I 22 a § f6rvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om Gver-
klagande hos allmén forvaltningsdomstol.

Inspektionen far i fraga om
annat beslut dn sadant som giiller
sdrskild avgift forordna att beslutet
skall gilla omedelbart.

Finansinspektionen far bestim-
ma att beslut enligt denna lag ska
gilla omedelbart.

1. Denna lag trédder i kraft den | februari 2017.

! Senaste lydelse av

3§2016:717 20 §2016:717

4§2016:717 21 §2016:717

9 §2016:717 22 §2005:382

10 § 2016:717 23 § 2005:382

10a §2016:717  Rubriken ndrmast fore 15 § 2005:382.
15 §2016:717

? Senaste lydelse 2016:717.
* Senaste lydelse 2016:717.
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2. Aldre bestimmelser giller for dvertradelser som har &gt rum fore Prop. 2016/17:22
ikrafttridandet.
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6 Forslag till lag om 4dndring 1 lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 22 § lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
22§

Den som tillhandahéller ett elektroniskt kommunikationsnit eller en
elektronisk kommunikationstjanst och darvid har fatt del av eller tillgang
till uppgift som avses i 20 § forsta stycket ska p& begéran lamna

1. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till en myndighet som i ett
sarskilt fall behover en sddan uppgift for delgivning enligt delgivnings-
lagen (2010:1932), om myndigheten finner att det kan antas att den som
s6ks for delgivning haller sig undan eller att det annars finns synnerliga
skal,

2. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 och som géller misstanke
om brott till en &klagarmyndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brottet,

3. uppgift som avses i 20 § forsta stycket | och 3 samt uppgift om i
vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten finner att
uppgiften behovs i samband med efterforskning av personer som har
forsvunnit under sddana omsténdigheter att det kan befaras att det finns
fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hilsa,

4. uppgift som avses i 20§ forsta stycket1 till Kronofogde-
myndigheten om myndigheten behdver uppgiften i exekutiv verksamhet
och myndigheten finner att uppgiften 4r av visentlig betydelse for
handlidggningen av ett drende,

S. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till Skatteverket, om verket
finner att uppgiften dr av visentlig betydelse for handldggningen av ett
drende som avser kontroll av skatt eller avgift eller ritt folkbokfSringsort
enligt folkbokforingslagen (1991:481),

6. uppgift som avses i 20 § forsta stycket 1 till Polismyndigheten, om
myndigheten finner att uppgiften behdvs i samband med underrittelse,
efterforskning eller identifiering vid olyckor eller dodsfall eller for att
myndigheten ska kunna fullgora en uppgift som avses i 12 § polislagen
(1984:387),

7. uppgift som avses i 20§ 7. uppgift som avses i 20§

forsta stycket 1 till Polismyndig-
heten eller en &klagarmyndighet,
om myndigheten finner att uppgif-
ten behovs i ett sdrskilt fall for att
myndigheten ska kunna fullgéra
underrittelseskyldighet enligt 33 §

! Senaste lydelse 2014:734.

forsta stycket 1 till Polismyndig-
heten eller en aklagarmyndighet,
om myndigheten finner att uppgif-
ten behovs i ett sirskilt fall for att
myndigheten ska kunna fullgora
underrittelseskyldighet enligt 33 §



lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagover-
tridare, och

8. uppgift som avses i 20§
forsta stycket 1 och 3 till regional
alarmeringscentral som avses i
lagen (1981:1104) om verksam-
heten hos vissa regionala alarme-
ringscentraler.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagdover-
tridare,

8. uppgift som avses i 20§
forsta stycket 1 och 3 till regional
alarmeringscentral som avses i
lagen (1981:1104) om verksam-
heten hos vissa regionala alarme-
ringscentraler, och

9. uppgift som avses i 20 § forsta
stycket 1 till Finansinspektionen,
om inspektionen finner att upp-
giften dr av vasentlig betydelse for
utredningen av en misstdinkt 6ver-
tridelse av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknads-
missbruksforordning) och om upp-
hédvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv
2003/124/EG, 2003/125/EG och
2004/72/EG.

Erséttning for att limna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 8 &n
lokaliseringsuppgifter ska vara skilig med hinsyn till kostnaderna for

utlimnandet.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2017.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:1199)
om handel med utsléppsritter

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 1 a, 1 ¢ och 1d §§ lagen (2004:1199)
om handel med utsldppsritter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
lag§'

Den som i friga om utsldppsritter i form av 2-dagars spotkontrakt
bryter mot nagot av forbuden mot insiderhandel och annan anvéndning
av insiderinformation i artiklarna 38, 39 b och 40 i forordning (EU) nr
1031/2010 doms till fingelse i hogst tva ar.

Om brottet med hénsyn till dess
omfattning och 6vriga omstindig-
heter dr grovt, doms till fingelse i
lagst sex ménader och hogst fyra
ar.

Om brottet med hédnsyn till
gdrningsmannens  stdllning, den
vinning for gdrningsmannen som
brottet medfort eller 6vriga om-
standigheter 4r grovt, doms till
fingelse i ligst sex manader och
hogst sex ar.

Om brottet 4r ringa, doms till béter eller fiingelse i hogst sex manader.

lc§

Den som i friga om utsldpps-
rétter i form av 2-dagars spotkon-
trakt bryter mot forbudet mot
réjande av insiderinformation i
artikel 39a och 40 i forordning
(EU) nr 1031/2010 doms till boter
eller fangelse i hogst et ar.

Den som i frdga om utslidpps-
ritter i form av 2-dagars spotkon-
trakt bryter mot forbudet mot
rojande av insiderinformation i
artikel 39 a eller 40 i forordning
(EU) nr 1031/2010 doms till boter
eller fangelse i hogst tva ér.

Om informationen blir allméint kdnd samtidigt med att den réjs, doms

inte till ansvar.

1d§
Den som i friga om utsldppsritter i form av 2-dagars spotkontrakt
bryter mot forbudet mot otillborlig marknadspaverkan i artikel 41 i
forordning (EU) nr 1031/2010 d6ms till fingelse i hogst tva ar.

Om brottet med hénsyn till om-
fattningen av marknadspéverkan
eller dvriga omstindigheter ar att
anse som grovt, doms till fingelse
i ldgst sex ménader och hogst
Sfyra ar.

' Senaste lydelse 2012:344.
? Senaste lydelse 2012:344.
? Senaste lydelse 2012:344.

Om brottet med hénsyn till om-
fattningen av marknadspaverkan,
gdrningsmannens  stdllning eller
ovriga omstiandigheter &r att anse
som grovt, doms till fingelse i
lagst sex ménader och hégst sex &r.
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Om brottet 4r ringa, doms till béter eller fingelse i hogst sex méanader.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2017.
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8 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden att 1 kap. 10§, 11kap. 6-8 §§, 15kap. 6, 7 och 9 §§,
17 kap. 1 § samt 23 kap. 2 och 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
10 §

Om Sverige dr hemmedlemsstat
fér en emittent vars Gverlatbara
virdepapper inte dr upptagna till
handel pa en reglerad marknad i
Sverige efter ansokan av emitten-
ten, men &r upptagna till handel pa
en reglerad marknad i en annan
stat inom EES efter en sadan ans6-
kan, skall 15kap. 6§ forsta
stycket 3 om kurspaverkande infor-
mation, 15 kap. 8 § om foriandring-
ar i rittigheter och om nya emis-
sioner samt foljande bestimmelser
i 18 kap. tillimpas av emittenten:

Om Sverige dr hemmedlemsstat
for en emittent vars Overlatbara
vérdepapper inte dr upptagna till
handel pa en reglerad marknad i
Sverige efter ansokan av emitten-
ten, men &r upptagna till handel pé
en reglerad marknad i en annan
stat inom EES efter en sidan anso-
kan, ska 15kap. 8§ om for-
andringar i réttigheter och om nya
emissioner samt foljande bestim-
melser i 18 kap. tillimpas av
emittenten:

— 1 § om skyldighet att utse ett finansiellt institut,

—2-6 §§ om utgivare av skuldebrev, och

—7-12 §§ om utgivare som inte har séte i en stat inom EES.

Av 16 kap. 1 § framgdr att bestimmelserna i 16 kap. &r tillimpliga pa
sddana emittenter som anges i forsta stycket.

11 kap.

6§

En utgivare av sddana oOver-
latbara virdepapper enligt 1 kap.
4 § forsta stycket 2 a eller b som
efter ansokan av utgivare handlas
pa en handelsplattform skal/

1. fortlopande  informera  det
vérdepappersinstitut som driver
handelsplattformen om sin verk-
samhet,

2.1 Ovrigt ldmna institutet de
upplysningar som det behéver for
att kunna fullgéra sina uppgifter
enligt denna lag och andra for-
fattningar, samt

3. offentliggora de upplysningar
om sin verksamhet och virde-
papperen som dr av betydelse for

En utgivare av sadana Over-
latbara virdepapper enligt 1 kap.
4 § forsta stycket 2 a eller b som
efter ansokan av utgivare handlas
pé en handelsplattform ska

1. fortlopande  informera  det
vérdepappersinstitut som driver
handelsplattformen om sin verk-
sambhet, och

2.1 ovrigt ldmna institutet de
upplysningar som det behdver for
att kunna fullgora sina uppgifter
enligt denna lag och andra for-
fattningar.



bedomning av  kursvirdet pa
vdrdepapperen.
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Utgivaren far skjuta upp offent-
liggorandet av sadan information
som avses i 6 § 3, om

1. det finns godtagbara skiil,

2. allmdnheten inte riskerar att
vilseledas, och

3. utgivaren kan sdkerstdlla att
informationen inte rojs.

Om utgivaren eller nagon som
handlar for utgivarens rdkning
ldmnar ut informationen, skall den
omedelbart overlimnas till virde-
pappersinstitutet samt  offentlig-
goras, om inte mottagaren av
informationen omfattas av tyst-
nadsplikt enligt lag eller avtal.

I artikel 17 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr
596/2014 om marknadsmissbruk
(marknadsmissbruksforordning)
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och radets direktiv
2003/6/EG  och  kommissionens
direktiv 2003/124/EG,
2003/125/EG  och 2004/72/EG
finns bestimmelser om skyldighet
for emittenter att offentliggora
insiderinformation.

8§

Ett vidrdepappersinstitut som
driver en handelsplattform skall
fortlopande kontrollera att en ut-
givare av Overlatbara virdepapper
enligt 6§ fullgér sin informa-
tionsskyldighet enligt denna lag.

Ett virdepappersinstitut som
driver en handelsplattform ska
fortlspande kontrollera att en ut-
givare av overlatbara vérdepapper
enligt 6 § fullgor sin informations-
skyldighet enligt denna lag.

Virdepappersinstitutet ska dven
kontrollera att emittenter som om-
fattas av artikel 17 i Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EU) nr 596/2014 fullgor sin infor-
mationsskyldighet enligt den arti-
keln.

15 kap.
6§

Om Overldtbara vérdepapper
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a
eller b har tagits upp till handel pé&
en reglerad marknad efter ansokan
av utgivaren eller om denne lim-
nat in en ansékan om upptagande
till handel, giller foljande. Ut-
givaren skall

1. fortlépande informera bérsen

Om Overldtbara virdepapper
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a
eller b har tagits upp till handel pa
en reglerad marknad efter ansokan
av utgivaren eller om denne ldm-
nat in en ans6kan om upptagande
till handel, giller foljande. Ut-
givaren ska

1. fortlépande informera borsen
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om sin verksamhet,

2. i Ovrigt ldmna borsen de upp-
lysningar som den behéver for att
kunna fullgéra sina uppgifter en-
ligt denna lag och andra forfatt-
ningar, och

3. offentliggora de upplysningar
om sin verksamhet och virde-
papperen som dr av betydelse for
bedomning av  kursvirdet pa
vdrdepapperen.

Om ett foretag som har ett
kvalificerat innehav i en bors har
gett ut Overlatbara virdepapper
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a
eller b som har tagits upp till
handel pad en reglerad marknad
som drivs av borsen, skall borsen
omedelbart vidarebefordra infor-
mation enligt forsta stycket till
Finansinspektionen.

7§

Utgivaren far skjuta upp offent-
liggorandet av sadan information
som avses i 6 § forsta stycket 3, om

1. det finns godtagbara skdil,

2. allmdnheten inte riskerar att
vilseledas, och

3. utgivaren kan sckerstilla att
informationen inte rdjs.

Om utgivaren eller ndagon som
handlar for utgivarens rdikning
ldmnar ut informationen, skall den
omedelbart overldmnas till bérsen
samt offentliggoras, om inte mot-
tagaren av informationen omfattas
av tystnadsplikt enligt lag eller
avtal.

om sin verksamhet, och

2. i 6vrigt ldmna borsen de upp-
lysningar som den behéver for att
kunna fullgéra sina uppgifter en-
ligt denna lag och andra forfatt-
ningar.

Om ett foretag som har ett
kvalificerat innehav i en bors har
gett ut Overlatbara virdepapper
enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 2 a
eller b som har tagits upp till
handel pd en reglerad marknad
som drivs av bdrsen, ska borsen
omedelbart vidarebefordra infor-
mation enligt forsta stycket till
Finansinspektionen.

I artikel 17 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) nr
596/2014 finns bestimmelser om
skyldighet for emittenter att offent-
liggora insiderinformation.



9%

En bors skall fortlopande kont-
rollera att de finansiella instrument
som #r upptagna till handel upp-
fyller kraven i 2 § samt att emit-
tenter fullgér sina informations-
skyldigheter enligt denna lag.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

En bors ska fortlspande kont-
rollera att de finansiella instrument
som #r upptagna till handel upp-
fyller kraven i 2 § samt att emit-
tenter fullgér sina informations-
skyldigheter enligt denna lag och
artikel 17 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
596/2014.

17 kap.
1§

En emittent av Overlatbara
virdepapper som har Sverige som
hemmedlemsstat, ska tillimpa
bestimmelserna i detta kapitel for
sddan information som ska
offentliggéras enligt 1 kap. 9b §,
15 kap. 6 § forsta stycket 3 och 8 §
samt 16 kap.

En emittent av Gverlatbara
virdepapper som inte har Sverige
som hemmedlemsstat ska, om
virdepapperen #r upptagna till
handel p4 en reglerad marknad i
Sverige, tillimpa de bestimmelser
som har meddelats med st6d av S §
forsta stycket 2 for sddan informa-
tion som ska offentliggéras enligt
Tkap. 9b§, 15kap. 6§ forsta
stycket 3 och 8 § samt 16 kap. 1 §
tredje stycket. Om en sadan
emittents Gverldtbara virdepapper
inte dr upptagna till handel pa en
reglerad marknad i emittentens
hemmedlemsstat, ska emittenten
dessutom tilldimpa 2 §.

En emittent av Overldtbara
virdepapper som har Sverige som
hemmedlemsstat, ska tillimpa
bestimmelserna i detta kapitel for
sddan information som ska
offentliggoras enligt 1 kap. 9b §,
15 kap. 8 § och 16 kap.

En emittent av Overlatbara
virdepapper som inte har Sverige
som hemmedlemsstat ska, om
virdepapperen #r upptagna till
handel p& en reglerad marknad i
Sverige, tillimpa de bestimmelser
som har meddelats med stod av S §
forsta stycket 2 for sddan informa-
tion som ska offentliggéras enligt
lkap. 9b§, 1Skap. 8§ och
16 kap. 1 § tredje stycket. Om en
sddan emittents overlatbara virde-
papper inte dr upptagna till handel
pa en reglerad marknad i emitten-
tens hemmedlemsstat, ska emit-
tenten dessutom tillimpa 2 §.

23 kap.
2§

Virdepappersinstitut, borser, clearingorganisationer och sadana utldnd-
ska foretag som har tillstdnd att driva en reglerad marknad fran filial i
Sverige ska ldmna Finansinspektionen upplysningar om sin verksamhet
och dirmed sammanhiingande omstindigheter enligt foreskrifter som

meddelats med stdd av lagen.

' Senaste lydelse 2015:960.
? Senaste lydelse 2014:985.
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Foretagen ska, utdver vad som
anges i forsta stycket, limna Fi-
nansinspektionen de upplysningar
som inspektionen begir.

Finansinspektionen far dven
begdra sddana upplysningar som
avses i forsta och andra styckena
av personer som &r anstillda hos
de foretag som avses i forsta
stycket samt av personer som &r
anstdllda i foretag som avses i
6 kap. 1§ lagen (2014:968) om
sdrskild tillsyn over kreditinstitut
och virdepappersbolag.

Virdepappersinstitut, borser och
sadana utldndska foretag som har
tillstand att driva en reglerad
marknad fran filial i Sverige ska
ldmna Finansinspektionen sadana
upplysningar om emittenter som
har samband med kontrollen av att
emittenterna fullgor sin informa-
tionsskyldighet enligt artikel 17 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 596/2014
enligt foreskrifier som meddelats
med stod av lagen.

Foretagen ska, utover der som
anges i forsta och andra styckena,
limna Finansinspektionen de upp-
lysningar som inspektionen begir.

Finansinspektionen far dven
begidra sadana upplysningar som
avses i forsta och tredje styckena
av personer som &r anstillda hos
de foretag som avses i fOrsta
stycket samt av personer som &r
anstillda i foretag som avses i
6 kap. 1§ lagen (2014:968) om
sdrskild tillsyn over kreditinstitut
och virdepappersbolag.

15§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-

la foreskrifter om

1. vilka upplysningar ett foretag
ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 2 § forsta stycket och nir
upplysningarna ska ldmnas,

1. vilka upplysningar ett foretag
ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 2 § forsta och andra stycke-
na och nidr upplysningarna ska
lamnas,

2. hur uppgiftsskyldigheten enligt 3 § ska fullgéras,

3. vilka védrdepappersbolag som ska uppritta register som avsesi 3 b §,
vad registren ska innehélla och inom vilken tid virdepappersbolaget ska
ge in registren for olika typer av avtal,

4. l6pande bokforing, &rsbokslut och arsredovisning hos borser,
clearingorganisationer samt sddana utlidndska foretag som har tillstand att
driva en reglerad marknad frén filial i Sverige, samt

5.s&dana avgifter for tillsyn, ansokningar, anmélningar och under-
réttelser som avses i 12 och 13 §§.

Denna lag triader i kraft den 1 februari 2017.

* Senaste lydelse 2015:1032.
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9 Forslag till lag om #ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 9 kap. 1 §, 18 kap. 1 § och 30 kap. 6 och 30 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska infSras sju nya paragrafer, 17 kap. 3 a §, 30 kap. 6 a—
6 coch 8 ¢ §§, 32 kap. 6 a § och 35 kap. 9 a §, och ndrmast fore 17 kap.
3 a§,30kap. 8 c § och 32 kap. 6 a § nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det nirmast fore 32 kap. 6 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Anmilningar om innehav av finansiella instrument”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

I lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument finns bes-
timmelser om forbud att roja eller
utnyttja vissa uppgifter som dr
dgnade att vasentligt paverka kur-
sen pé finansiella instrument.

1§

Bestimmelser om forbud att roja
eller utnyttja vissa uppgifter som
sannolikt har en vdsentlig inverkan
pa priset pa finansiella instrument
finns i

1. Europaparlamentets och
radets  forordning (EU) nr
596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknads-
missbruksforordning) och om upp-
hdvande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv
2003/124/EG, 2003/125/EG och
2004/72/EG, och

2. lagen (2016:000) om straff for
marknadsmissbruk pa vdrdepap-
persmarknaden.

17 kap.

Finansinspektionens utredningar
av vissa évertridelser

3ag§

Sekretess giller for uppgift som
hanfor  sig  till utredning  hos
Finansinspektionen av évertrddel-
ser av artikel 14 eller 15 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 596/2014, om det
med hdnsyn till  syftet med
utredningen dr av synnerlig vikt
att uppgiften inte rojs.
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18 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till forundersokning i
brottmal eller till angeldgenhet som avser anvidndning av tvingsmedel i
sadant mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott, om det kan
antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgirder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittningar som anges i férsta
stycket, for uppgift som hénfor sig till

1. verksamhet som rér utredning
i frdgor om ndringsforbud eller
forbud att limna juridiskt eller
ekonomiskt bitrdde,

2. annan verksamhet dn sadan
som avses i | eller i forsta stycket
som syftar till att férebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av en é&klagarmyn-
dighet, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket eller Kustbevakningen, eller

3. Finansinspektionens verksam-
het som ror oOvervakning enligt
lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument.

1. verksamhet som rér utredning
i frAgor om néringsforbud eller
forbud att lamna juridiskt eller
ekonomiskt bitride, eller

2. annan verksamhet 4n sddan
som avses i | eller i forsta stycket
som syftar till att forebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott och
som bedrivs av en é&klagarmyn-
dighet, Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Skatteverket, Tull-
verket eller Kustbevakningen.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst fyrtio r.

30 kap.
68§

Sekretess giller i en statlig myndighets verksamhet som bestér i
overvakning eller kontroll f6r sddan uppgift om en enskilds ekonomiska
eller personliga forhallanden som pé begidran har limnats av ndgon som
ar skyldig att limna uppgifter till myndigheten, om 6vervakningen eller
kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell verk-
samhet,

3. lagen (2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av
finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

5. lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument,

6. lagen (2006:451) om offent- 5. lagen (2006:451) om offent-
liga uppkopserbjudanden pé aktie- liga uppkopserbjudanden pa aktie-

* Senaste lydelse 2014:633.
* Senaste lydelse 2013:289.



marknaden,

7. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdammelser till EU:s
blankningsforordning, eller

8. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
férordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

Om en uppgift som avses i forsta
stycket ror den uppgifisskyldige,
giller sekretessen endast om denne
kan antas lida skada eller men om
uppgiften rojs och sekretessen inte
motverkar syftet med uppgifts-
skyldigheten.
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marknaden,

6. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsférordning, eller

7. lagen (2013:287) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

Om en uppgift som avses i forsta
stycket rér den som overvakningen
avser, giller sekretessen endast om
denne kan antas lida skada eller
men om uppgiften rojs och sek-
retessen inte motverkar syftet med
uppgiftsskyldigheten.

For uppgift i en allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

6ayg

Sekretess gdller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(2016:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning  for uppgift
om en enskilds ekonomiska eller
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rijs.

Sekretessen gdller inte uppgift
som ldmnats pa grund av anmdl-
ningsskyldighet enligt artikel 19 i
Europaparlamentets och radets
Jorordning (EU) nr 596/2014.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjiugo ar.

6b§

Sekretess gdller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(2016:000) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknads-
missbruksforordning for uppgift i
en anmdlan eller utsaga om éver-
trddelse av bestimmelse som myn-
digheten overvakar enligt den
lagen, om uppgiften kan avsloja
anmdlarens identitet.

Sekretessen  gdller inte om
anmdlaren varit rapporterings-
skyldig  enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets
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Jforordning (EU) nr 596/2014.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

6cy

Sekretess gdller i en statlig myn-
dighets verksamhet enligt lagen
(2016:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning for uppgift
om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden i en
anmdlan eller utsaga om over-
trdadelse av bestimmelser som
myndigheten évervakar enligt den
lagen, om uppgifien kan avslija
den anmdildes identitet och det inte
star klart att uppgifien kan rojas
utan att denne lider skada eller
men.

Sekretessen giller inte beslut om
sanktion eller sanktionsavgift.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.

Overfiring av sekretess

8cy§

Far en myndighet i ett drende
enligt artikel 17 i Europaparla-
mentets och radets forordning
(EU) nr 596/2014 en uppgift som
dr sekretessreglerad i 6 a § frin en
annan myndighet, blir 6 a § tillim-
plig pa uppgifien dven hos den
mottagande myndigheten.

30 §°

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4§ forsta stycket2, 4a§ forsta
stycket 2, 4 b § forsta stycket, 12 §
forsta stycket och andra stycket 2,
12a§ forsta stycket och andra
stycket 2, 12b § forsta stycket 2,
13§, 15§ forsta stycket2, 23§

¢ Senaste lydelse 2016:62.

Den tystnadsplikt som foljer av
2 § forsta stycket forsta meningen,
4§ forsta stycket2, 4a§ forsta
stycket2, 4b§ forsta stycket,
6b§ forsta stycket, 12§ forsta
stycket och andra stycket2, 12 a §
forsta stycket och andra stycket 2,
12b § forsta stycket 2, 13 §, 15§



forsta stycket2 och 27 § forsta
stycket2 och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehdll som
gjorts med stod av 9§ andra
meningen, 14 § andra meningen,
26 § andra meningen eller 29 §
andra meningen inskrénker rétten
enligt 1kap. 1§ tryckfrihetsfor-
ordningen och 1kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggora uppgifter.
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forsta stycket2, 23§ forsta
stycket 2 och 27 § forsta stycket 2
och den tystnadsplikt som foljer av
ett forbehall som gjorts med stod
av 9 § andra meningen, 14 § andra
meningen, 26 § andra meningen
eller 29 § andra meningen inskrén-
ker ritten enligt 1 kap. 1 § tryck-
frihetsforordningen och 1 kap.
1och 2§§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

Den tystnadsplikt som fSljer av 24 § inskrdnker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nér det dr friga om uppgift om andra ekonomiska
eller personliga forhallanden 4n affirs- och driftforhallanden for den som
tritt i affirsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r
foremal for myndighetens verksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 18 § inskrinker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nir det &r friga om uppgift om en enskilds
personliga forhallanden vars réjande kan valla allvarligt men.

32 kap.

Sekretessbrytande bestimmelse

6ag

Sekretessen enligt 6 § hindrar
inte att uppgift lamnas till Finans-
inspektionen, om uppgifien kan
antas ha betydelse for fullgorandet
av inspektionens uppgifier enligt
lagen (2016:000) med komp-
letterande bestimmelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning.

35 kap.

9a§

Sekretessen enligt 1§ forsta
stycket 1 eller 2 hindrar inte att
uppgift limnas till Finansinspek-
tionen, om uppgifien kan antas ha
betydelse  for fullgorandet av
inspektionens  uppgifter  enligt
lagen (2016:000) med komplette-
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rande bestimmelser till EU:s
marknadsmissbruksforordning.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2017.
2. Aldre bestimmelser giller for uppgifter som har limnats fore ikraft-
tradandet.
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10  Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:385)
om ingripande mot marknadsmissbruk vid
handel med grossistenergiprodukter

Hérigenom foreskrivs att 3, 5 och 6 §§ lagen (2013:385) om ingripande
mot marknadsmissbruk vid handel med grossistenergiprodukter ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Den som bryter mot nagot av forbuden mot insiderhandel i artikel 3.1 a
och c i forordning (EU) nr 1227/2011 doms till fingelse i hogst tva ar.

Om brottet med hédnsyn till
affdrens omfattning och 6vriga
omstindigheter dr grovt, déms till
fiangelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

Om brottet med hidnsyn till
gdrningsmannens  stdllning, den
vinning for gdrningsmannen som
brottet medfort eller 6vriga om-
stindigheter 4r grovt, doms till
fingelse i liagst sex manader och
hogst sex ar.

Om brottet &r ringa, doms till béter eller fingelse i hogst sex ménader.

Den som bryter mot forbudet
mot rojande av insiderinformation
i artikel 3.1 b i forordning (EU) nr
1227/2011 doms till béter eller
fiangelse i hogst ett ar.

5§

Den som bryter mot forbudet
mot réjande av insiderinformation
i artikel 3.1 b i forordning (EU) nr
1227/2011 doms till béter eller
fingelse i hogst tva ar.

Om informationen blir allmént kind samtidigt med att den réjs, déms

inte till ansvar.

Den som bryter mot forbudet att bedriva, eller forséka bedriva,
otillborlig marknadspaverkan i artikel S i férordning (EU) nr 1227/2011

doms till fangelse i hogst tva ar.

Om brottet med hinsyn till
omfattningen av marknadspaver-
kan eller 6vriga omsténdigheter dr
att anse som grovt, doms till
fangelse i ldgst sex manader och
hégst fyra ar.

Om brottet med hénsyn till
omfattningen av marknadspaver-
kan, gdrningsmannens stdllning
eller 6vriga omstdndigheter dr att
anse som grovt, déms till fingelse
i lagst sex manader och hogst sex
ar.

Om brottet &r ringa, doms till béter eller fiangelse i hogst sex ménader.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2017.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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