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Kommunala fragor

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden om villkor for
verksamhet som bedrivs inom vissa valfardsomréden, erséttningssystem for
vélfardsverksamheter, kommunala tillsynsavgifter, det kommunala
utjdmningssystemet, offentlig statistik och Agenda 2030. Utskottet hanvisar
till den sakpolitiska 6verenskommelsen med 73 punkter som slots i januari
2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet
samt till pagdende och avslutade utredningar som for narvarande bereds inom
Regeringskansliet.
I betdnkandet finns sex reservationer (M, SD, V, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 30 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Villkor for verksamhet som bedrivs inom vissa
vélfardsomraden
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:840 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2018/19:849 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 62,
2018/19:932 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1222 av Beatrice Ask (M),
2018/19:1424 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M),
2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 1,
2018/19:2098 av Peter Persson m.fl. (S),
2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2,
2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2,
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 16 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 76.
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (V) — motiveringen

2.  Erséattningssystem for valfardsverksamheter
Riksdagen avslar motion
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 63.
Reservation 4 (SD)

3. Kommunala tillsynsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1218 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M),
2018/19:1229 av Jan R Andersson (M),
2018/19:2601 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 5 (M)

4. Det kommunala utjamningssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1770 av Hanna Westerén (S),
2018/19:1814 av Hanna Westerén (S),
2018/19:2441 av Lars Thomsson (C),
2018/19:2487 av Per Asling (C) yrkande 5,
2018/19:2523 av Per Asling och Peter Helander (bada C),
2018/19:2540 av Peter Helander och Fredrik Christensson (bada C),
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2018/19:2600 av Louise Meijer och Noria Manouchi (bdda M)
yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:2602 av Ida Drougge m.fl. (M) yrkandena 1-3.

5. Offentlig statistik
Riksdagen avslar motion
2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 6 (L)

6. Agenda 2030
Riksdagen avslar motion
2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) yrkande 4.

Stockholm den 14 februari 2019

Pa finansutskottets vagnar

Elisabeth Svantesson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Elisabeth Svantesson (M), Fredrik
Olovsson (S), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Ulla Andersson (V), Dennis Dioukarev (SD), Ingela
Nylund Watz (S), Ingemar Nilsson (S), Mats Persson (L), Sven-Olof Séllstrom
(SD), Karolina Skog (MP), David Josefsson (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M),
Lars Thomsson (C) och Larry Séder (KD).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2018/19 om villkor for verksamhet som bedrivs inom vissa
valfardsomraden, ersattningssystem for valfardsverksamheter, kommunala
tillsynsavgifter, det kommunala utjamningssystemet, offentlig statistik och
Agenda 2030. Samtliga motionsyrkanden innehéller forslag till
tillk&nnagivanden.

Motionsyrkandena redovisas i bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

Villkor for verksamhet som bedrivs inom vissa
valfardsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om villkor for
verksamhet som bedrivs inom vissa valfardsomraden. Utskottet
noterar regeringens avsikt att inte arbeta vidare med forslag om
vinstforbud eller vinstbegrénsningar for privata aktorer i valfarden.
I stallet ska kvalitetskrav vara styrande. Utskottet noterar ocksa att
regeringen avser att aterkomma med forslag for att sakerstalla att
alla aktorer inom valfarden oavsett driftsform har likvérdiga villkor.

Jamfor reservation 1 (M, KD) och 2 (SD) samt motivreservation
3 (V).

Motionerna

I tolv motioner tas fragan upp om villkor for verksamhet som bedrivs inom
vissa valfardsomraden.

I motion 2018/19:840 av Johanna Haraldsson m.fl. (S) anfér motionérerna
att riksdagen bor besluta om att inféra stopp mot dvervinster i valfarden i
enlighet med de slutsatser som Vélfardsutredningen dragit. For att bryta
nedmonteringen av den generella vélfarden och for att stoppa lackage av
skattemedel menar motiondrerna att vinster i valfarden behdver begrénsas.

| motion 2018/19:849 av Betty Malmberg (M) anférs att det méste vara
tillatet att gora vinst i s.k. valfardsforetag (yrkande 1) och att det &r viktigt ur
ett rattvise- och tillvéxtperspektiv att 6ka kvinnors foretagande (yrkande 2).
Motiondren menar att om det infors begransningar av vinster i vélfarden drar
det undan mattan for manga kvinnliga foretagsledare. Att infora
vinstbegransningar for valfardsforetag ar enligt motiondren inte att agera
jamstallt, och det bedéms inte vara hallbart.

I kommittémotion 2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) anfors att det
bor inforas en bestdmmelse om att ett aktiebolag som finansieras av offentliga
medel inte far ta ut utdelning forran det finns en ekonomisk stabilitet (buffert)
som kan garantera att verksamheten kan fortskrida aven om bolaget skulle
hamna pa obestand (yrkande 62). Motionarerna menar att aktiebolag som ar
verksamma inom vélférdssektorn och som finansieras av offentliga medel &r
att betrakta som sérskilda eftersom det &r verksamheter som &r sa pass centrala
att alla ska ha tillgang till dem. Bufferten ska byggas upp till en niva dar det
offentliga ska kunna ta 6ver verksamheten utan menlig inverkan pa vardtagare,
brukare eller motsvarande.
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I motion 2018/19:932 av Hans Rothenberg m.fl. (M) anfors att regeringen
bor tillforsakra langsiktigt uthalliga villkor for privat foretagsamhet inom
valfardssektorn (yrkande 1) och utforma regelverk som inte diskriminerar
privata valfardsutforares mojligheter att konkurrera pa lika villkor gentemot
offentliga utférare (yrkande 2). Motiondrerna menar att hotet om
vinstbegransning for valfardsforetag inverkar menligt pa langsiktigheten i
verksamheten och darmed leder till att utomstaende 4r mindre benagna att
investera.

I motion 2018/19:1222 av Beatrice Ask (M) anfors att det ar valdigt manga
som ar beroende av och har gladje av den verksamhet som bedrivs av privata
valfardsforetag. Den som driver eget inom valfarden ska vara skyddad fran
godtyckliga regleringar fran staten som har till syfte att hindra verksamheten.
Enligt motiondaren kan reglerna aldrig sattas utifrdn de brister och
oegentligheter som forekommit i enstaka fall. Det ar inte heller rimligt att
okunskap om faretagsamhetens villkor leder till en atergang till otidsenliga
offentliga monopol. Ett stopp for privata valfardsforetag bedéms fa forodande
konsekvenser for elever, patienter, vardtagare och anstillda. Motionaren
menar att beslut som ror privata vélfardsforetag méste tas utifrn fakta om
medborgarnas behov av verksamheterna.

I motion 2018/19:1424 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus
(b&da M) anfor motiondrerna att det bor inféras en generell tillstandsplikt for
bade offentliga och privata utférare for att bedriva verksamhet enligt
skollagen, socialtjanstlagen, lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade samt halso- och sjukvardslagen. Motionarerna menar att
villkoren for att bedriva valfardsverksamhet ska vara likvardiga oavsett
utforare.

I kommittémotion 2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L) anfors att
valfriheten inom valfarden maste varnas och utvecklas. Enligt motionarerna ar
det viktigt att lagar och regler gynnar, inte hindrar, alla sorters seridsa foretag
inom vélfarden.

I motion 2018/19:2098 av Peter Persson m.fl. (S) anfors att det &r
nodvéndigt att stdrka den gemensamma vélfarden och begrénsa
marknadskrafterna inom skola, vard och omsorg. Motionarerna menar att
marknadsliberaliseringen av den svenska valfarden har resulterat i tkad
ojamlikhet och att detta pa sikt riskerar att urholka fortroendet for den
offentliga valfarden. For att vanda den trenden &r det enligt motiondrerna
nodvandigt att stdrka den demokratiskt styrda vélfarden och minska
marknadskrafterna.

I motion 2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) anfér motionarerna
att den som driver eget inom valfarden ska vara skyddad fran godtyckliga
regleringar fran staten som hindrar verksamheten (yrkande 2). Det &r enligt
motiondrerna nédvandigt att bejaka, uppmuntra och ta hansyn till invanarnas
onskemal och behov av privata utférare. Grundlaggande &r att lagstiftning och
skattesystem &r forutségbara och réttvisa.
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Samma forslag om privata vélfardsforetag lamnas &ven i motion
2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2.

I kommittémotion 2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) anfors att det
ar viktigt med en mangfald av utforare i vard, skola och omsorg for att sakra
kvalitet och konkurrens och darmed effektivitet (yrkande 16). Motionarerna
menar att vinsttak som regeringen flaggat for skulle minska mangfalden av
aktdrer och leda till mindre incitament for kvarvarande aktdrer och den
offentliga sektorn att 6ka effektiviteten och kvaliteten. | stallet behdver svensk
vélfard ledas och regleras genom hdoga likvardiga och transparenta
kvalitetskrav, for samtliga aktdrer, och inte genom ingrepp i mojligheten att
driva vélfardsforetag.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
anfor motionarerna att saval patienter som medarbetare framjas av att det finns
mangfald och valfrihet i valfarden. En stor valfrihet kraver noggrann kontroll
och hoga kvalitetskrav, oavsett utférare. Motiondrerna vill darfor att det
faststalls nationella kvalitetskrav for samtliga verksamheter inom valfarden,
att det infors en generell tillstdndsplikt och att dagens sanktioner skarps och
forstérks (yrkande 76).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i maj 2018
vid behandlingen av regeringens proposition 2017/18:159 Tillstand att ta emot
offentlig finansiering inom socialtjnsten, assistansersattningen och
skollagsreglerad verksamhet samt proposition 2017/18:158 Okade
tillstandskrav och sérskilda regler for upphandling inom vélfarden.

Utskottet ansag att regeringens forslag i proposition 2017/18:159 om att
infora en reglering av vinsterna i vélfarden var utformat for att 16sa ett problem
som i verkligheten inte har den karaktar som regeringen pastéar. Forslaget
ansags vara ett avsteg fran den vélfardsmodell som under lang tid byggts upp
i Sverige. Utskottet avstyrkte regeringens forslag, och riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (bet. 2017/18:FiU44, rskr. 2017/18:357).

Samtidigt riktade utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att
aterkomma till riksdagen med forslag om att infora nationella kvalitetskrav for
de verksamheter som bedrivs inom valfardens omraden. Utskottet ansdg ocksa
att de sanktioner som staten kan rikta mot enskilda verksamheter behdver
skarpas. Enligt utskottets mening kunde dérmed valfrihet behallas och en hig
kvalitet i vélfarden sdkerstallas. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (bet. 2017/18:FiU44, rskr. 2017/18:357).

Vidare vdlkomnade utskottet regeringens forslag om att oOka
tillstdndskraven for att fa bedriva verksamhet inom vélfardens omraden (prop.
2017/18:158). Utskottet ansag att de foreslagna lagandringarna skulle skapa
battre forutsattningar for att sdkerstélla att privata utforare har tillrackliga
forutsattningar att bedriva verksamhet med god kvalitet, samtidigt som de kan
starka allménhetens tilltro till sektorn. Utskottet tillstyrkte propositionen, och
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riksdagen beslutade enligt utskottets forslag (bet. 2017/18:FiU43, rskr.
2017/18:356).

Samtidigt riktade utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att
skyndsamt dterkomma till riksdagen med kompletterande lagstiftning sa att
likvardiga krav stélls p& privata och offentliga aktorer. Utskottet framholl
ocksé vikten av tidigare gjorda tillkdnnagivanden om att aterkomma med
forslag for att infora en generell tillstandsplikt for alla utforare i valfarden
oavsett driftsform. Utskottet konstaterade att regeringen trots uppmaningen
valt att undanta offentliga utférare fran ledningsprovningen. Utskottet ansdg
darfor att riksdagens tillk&nnagivanden inte var tillgodosedda, och darfor
riktades ett nytt tillkdnnagivande mot regeringen. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (bet. 2017/18:FiU43, rskr. 2017/18:356).

Kompletterande information

Sakpolitisk éverenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona

Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet har i januari
2019 slutit en 6verenskommelse med 73 punkter dér partierna ar gverens om
ett budgetsamarbete och ett samarbete i de politiska fragor som framgér av
overenskommelsen. | éverenskommelsen framhalls att den enskildes valfrihet
ar en central del av den svenska vélfarden. Darfor behdvs en mangfald av
aktdrer och goda villkor for enskilt drivna verksamheter inom vélfarden som
underlattar den enskildes aktiva val. | dverenskommelsen ségs foljande:

Regeringen kommer inte att driva eller arbeta vidare med forslag om

vinstforbud eller andra forslag med syftet att infora vinstbegransningar for

privata aktorer i vélfarden. Hoga kvalitetskrav ska vara styrande. Detta
kommer att uttryckas i véarandringsbudgeten for 2019. Forslag kommer
laggas for att sakerstalla att alla aktorer inom valfarden oavsett driftsform
har likvardiga villkor.
Nar det galler skolan framhalls att lika villkor ska gélla for bade privat och
offentligt drivna verksamheter. Hoga kvalitetskrav ska vara styrande. Enligt
6verenskommelsen ska en utredning om kvalitetskrav tillsattas och arbeta med
dessa fragor 2020-2022.

Nar det géller sjukvard och aldreomsorg framhalls att konkurrensneutralitet
ska rada mellan offentliga och fristaende vardgivare, savil ekonomiska villkor
som en fungerande tillstdndsgivning och kvalitetskrav. (Kalla: Utkast till
sakpolitisk 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de gréna.)

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att den enskildes tillgang till en valfard
av hdg kvalitet &r en central del av den svenska samhallsmodellen.

2018/19:FiU26
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Riksdagen har pa forslag av utskottet tidigare riktat tva tillkdnnagivanden
till regeringen om att aterkomma till riksdagen med férslag om att infora
nationella kvalitetskrav for verksamheter som bedrivs inom vélfardens
omraden, att skdrpa de sanktioner som staten kan rikta mot enskilda
verksamheter samt att komplettera lagstiftningen sé att likvardiga krav stalls
pa privata och offentliga aktorer. Detta for att behélla valfrineten och for att
sékerstélla en hog kvalitet i valfarden.

Utskottet noterar att regeringen inte har for avsikt att driva eller arbeta
vidare med forslag om vinstforbud eller andra forslag med syftet att infora
vinstbegransningar for privata aktorer i valfarden. | stallet ska kvalitetskrav
vara styrande. Utskottet noterar ocksa att regeringen avser lagga fram forslag
for att sakerstélla att alla aktdrer inom vélfarden, oavsett driftsform, har
likvardiga villkor. Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte nu finns skal
att rikta ytterligare tillk&nnagivande till regeringen utan ser fram emot att
regeringen under varen 2019 aterkommer till riksdagen i enlighet med vad som
framgér av den sakpolitiska 6verenskommelsen och av riksdagens tidigare
tillkdnnagivanden.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Ersattningssystem for vélfardsverksamheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkandet om att  forandra

ersattningssystemet for valfardsverksamheter med hanvisning till

den pagaende beredningen av Tillitsdelegationens slutbetdnkande.
Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) anfors att det
nationella ersattningssystemet for vélfardstjénster bor géras mer enhetligt for
att oka likvardigheten och minska krangel (yrkande 63). Motionarerna
framhaller bl.a. att det handlar om att paverka incitamentsstrukturer for olika
aktdrer inom valfarden och att forhindra s.k. cherry picking, dvs. att aktorer
valjer att etablera sig dar det finns méjlighet till hdgre erséttning.

Tidigare behandling

I betdnkande 2017/18:FiU26 behandlade utskottet ett liknande
motionsyrkande. | betankandet noterade utskottet att det pagick en utredning
om erséttningsmodeller, och utskottet ville darfor avvakta utredningens
resultat innan eventuella A&tgarder Overvagdes. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandet.
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Kompletterande information

Med tillit vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och
ledning av valfardssektorn

I juni 2018 dverlamnade Tillitsdelegationen sitt huvudbetdnkande Med tillit
vaxer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av
vélfardssektorn (SOU 2018:47), till regeringen. | betankandet utvecklar
delegationen den analys som pabdrjades i delegationens delbetinkande Jakten
pd den perfekta ersittningsmodellen — Vad hander med medarbetarnas
handlingsutrymme? (SOU 2017:56), déar delegationen presenterar de
ersattningsmodeller som ar mest aktuella i Sverige i dag och diskuterar deras
betydelse for mojligheten att tillvarata medarbetarnas kompetens och formaga,
och darigenom bidra till en dandamalsenlig, kostnadseffektiv och innovativ
valfard av hog kvalitet. Delbetédnkandet syftade till att vidga diskussionen om
ersattningsmodellerna, bortom de ekonomiska incitamenten som vanligtvis &r
i huvudfokus, for att skapa en bredare forstaelse for ersattningsmodellernas
effekter. | delbetdnkandet konstateras att det var svart att fullt ut separera en
analys av erséattningsmodeller, som endast &r en del av den samlade styrningen,
frdn andra delar. Vilka effekter ersattningsmodeller ger i verksamheterna
beddmdes vara avhangigt den dvriga styrningen. Delegationen hade darfor for
avsikt att i sitt slutbetdnkande se 6ver den sammantagna styrningen av, och
inom, kommuner och landsting och hur den kan utformas for att battre ta till
vara medarbetares kompetens och skapa stérre vérde for medborgare och
foretag.

Nér det géller ersattningsmodeller rekommenderar delegationen foljande i
sitt huvudbeténkande:

+ Hall ersattningsmodellen s enkel som mojligt.
e Om detaljerad styrning anses motiverad, 6vervag andra styrmodeller.

Om ersattningsmodellen beddms vara det styrmedel som ska anvandas for att
styra mer detaljerat, tank da pa féljande:

e Tahjalp av medarbetare for att utforma modellen.

* Rikta ersattningsmodellen till ratt niva.

» Komplettera med annan styrning, framfor allt kommunikation, dialog och
ledarskap.

Betankandet har varit ute pa remiss till ett antal remissinstanser, och svarstiden
gick ut den 31 oktober 2018. Arendet bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Kommunernas fordelning av resurser till skolan

Enligt 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800) ska kommuner fordela resurser till
utbildning inkom skolvésendet efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Paragrafen omfattar fordelning av resurser saval till
kommunernas egna verksamheter som till enskilda huvudman. Det ar alltsd
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forutsattningarna och behoven som ska vara styrande vid resursférdelningen.
Bestdmmelsen reglerar inte narmare hur resurserna ska fordelas utan anger att
de ska fordelas utifran dessa grunder.

Enligt SKL gér kommunerna pa olika satt nar de fordelar resurser till
skolan. Hur resurser bast fordelas bedoms vara en komplex fraga, och det
anses inte finnas ndgon universalmodell for resursfordelning som fungerar
overallt. Det konstateras i Skolkommissionens slutbetdnkande Samling for
skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) och i
rapporter fran bade Skolverket och Skolinspektionen (Kommunernas
resursfordelning till grundskolor, Skolverkets rapport 391 och Kommunernas
resursfordelning och arbete mot segregationens negativa effekter i
skolvésendet, Skolverkets rapport 2014:01).

Att fordela resurser kraver enligt SKL manga svara avvagningar. Det galler
inte bara skolan utan dven andra vélfardssektorer och oavsett om det ar
kommunerna, landstingen eller staten som ansvarar for resursfordelningen.

Oavsett vilken modell som anvands for att fordela resurser till skolorna
behéver den vara transparent och forutsagbar, sé att varje skola vet vilka
resurser den har att réra sig med. Dessutom maste sattet att fordela pengar till
skolorna accepteras och upplevas som réttvist. Det senare galler inte minst om
man tillampar en s.k. socioekonomisk resursférdelning och styr pengar till
skolorna efter deras elevsammansattning. Sattet att fordela pengar ska ocksa
frémja en effektiv resursanvandning i skolorna, samtidigt som det &r rektorn
som beddmer och avgdr hur resurserna fordelas inom respektive skola.

Né&r en kommun fordelar pengar till skolorna ska den tillampa den s.k.
likabehandlingsprincipen, som innebar att kommunala och fristdende skolor
ska ha lika villkor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Tillitsdelegationen har ldamnat sitt slutbetdnkande dar
bl.a. ersattningsmodeller diskuterats och att forslagen i betankandet for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet vill avvakta beredningen
innan eventuella atgérder dvervags.

Med det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Kommunala tillsynsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om kommunala

tillsynsavgifter med hanvisning till gallande lagstiftning pa omradet

och det arbete som for narvarande pagar inom Regeringskansliet

med anledning av Statskontorets och Riksrevisionens rapporter.
Jamfor reservation 5 (M).

Motionerna

| fyra motioner tas frdgan om kommunala tillsynsavgifter upp.

I motion 2018/19:1218 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M)
anfor motionarerna att en Gversyn bor goras sa att tillsynskostnaderna for
mindre serviceforetag pa landsbygden blir proportionerligt utformade.
Motiondrerna framhaller att handlare pa landsbygden anser att den
administrativa bordan ar ett bekymmer och en stor anledning till avveckling.
Det bedéms som orimligt att en liten lanthandel méste betala lika mycket for
exempelvis tillsyn som stormarknader.

I motion 2018/19:1229 av Jan R Andersson (M) anfors att tillsynsavgifterna
for kommersiell service bor ses 6ver. Motionaren framhéller att det ofta ar en
liten skillnad mellan vad en stor livsmedelsbutik och en liten lanthandel far
betala i avgifter for kommersiell service trots att skillnaderna i den faktiska
tillsyn som utfors i butikerna &r valdigt stora. Enligt motionaren finns det
lanthandlare som betalar kontrollavgift utan att fi besok av en inspektor
eftersom de delvis ar upptagna med att inspektera stora butiker som omsatter
hundratals miljoner kronor. Det beddéms darfér som rimligt att avgiftssystemet
i hogre grad an i dag anpassas efter faktisk omsattning i den verksamhet som
ska inspekteras.

I motion 2018/19:2601 av Ida Drougge (M) anfors att nar en kommun eller
staten tar ut en avgift ska dess storlek vara proportionerlig med kostnaden for
motprestationen, eftersom det annars blir en skatt. Det framhalls ocksa att det
inte &r alltid som avgiften dver huvud taget kopplas till en motprestation som
blir av. Det bedéms som sérskilt vanligt vid tillsynsavgifter. Motionéren vill
darfor att regeringen ser 6ver mojligheten att géra kommunerna och staten
skyldiga att redovisa faktiska berakningar och underlag for avgifters storlek
och kostnaden for den motprestation som avgiften avser (yrkandena 1 och 2).

I kommittémotion 2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) anfors att
kommunernas avgiftsuttag for icke genomférd tillsyn boér begrénsas
(yrkande 4). Motionarerna framhaller att det inte ar ovanligt att kommuner
fakturerar foretag for tillsynsavgifter men sedan inte genomfor tillsynen. En
genomford tillsyn kan enligt motiondrerna vara en kvalitetsstimpel pa
verksamheten. Det beddms darfor som orimligt att betala en avgift om
tillsynen inte utfors.

2018/19:FiU26
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Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2017/18:FiU26 Kommunala fragor. | betankandet framholl
utskottet att det ar helt i enlighet med regelverket att tillsynsmyndigheter tar
ut en tillsynsavgift eller en kontrollavgift utan att en kontroll nédvandigtvis
har utforts. Samtidigt framhéll utskottet betydelsen av det arbete som pégar
inom Livsmedelsverket nar det galler riskklassificering och inom
Regeringskansliet nar det géller Statskontorets uppdrag att se &ver hur
livsmedelskontrollen kan starkas genom dkad kommunal samverkan.

Mot den bakgrunden avstyrkte utskottet samtliga motionsyrkanden om
tillsynsavgifter.

Kompletterande information

Badda for béttre tillsyn — statens vagledning av kommunal tillsyn

I december 2018 dverldmnade Riksrevisionen granskningsrapporten Badda
for béttre tillsyn (RiR 2018:31). I rapporten har Riksrevisionen granskat den
statliga tillsynsvagledningen till kommunal tillsyn p& fyra omréden:
alkoholtillsyn, kemikalietillsyn, livsmedelskontroll och den del av
miljotillsynen som Naturvardsverket har tillsynsansvar for. De 6vergripande
slutsatserna  dr att  tillsynsvdgledningen  huvudsakligen  fungerar
tillfredsstéllande for kemikalietillsynen och livsmedelskontrollen, medan det
finns brister i tillsynsvégledningen till framfor allt alkoholtillsynen men dven
miljotillsynen.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen sakerstaller att de
tillsynsvagledande myndigheterna har ett tydligt uppdrag samt att arbets- och
ansvarsfordelningen inom respektive omrade dr andamalsenlig. | normalfallet
bor den centrala myndigheten ha ett Overgripande nationellt ansvar for
tillsynsvagledning medan l&nsstyrelsen har ansvar for regional samordning
och uppfoljning.

Riksrevisionens rekommendationer till de centrala tillsynsvégledande
myndigheterna ar som foljer:

o Sékerstdll att det finns klargérande och anvandbara végledningar i
tillracklig omfattning for den kommunala tillsynen.

+ Etablera en effektiv ordning for att besvara tillsynsrelaterade fragor pa ett
klargérande sétt inom rimlig tid dar svaren gors tillgdngliga for alla
inspektorer.

» Overvig att bedriva nationella tillsynsprojekt eller att kvalitetssikra och
sprida relevant material fran regionala tillsynsprojekt till alla kommuner.

e Utvérdera kommunernas tillsyn och den egna tillsynsvégledningen i syfte
att kontinuerligt utveckla tillsynsvéagledningens effektivitet.

Regeringen ska senast den 6 april 2019 inkomma med en svarsskrivelse till
riksdagen med anledning av granskningsrapporten.
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Starkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan

I juni 2017 Overlamnade Statskontoret rapporten Stérkt livsmedelskontroll
genom Okad kommunal samverkan (2017:9). | rapporten har Statskontoret
utrett hur livsmedelskontrollen kan stérkas i kommuner dér kontrollen &r
otillracklig eller inte utfors pa ett riskbaserat satt. Enligt rapporten bedéms
samverkan, som innebar att kommuner bildar gemensamma
kontrollmyndigheter, ha bést forutsattningar for att minska sarbarheten och
hoja effektiviteten i livsmedelskontrollen. Statskontoret anser darfor att
kontrollmyndigheterna behover bli stérre och farre. Regeringen anses behdva
ta initiativ till en fardplan for 6kad samverkan.

Rapporten skickades ut p& remiss hosten 2017, och svarstiden gick ut den
8 januari 2018. Rapporten och  remissvaren  bereds inom
Né&ringsdepartementet.

Kommunal tillsyn

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808) far kommuner ta ut en avgift for
tillsyn. Hur stor avgift som ska tas ut beslutas av kommunfullméktige. Enligt
uppgifter frdn SKL ska den avgift eller taxa som en kommun tar ut for att ticka
kostnaderna for tillsyn och kontroll vara s& rattvis som mojligt. Enligt
kommunallagen ska alla behandlas lika, vilket enligt SKL i detta fall betyder
att alla som har liknande verksamhet med samma risker och skoter sina foretag
pa samma satt ska betala lika mycket i tillsynsavgift. Darfor maste det finnas
en taxa som speglar hur stor risk ett foretag utgér for ménniskors halsa och
miljon. Taxan ska dven kunna ta hansyn till hur en foretagsagare skéter sin
verksamhet for att undvika skador pa halsan och miljon. Att risken kan variera
mellan olika foretag och beroende pa foretagens egenkontroll forklarar enligt
SKL varfor avgiften kan variera mellan foretag som bedriver liknande
verksamheter. Ett avgiftsheslut kan dverklagas.

Enligt SKL bor foretag fa regelbundna besék. Den som ska gora tillsynen,
t.ex. miljokontoret, bor ha bestdmt sig for om ett visst foretag ska besokas
varje, vartannat eller vart tredje &r. Helst bor det inte vara langre &n tre ar
mellan varje besok. Det bedoms som svart att fordela kostnaderna for tillsynen
pa ett rattvist satt for varje ar, och darfor maste avgifterna anpassas s att de i
stallet blir jamnt fordelade under ndgra ar. Det innebar att foretag kan fa en
arlig avgift aven de ar det inte gors nagra tillsynshesok.

Utskottets stéllningstagande

Liksom vid tidigare behandling vill utskottet framhalla att det &r helt i enlighet
med regelverket att tillsynsmyndigheter tar ut en tillsynsavgift eller en
kontrollavgift utan att en kontroll nddvéndigtvis har utforts. Utskottet kan
samtidigt notera det arbete som pagar inom Regeringskansliet nar det géller
Statskontorets rapport om att se dver hur livsmedelskontrollen kan stérkas
genom okad kommunal samverkan. Utskottet noterar ocksa Riksrevisionens
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granskningsrapport om tillsyn dér regeringen senast den 6 april 2019 ska
inkomma med en svarsskrivelse till riksdagen. Utskottet vill avvakta det arbete
som pagar innan eventuella atgarder dvervags.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Det kommunala utjamningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om forslag till
andringar i det kommunala utjimningssystemet. Utskottet anser att
konsekvenserna av forandringar i utjamningssystemet ar svara att
Overblicka och att eventuella dndringar darfér bor vanta till nasta
oversyn av hela det kommunala utjamningssystemet. Utskottet
hanvisar ocksa till Kostnadsutjamningsutredningens slutbetankande
om Kkostnadsutjdmningssystemet.

Motioner

| atta motioner tas fragan om det kommunala utjamningssystemet upp.

I motion 2018/19:1770 av Hanna Westerén (S) anfors att det kommunala
utjdmningssystemet bor ses Over i enlighet med Kosthadsutjamnings-
utredningens forslag for att fortsattningsvis framja likvardig vélfard i hela
landet.

I motion 2018/19:1814 av Hanna Westerén (S) anfors att Region Gotlands
6l&ge bor beaktas i samband med en eventuell uppdatering av delmodellerna i
kostnadsutjamningen. Motionaren framhaller att Region Gotland har ett
primarkommunalt och ett landstingskommunalt ansvar. Kostnadsutvecklingen
inom halso- och sjukvarden riskerar enligt motionren att ta éver och tranga
undan Gotlands primarkommunala uppdrag. Gotland bedoms pé grund av sitt
geografiska lage inte ha samma méjligheter som andra regioner att hitta
gemensamma I&sningar genom samverkan Over regiongranserna.

I motion 2018/19:2441 av Lars Thomsson (C) anférs att regeringen bor
utreda pa vilket satt staten bor bara ansvaret for de merkostnader som Gotland
har for sjukvarden pd grund av kombinationen Glage och liten befolkning.
Motionaren framhaller att delar av de kostnader som uppstér fér Gotland inte
kompenseras i utjgmningssystemet.

I motion 2018/19:2487 av Per Asling (C) yrkande 5 anférs att det &r viktigt
med ett nytt, solidariskt och effektivt skatteutjimningssystem. Motionéren
menar att befintliga férdelningsmodeller missgynnat Jamtlands Ian pa grund
av lanets stora yta i relation till antalet invanare.

| motion 2018/19:2523 av Per Asling och Peter Helander (bada C) anfors
att en rattvisare folkrakning bor inféras i det kommunala utjamningssystemet.
Motionarerna menar att ett befolkningsgenomsnitt under aret skulle ge en mer
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rattvis fordelning mellan kommunerna i utjdmningssystemet an nuvarande
berékning av invanarna.

Samma forslag om rattvisare folkrédkning [&mnas dven i motion
2018/19:2540 av Peter Helander och Fredrik Christensson (bada C).

I motion 2018/19:2600 av Louise Meijer och Noria Manouchi (bdda M)
anfér motiondrerna att det kommunala utjdmningssystemet behdver
reformeras genom att prestationskrav infors for kommuner som &r mottagare
av kostnadsutjdgmningen (yrkande 1) och genom att hansyn tas till kostnader
for tillvaxt (yrkande 2). Dagens utjamningssystem kompenserar for faktorer
som kommunen kan styra over, vilket bedéms kunna innebédra negativa
kommunalekonomiska incitament till férandring. Kostnader som uppstar for
tillvixtkommuner, t.ex. investeringar i skolor, tar inte utjimningssystemet
hansyn till. Motiondrerna menar att det blir kontraproduktivt att inte ha med
tillvaxt som en parameter eftersom stravan ar att halla en sa hog service till
samtliga landets invanare som majligt.

I motion 2018/19:2602 av Ida Drougge m.fl. (M) anférs att en dversyn bor
gbras av det kommunala utjdmningssystemet. Motiondrerna menar att
systemet i dag inte fungerar som det dr tdnkt och att det darfér behdver
reformeras sd att forutsattningar och inte utfall utjamnas, sa att staten fullt ut
kompenserar de kommuner som behéver kompenseras och s att staten kan
dra in utjdmningsbidrag till kommuner som inte tar ansvar for sin ekonomi
(yrkandena 1-3).

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, senast i
betankande 2017/18:FiU26 Kommunala fragor. | betankandet framholl
utskottet att riksdagen nyligen beslutat om &ndringar i lagen (2004:773) om
kommunalekonomisk utjamning. Andringarna som gjordes bl.a. for att
sékerstélla att inkomstutjamningssystemet inte skulle motverka tillvéxt och
Okad sysselséttning. Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2014. Bakom
beslutet 1ag en omfattande parlamentarisk utredning, dar utjamningssystemet
utreddes grundligt. Utskottet noterade ocksa att det pagick en utredning om
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting. Mot den bakgrunden anség
utskottet att det inte fanns skal att ytterligare férandra systemet eller tillsatta
ytterligare utredningar.

Nér det galler folkrakningssystemet framholl utskottet att syftet med det
kommunala utjamningssystemet &r att astadkomma likvérdiga ekonomiska
forutsattningar for alla kommuner och landsting att bedriva sina verksamheter.
Systemet bestar bl.a. av inkomst- och kostnadsutjamning. Utskottet
konstaterade att utjamningssystemet bestar av flera olika delmodeller och
parametrar och att en fordndring av systemet skulle kunna fa stora
konsekvenser for saval kommuner som landsting. Eftersom det ar svart att fa
en fullstandig bild éver vilka dessa konsekvenser blir ansdg utskottet att en
forandring skulle krava en grundlig utredning. Utskottet ansag darfor att
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eventuella &ndringar i systemet bor vénta till ndsta 6versyn av hela det
kommunala utjimningssystemet.
Med det anforda avstyrkte utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Kompletterande information

Lite mer lika — 6versyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och
landsting

| oktober 2018 overlamnade Kostnadsutjdmningsutredningen  sitt
slutbeténkande Lite mer lika — dversyn av kostnadsutjdmningen for kommuner
och landsting. | betdnkandet konstateras att dagens utjdmningssystem i
huvudsak fyller sitt syfte att ge alla kommuner och landsting mojlighet att
erbjuda en likvardig verksamhet, men att mer fokus behdver laggas pa
socioekonomisk profil och glesbygdens villkor. Utredningen féreslar en helt
ny kompensation for kommunal vuxenutbildning inklusive sfi, eftersom de
stora skillnaderna i flyktingmottagandet bedéms stilla olika krav pa
verksamhetens omfattning. En tydligare socioekonomisk profil foreslas for
sjukvarden, samtidigt som ersittningar till bl.a. glesbygd och delar av landet
med befolkningsférandringar foreslas hojas.

Sammantaget véntas forslaget innebéra att systemets omférdelning dkar
fran 10 till 12 miljarder kronor. Okningen bedéms gynna i huvudsak
kommuner och landsting i glesbygd med liten befolkning och stora
socioekonomiska utmaningar; t.ex. ndr det galler landstingen véantas
”skogslidnen” och Gotland fA ett forbittrat utfall. Forslaget foreslas trada i kraft
2020.

Lagen om kommunalekonomisk utjamning

Av 17 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning framgar att
avgifter och bidrag beraknas pé& grundval av antalet folkbokférda invénare i en
kommun eller i ett landsting den 1 november &ret fore utjamningsaret.

Var en person ar folkbokford den 1 november aret fore beskattningsaret styr
ocksd i vilken kommun personen ska betala skatt (65 kap. 3 §
inkomstskattelagen).

Den 1 november har enligt uppgift fran SKL och Statistiska centralbyran
(SCB) valts for att uppgifterna om antalet folkbokforda ska vara sa aktuella
som mojligt vid berékningen av bidrag och avgifter.

Det kommunala utjamningssystemet

Né&r inkomstutjdmningsbidrag respektive inkomstutjamningsavgift beréknas
anvands s.k. lansvisa skattesatser, vilket ar medelskattesatsen 2003 justerat for
huvudmannaskapsforandringar som har skett sedan 1991. Skillnaderna som
finns i de lansvisa skattesatserna speglar pa sa sitt inte vilken skattesats som
kommunerna eller landstingen valt utan beror endast pé i vilken utstriackning
kommunerna tagit Over verksamhet frdn landstingen eller tvartom.
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Anledningen till att man anvander dessa l&nsvisa skattesatser ar att storleken
pa inkomstutjamningsbidrag eller inkomstutjamningsavgifter inte ska kunna
paverkas av kommuner och landsting. (Kalla: SCB, Kommunalekonomisk
utjamning, Utjamningsaret 2018.)

Statskontoret

Enligt 1 b § forordningen (2007:827) med instruktion for Statskontoret har
Statskontoret i uppdrag att redogdra for utvecklingen av statens styrning av
kommuner och landsting, vilket bl.a. omfattar det kommunala
utjdmningssystemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att riksdagen 2013 beslutade om
&ndringar i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning.
Andringarna gjordes bl.a. for att sikerstélla att inkomstutjimningssystemet
inte skulle motverka tillvaxt och 6kad sysselsédttning. Lagandringarna tradde i
kraft den 1 januari 2014. Bakom beslutet I1ag en omfattande parlamentarisk
utredning, dar utjamningssystemet utreddes grundligt.

Utskottet noterar att den dversyn av kostnadsutjamningen for kommuner
och landsting som gjorts av Kostnadsutjamningsutredningen nu har redovisats
i ett slutbetdnkande som har dverlamnats till regeringen. Utskottet anser att
utredningens forslag bor fa beredas i vanlig ordning innan eventuella atgarder
dvervags.

Nar det galler folkrakningssystemet vill utskottet liksom tidigare framhélla
att syftet med det kommunala utjamningssystemet &r att astadkomma
likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och landsting att
bedriva sina verksamheter. Systemet bestdr bl.a. av inkomst- och
kostnadsutjamning. Utjamningssystemet bestér av flera olika delmodeller och
parametrar, och en fordndring av systemet skulle kunna fa stora konsekvenser
for sdval kommuner som landsting. Eftersom det ar svart att fa en fullstandig
bild dver vilka dessa konsekvenser blir anser utskottet att en forandring skulle
kréva en grundlig utredning. Utskottet anser darfor att eventuella &ndringar i
systemet bor vanta till ndsta Oversyn av hela det kommunala
utjdmningssystemet.

Mot den bakgrunden avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Offentlig statistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att synliggéra idéburna
verksamheter i den offentliga statistiken med héanvisning till en
pagaende utredning.

Jamfor reservation 6 (L).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2
anfors att de idéburna verksamheterna bor synliggoras i den offentliga
statistiken och att alla valfardsdata bor delas upp pa idéburna, privata och
offentliga verksamheter.

Kompletterande information

En tydlig definition av idéburna aktorer i valfarden

I juni 2018 tillsatte regeringen en sérskild utredare som ska ta fram forslag pé
en tydlig definition av idéburna aktdrer som kan anvéndas for att identifiera
och avgransa dessa frdn andra aktorer i valfardsverksamheter och andra
nérliggande offentligt finansierade eller subventionerade verksamheter. Syftet
med en definition av idéburna akttrer &r enligt direktivet (dir. 2018:46) att
frémja ett 6kat idéburet deltagande i valfarden. Uppdraget ska redovisas senast
den 14 december 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen tillsatt en utredning som ska lamna forslag pa
en tydlig definition av idéburna aktorer. Utskottet anser att utredningens
forslag bor invantas innan eventuella &tgarder dvervégs.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Agenda 2030

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att stalla krav pd kommuner
att redovisa sitt arbete med Agenda 2030 med hanvisning till det
arbete som redan pagar.
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Motionen

I motion 2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP) yrkande 4 anfors att
riksdagen bor stalla krav pa att kommuner och landsting arligen redovisar hur
de lever upp till Agenda 2030. Motionarerna framhaller att regeringen har lagt
fast att Agenda 2030 ska genomféras inom ramen for ordinarie styrning och
pé alla politikomraden. Det ska ocksa ges stod till kommuner och landsting for
att forenkla genomférandet. Mot bakgrund av att den offentliga verksamheten
star for halften av Sveriges BNP och att en stor del av detta bestdr av
verksamheter i kommuner och landsting krévs enligt motiondrerna en sérskild
tydlighet i att Agenda 2030 ska genomforas. Det beddms darfér som rimligt
att stalla krav pd att bl.a. kommuner &rligen ska redovisa sitt arbete med
Agenda 2030 fram till 2030.

Kompletterande information

Handlingsplan Agenda 2030 2018-2020

I juni 2018 beslutade regeringen om en handlingsplan fér Agenda 2030
(Fi 2018:3). | planen framhélls att det finns ett behov av nyckeltal som
drivkraft och stod for genomforandet av Agenda 2030 pé& den lokala och
regionala nivan. Nyckeltal kan styra och vagleda kommuner och landsting som
efterfragar stod i sitt uppfoljningsarbete. Agenda 2030-delegationen lyfter i
sitt forslag till handlingsplan fram detta som ett identifierat samarbetsomréade
med SKL. Delegationen foreslar att det samtidigt gors en Gversyn av Réadet for
framjande av kommunala analysers (RKA) befintliga nyckeltal for hallbar
utveckling och att eventuellt intresse for oppna jamférelser av hallbar
utveckling inom kommunsektorn undersdks nérmare. SCB ansluter sig i sin
redovisning av nationella indikatorer till delegationens forslag och uttrycker
en vilja att bidra till analysen av vilka nyckeltal som &r méjliga och relevanta
att folja pa regional och lokal niva.

Regeringen stoder och foljer pagdende arbete for att hoja kunskapsnivan
om hur kommuner och landsting kan arbeta ssmmanhallet och langsiktigt med
socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar utveckling. Regeringen har
ocksé gett Agenda 2030-delegationen i uppdrag att férankra Agenda 2030 och
dess mal samt att utveckla en bred dialog om hallbar utveckling.

RKA kommer mot denna bakgrund att i samrad med Agenda 2030-
delegationen, SCB och representanter for kommuner och landsting ta fram
frivilliga nyckeltal for kommuner och landsting utifran malen och delmalen i
Agenda 2030.

Vidare framgar det av handlingsplanen att SCB har fétt i uppdrag att bygga
upp ett nationellt uppfdljningssystem genom att samordna utveckling,
produktion och tillgangliggorande av statistik for Sveriges genomférande av
Agenda 2030.
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Skrivelse fran SKL

I november 2017 lamnade SKL en svarsskrivelse pa regeringens forslag till
Handlingsplan Agenda 2030 som lamnades i juni 2017.

Av skrivelsen framgar att SKL delar regeringens uppfattning att det finns
ett behov av indikatorer for uppfoljning av Agenda 2030 pa lokal och regional
niva, som &r frivilliga att anvanda for kommuner, landsting och regioner.
Indikatorer for uppféljning kan ha en styrande och végledande effekt for de
kommuner eller landsting som har dnskat stéd i uppfoljningsarbetet med de
globala mélen, utan att vara tvingande. Indikatorer pé lokal niva méaste enligt
SKL vara enkla och relevanta och inte innebdra stora kostnader.

SKL betonar att indikatorerna bor ingd i befintliga databaser som
exempelvis Kolada. Att bygga vidare pa redan befintliga system och verktyg
ser forbundet som positivt, och darfoér valkomnas initiativet till en eventuell
uppdatering av de nyckeltal for hallbar utveckling som tagits fram av RKA.

Radet for framjande av kommunala analyser

Enligt uppgifter frin RKA arbetar kansliet intensivt med uppdraget att ta fram
nyckeltal fér Agenda 2030. Just nu undersoks vilken statistik som finns pa
olika héll i landet och vad som skulle kunna vara anvandbart for lokal och
regional niva nar det galler uppféljning av de globala mélen. En referensgrupp
och en arbetsgrupp som stéttar processen har bildats .

Deltagarna i referensgruppen representerar myndigheter som pa olika satt
ar kopplade till mélen inom Agenda 2030. Arbetsgruppen bestdr av
representanter for kommuner, landsting och regioner. Enligt RKA deltar
guppen i hogsta grad i arbetet med att ta fram relevanta nyckeltal for
uppfdljning av Agenda 2030 pé lokal och regional niva. Fredagen den 23
november 2018 traffades arbetsgruppen for forsta gdngen och diskuterade da
ett forsta utkast till urval av nyckeltal.

Arbetet har sedan dess fortskridit, och enligt RKA kommer nyckeltalen for
Agenda 2030 att publiceras i Kolada och vara tillgéngliga for alla kommuner,
landsting och regioner. Nyckeltalen kommer att publiceras i slutet av mars
2019.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning om att det finns ett behov av nyckeltal
som drivkraft och stod for genomférandet av Agenda 2030 pa den lokala och
regionala nivan. Utskottet noterar ocksa att det pagar ett omfattande arbete
med att ta fram olika nyckeltal for att folja upp arbetet pa lokal och regional
niva.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

1 I riktning mot en héllbar vélfird — Agenda 2030-delegationens nulégesbeskrivning och
forslag till handlingsplan for det nationella genomftrandet av Agenda 2030 for hallbar
utveckling.
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1.  Villkor fér verksamhet som bedrivs inom vissa
vélfardsomraden, punkt 1 (M, KD)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), David Josefsson (M),
Cecilie Tenfjord Toftby (M) och Larry S6der (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 76 och
avslar motionerna
2018/19:840 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2018/19:849 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 62,
2018/19:932 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1222 av Beatrice Ask (M),
2018/19:1424 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M),
2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 1,
2018/19:2098 av Peter Persson m.fl. (S),
2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2,
2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2 och
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 16.

Stallningstagande

Riksdagen har pa forslag av utskottet tidigare riktat tillkannagivanden till
regeringen om att aterkomma till riksdagen med forslag om att inféra
nationella kvalitetskrav for de verksamheter som bedrivs inom valfardens
omraden och om att aterkomma med kompletterande lagstiftning sa att
likvérdiga krav stalls pa privata och offentliga aktorer. Vi konstaterar dock att
regeringen annu inte aterkommit till riksdagen i fragan. Vi kan notera att det i
den sakpolitiska Gverenskommelse som slutits mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet finns skrivningar som berér
omradet, men anser att det fortfarande finns betydande oklarheter om vad
regeringen avser att géra nar det géller villkoren for verksamheter som bedrivs
inom valfarden. Darfor bor riksdagen tillkdnnage for regeringen att den snarast
ska aterkomma till riksdagen med forslag om att faststalla nationella
kvalitetskrav for samtliga verksamheter inom valfarden, inféra en generell
tillstandsplikt samt skérpa och forstarka dagens sanktioner.
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2. Villkor for verksamhet som bedrivs inom vissa
valfardsomraden, punkt 1 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Sven-Olof
Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 62 och
avslar motionerna
2018/19:840 av Johanna Haraldsson m.fl. (S),
2018/19:849 av Betty Malmberg (M) yrkande 1,
2018/19:932 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1222 av Beatrice Ask (M),
2018/19:1424 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M),
2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 1,
2018/19:2098 av Peter Persson m.fl. (S),
2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 2,
2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 2,
2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 16 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 76.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater vérnar den svenska vélfardsmodellen och manar om
kvalitet, ordning och reda, mangfald och valfrihet i vélfardens verksamheter.
Det ska darfor finnas utrymme for fler aktorer och driftsformer. Aktiebolag
som &r verksamma inom valfardssektorn och finansieras med offentliga medel
menar vi &r att betrakta som sarskilda dd samhallet funnit att dessa
verksamheter dr sa centrala att alla individer ska ha tillgang till dem och att de
déarfor ska finansieras via det offentliga. Mot den bakgrunden bor det inforas
en bestdimmelse om att aktiebolag som finansieras med offentliga medel inte
far ta ut utdelning forran de uppnatt en ekonomisk stabilitet som garanterar att
verksamheten kan fortskrida aven om bolaget skulle hamna pa obestand, sa
pass lange att det offentliga kan ta Gver verksamheten utan menlig inverkan pa
vardtagare, brukare eller motsvarande.
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3. Villkor for verksamhet som bedrivs inom vissa
valfardsomraden, punkt 1 — motiveringen (V)

av Ulla Andersson (V).

Stallningstagande

Vi inom Vansterpartiet anser att nér allt fler privata aktorer med syfte att
generera vinst utfor tjanster inom vélfarden infors incitament i valfarden som
kommer i konflikt med den lagstiftning och de mal som satts upp for skola,
vard och omsorg. Skattepengar ska anvandas till det de ar avsedda for.
Vansterpartiet anser att obegrdnsade vinstuttag i valfarden medfor att
skattepengar som avsatts for skola, vard och omsorg i stallet gér till dgarna.
Dessutom Okar risken for att oseridsa aktorer genom bedrégerier eller andra
former av kriminalitet forsoker tillskansa sig medel som &r avsedda for
valfarden, dessutom har vi sett manga exempel dér bolagen pé olika sétt agerar
for att undgé skatt. Dessutom undermineras valfardens legitimitet. Genom att
infora en reglering av vinsterna anser vi att fortroendet for de privata aktérer
som &r dar for verksamhetens skull och tilltron till valfardssystemet i stort kan
starkas.

De starka finansiella drivkrafter som ar forknippade med vinstsyftande
aktorer riskerar att prioritera lonsamma grupper med mindre behov, pa
bekostnad av dem som har stdrre behov, vilket strider mot intentionerna i
lagstiftningen. Vélfarden &r réttighetsbaserad, skattefinansierad och ingen
marknad och ska inte heller hanteras som en sadan. Skalen for att reglera hur
mycket pengar som ska lamna valfardsverksamheten beddms darfér som
starka, eftersom det kan minska incitamenten for kvalitetssdnkningar och
brukarselektering, t.ex. val av plats for etablering i syfte att maximera vinsten.

En reglering av vinsterna innebdr forutséttningar for en mer tillitsbaserad
styrning, eftersom det redan skulle finnas ett system for att sékerstélla att
pengarna anvands i verksamheten. En reglering som motverkar incitamenten
till vinstuttag kan leda till ett minskat behov av detaljreglering av
valfardssektorn, vilket ger forutsattningar for en béttre, mer tillitshaserad och
andamalsenlig styrning av valfarden.

I motsats till vad de som foresprakar vinstuttag ur vélfarden brukar pasta,
att mangfalden okar, sa leder det i stéllet till en fortsatt utveckling mot allt
storre vinstsyftande aktorer, vilket i sig riskerar att leda till en allt storre
likriktning, vilket riskerar att minska mangfalden for brukarna. Genom att
reglera hur de offentliga medlen far anvandas ges i stallet battre forutsattningar
for framvaxten av en verklig mangfald av alternativ, snarare an utbyggnaden
av stora valfardskoncerner. En reglering som innebdr att olika typer av aktorer
endast far ta emot offentlig finansiering om de foljer vissa villkor &r den mest
andamalsenliga losningen pa de problem som beskrivs.

Vi anser att det &r viktigt att tydliga kvalitetskrav stalls. Daremot kommer
inte de problem och risker som kunnat konstateras i nuvarande system att l6sas
endast genom att man stéller hogre kvalitetskrav eller utvecklar uppféljningen
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av dessa. Detta beror bl.a. pa svarigheterna att mata och félja upp kvalitet i
valfardsverksamhet. Det &r omdjligt att mdta det objektiva utfallet av
verksamheterna inom valfarden om man med det menar tex. hur
verksamheterna paverkar elevers kunskapsnivaer eller omsorgstagares
trygghet. Det racker vidare inte att félja upp en enskild skolas eller huvudmans
prestationer for att kunna dra slutsatser om hur valfardssystemet i sin helhet
fungerar och hur den samhéllsekonomiska effektiviteten péverkas.
Valfardstjansternas komplexa uppbyggnad gor det ocksa svart att utforma
regelverk, kontrakt och ersattningssystem sa att kvalitet och effektivitet starks,
opportunistiskt beteende motverkas och medborgarnas tillgang till vélfarden
blir likvérdig och behovsstyrd. Detta leder till att kostnaderna for att skapa och
uppratthalla valfungerande kvasimarknader inom valfarden blir relativt hoga.

Né&r verksamhet Overlamnas till privata aktorer med ett vinstintresse
riskerar det att leda till behov av 6kad kontroll samt ett 6kat fokus pa matning
och krav som gar att félja upp. Erfarenheten fran de senaste decennierna visar
att utvecklingen pa manga valfardsomraden gatt mot en styrning med alltmer
detaljerade krav. pd  verksamheten, vilket  medfért  hdgre
administrationskostnader. De méatt som anvants har i méanga fall dven blivit
styrande i verksamheterna. Métning, uppféljning och kontroll kan i vissa fall
utgéra en belastning pad vélfardens verksamhet och professioner. En
vinstbegransning skulle innebéra forutsattningar for en mer tillitshaserad
styrning, eftersom det redan skulle finnas ett system for att sakerstélla att
pengarna anvéands i verksamheten. Vi anser darfor att en reglering som
motverkar incitamenten till stora vinstuttag ur verksamheten kan leda till ett
minskat behov av detaljreglering av valfardssektorn. En sadan reglering skulle
darmed ge forutsattningar for en battre, mer tillitsbaserad och dndamalsenlig
styrning av valfarden. Redan nu ar detaljregleringen omfattande i vélfarden,
vilket medfor att de anstallda inte tilldts vara de proffs de &r. Den
tillitshaserade styrningen méste utkas och detaljregleringen minska.

Med hénvisning till detta avstyrks har aktuella motionsyrkanden.

4. Ersattningssystem for valfardsverksamheter, punkt 2 (SD)

av Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Sven-Olof
Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 63.
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Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser att ett mer enhetligt nationellt ersattningssystem
for vélfardsverksamheter bor inforas. Detta for 6kad likvérdighet och minskat
krangel. Hogre resultat ska ge en hdgre ersattning och det ska vara resultatet
dver tid som &r styrande och inte en 6gonblicksbild.

5. Kommunala tillsynsavgifter, punkt 3 (M)

av Elisabeth Svantesson (M), Edward Riedl (M), David Josefsson (M)
och Cecilie Tenfjord Tofthy (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:1218 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M),
2018/19:1229 av Jan R Andersson (M) och
2018/19:2601 av Ida Drougge (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att det ar orimligt att foretag far betala en kommunal tillsynsavgift
nar tillsyn inte utférs. Om det inte i dialog med kommunerna gar att fa till en
andring bor det undersokas vilka maojligheterna ar att fa en lagstiftning som
inte tillter kommuner att ta ut en avgift for tillsyn som inte utfors.

6. Offentlig statistik, punkt 5 (L)
av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L) yrkande 2.
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Stallningstagande

Regeringen bor battre synliggdra idéburna verksamheter i den offentliga
statistiken sd att medborgare lattare kan vélja mellan olika aktorer inom
valfardens verksamheter. Alla valfardsdata bor darfor delas upp pa idéburna,
privata och offentliga verksamheter.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:840 av Johanna Haraldsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sétta stopp for
overvinster i vélfarden och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:849 av Betty Malmberg (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om s.k.
valfardsforetag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

62.

63.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att infora en bestammelse om att ett aktiebolag som far intakter fran
statliga medel inte far ge utdelning forran det finns ekonomisk stabilitet
som kan garantera att verksamheten kan fortskrida &ven om bolaget
skulle hamna p& obestdnd, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att strdva
mot ett mer enhetligt nationellt ersdttningssystem  for
vélfardsverksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:932 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillférsakra langsiktigt uthalliga villkor for privat
foretagsamhet inom valfardssektorn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor utforma regelverk som inte diskriminerar privata
valfardsutforares majligheter att kunna konkurrera pa lika villkor
gentemot offentliga utforare och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1218 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om mindre
servicendringars kringkostnader for tillsyn och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:1222 av Beatrice Ask (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beslut som ror
privata valfardsforetag maste tas utifrdn fakta om medborgarnas behov av
verksamheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1229 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
tillsynsavgifter for kommersiell service och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1424 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra generell
tillstdndsplikt for bade offentliga och privata utforare for att bedriva
verksamhet enligt skollagen, socialtjdnstlagen, LSS samt hdlso- och
sjukvardslagen och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:1770 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det kommunala
utjdmningssystemet bér ses &dver i enlighet med forslagen i
kostnadsutjamningsutredningen i syfte att fortsattningsvis framja likvérdig
vélfard i hela landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1814 av Hanna Westerén (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Region Gotlands
0-lage bor beaktas i samband med en eventuell uppdatering av delmodellerna
i kostnadsutjamningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2055 av Arman Teimouri m.fl. (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att védrna
och utveckla valfriheten inom vélfarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att

synliggéra och dela upp alla valfardsdata inom statistiken sd att
beslutsfattare och medborgare kan se vilka som &r idéburna, privata
och offentliga, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2098 av Peter Persson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av att starka
den gemensamma valfarden och begransa marknadskrafterna i skola, vard och
omsorg och tillkannager detta fér regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2018/19:2441 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda pa vilket
sétt staten bor bédra ansvaret for de merkostnader som Gotland har for
sjukvarden pa grund av kombinationen 6ldge och liten befolkning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2487 av Per Asling (C):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
ett nytt, solidariskt och effektivt skatteutjdmningssystem som ger
langsiktiga och réttvisa forutsattningar for valfard i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2523 av Per Asling och Peter Helander (b&da C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om olika atgarder for
att infora en rattvisare folkrékning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2540 av Peter Helander och Fredrik Christensson (bada C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om olika &tgérder for
att infora en rattvisare folkrékning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2575 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om beslut som
ror privata valfardsforetag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2576 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om beslut som
ror privata valfardsforetag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2600 av Louise Meijer och Noria Manouchi (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att reformera det kommunala kostnadsutjamningssystemet pa s sétt att
prestationskrav infors for kommuner som &r mottagare av
kostnadsutjamningen och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att reformera det kommunala utjamningssystemet pa sa satt att hansyn
tas till kostnader for tillvaxt och tillkannager detta fér regeringen.

2018/19:2601 av lda Drougge (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att géra kommuner och stat skyldiga att redovisa faktiska
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berékningar och underlag for avgifters storlek och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att gora kommuner och stat skyldiga att redovisa
kostnaden for den motprestation som avgiften avser och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2602 av Ida Drougge m.fl. (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av skatteutjamningssystemet i syfte att utjgmna férutsattningar och inte
utfall och tillkénnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
oversynen ska syfta till att inte stdlla kommuner och landsting mot
varandra utan i stallet lata staten fullt ut kompensera de kommuner som
behdver kompenseras for olika forutsattningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Oversynen ska syfta till att mojliggra for staten att dra in
utjdmningsbidrag till kommuner som inte tar ansvar for sin ekonomi,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2694 av Helena Lindahl m.fl. (C):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
mangfald av utférare i vard, skola och omsorg for att sikra kvalitet och
konkurrens och déarmed effektivitet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2738 av Annica Hjerling m.fl. (MP):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla
krav pd kommuner och landsting att &rligen redovisa hur de lever upp
till Agenda 2030, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2783 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
kommuners avgiftsuttag for icke genomford tillsyn och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

76.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
kvalitetskrav, forstarkt kontroll och skérpta sanktioner i vélfarden,
oavsett om det &r offentlig eller fristdende huvudman, och tillkannager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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