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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att pass for direkt resa till Sverige skall utfirdas
for den som dr under arton & om barnets vardnadshavare ldmnat med-
givande. Pass skall dock fa utfirdas dven utan sddant medgivande om ett
barn befinner sig i en situation dir det finns risk for att dess hélsa eller
utveckling skadas eller det annars finns sdrskilda skél. Vidare foreslas att
pass for barn for direkt resa till Sverige som utfirdats utan vardnads-
havares medgivande, inte skall kunna &terkallas av vérdnadshavaren.
Slutligen foreslds att kommunal nimnd som fullgér uppgifter inom
socialtjansten, pad begédran av en passmyndighet, skall yttra sig i pass-
drenden som giller friga om att utan vardnadshavares medgivande
utfirda pass for den som #r under arton ar. Ett yttrande skall avges
skyndsamt om ett passdrende giller friga om att utan vardnadshavares
medgivande utfirda pass for barn for direkt resa till Sverige.
De foreslagna lagidndringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:144

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i passlagen (1978:302).



2 Forslag till lag om &ndring 1 passlagen
(1978:302)

Hérigenom foreskrivs i fraga om passlagen (1978:302)

dels att 11 och 12 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall infoéras en ny paragraf, 11 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§
Pass for direkt resa till Sverige skall alltid utfirdas for sokande som
uppehaller sig utomlands och som begir sadant pass.

Om den som begdr passet dr
under arton ar skall det utfdrdas
om barnets vardnadshavare har
ldmnat medgivande. Pass far dock
utfdrdas dven utan sadant med-
givande om barnet befinner sig i
en situation ddr det finns risk for
att dess hdlsa eller utveckling ska-

das eller det annars finns sdr-
skilda skail.

1l1a§

En kommunal nédmnd som full-
gor uppgifter inom socialtjcinsten
skall pa begdran av en passmyn-
dighet yttra sig i passdrenden som
gdller fraga om att utan vard-
nadshavares medgivande utfdrda
pass for barn under arton ar.

Ett yttrande skall avges skynd-
samt om ett passdrende giller
fraga om utfdrdande av pass enligt
11 § andra stycket passlagen.

12 §'

Passmyndigheten skall aterkalla gillande pass, om

1. passinnehavaren har forlorat eller efter ansdkan har befriats frén sitt
svenska medborgarskap,

2. passet avser barn under arton ar och barnets vardnadshavare eller,
om barnet vistas hér i landet och star under vardnad av bada foridldrarna,
en av dem begér att passet skall &terkallas och det inte finns synnerliga
skél mot aterkallelse,

3. passinnehavare, som é&r efterlyst och skall omhéndertas omedelbart
vid antréffandet, uppehéller sig utomlands och det av sérskilda skil &r
motiverat att passet aterkallas,

! Senaste lydelse 2005:655.
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4. passinnehavaren genom en dom som har vunnit laga kraft har domts
till frihetsberévande pafoljd, som inte har borjat verkstéllas, och det finns
sannolika skél att anta, att han eller hon har for avsikt att undandra sig
verkstélligheten,

5. passinnehavaren avtjénar fangelsestraff och den sammanlagda tiden
att avtjdna dr fangelse i minst ett ar och innehavaren inte har villkorligt
frigivits,

6. passinnehavaren genomgar sluten ungdomsvard och den samman-
lagda vérdtiden dr minst ett ar,

7. passinnehavaren genomgar réttspsykiatrisk vard med sarskild ut-
skrivningsprévning enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard,

8. hinder mot bifall till passansokan enligt 7 § foreldg vid tiden for
passets utfirdande och hindret fortfarande bestér, eller

9. annan &n den for vilken passet &r utstillt forfogar 6ver passet.

Sarskilt pass skall dessutom é&terkallas, nar de skdl som har foranlett
passets utfirdande inte langre finns.

Vad som sdgs i forsta stycket 2
skall inte gdlla i det fall pass ut-
fardats utan vardnadshavares med-
givande enligt 11 § andra stycket.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Socialdepartementet har upprittat promemorian Utfirdande av pass for
barn for direkt resa till Sverige (dnr S2005/8472/ST). Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns 1 bilaga 2. Utdver de yttranden som inkommit fran i remiss-
forteckningen upptagna remissinstanser, har yttranden inkommit fran
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Féreningen Styvmors-
violen. Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 lagstiftningsidrendet (dnr
S2005/8472/ST).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 februari 2006 att inhdmta Lagridets ytt-
rande over det lagforslag som finns i bilaga 3. Lagridets yttrande finns i
bilaga 4. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 7 under rubriken
”Utfardande av pass for barn for direkt resa till Sverige utan vardnads-
havares medgivande”. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Nagra
redaktionella &ndringar har dven gjorts 1 forhéllande till lagradsremissen.

Forslaget 1 denna proposition bygger pad en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen och Vénsterpartiet.

4 Bakgrund

4.1 Strandsatta barn

Det forekommer att personer som &r under arton ar och som har sin hem-
vist 1 Sverige skickas utomlands av sina vdrdnadshavare for exempelvis
utbildning eller fostran. Inte sidllan skickas barnen till familjens ur-
sprungsland. Enligt vad som &r ként har det i en del fall redan fore bar-
nets resa utomlands funnits sociala problem avseende barnet eller barnets
familj och utlandsvistelsen har varit ett forsok av vardnadshavaren att
16sa dessa problem. I en del fall har utlandsvistelsen kommit till stdnd i
strid med barnets vilja och barnet har frintagits pass och eventuella
returbiljetter. En del av dessa barn har efter en tid givit sig 1 vdg frdn den
plats dér de vistats och de har di ofta sokt sig till svenska ambassader
och konsulat for att bl.a. fa hjélp med att atervinda till Sverige.

Under ar 2004 fick Utrikesdepartementet via utlandsmyndigheterna
kdnnedom om att 19 barn mot sin vilja befann sig i utlandet och 6nskade
atervianda hem till Sverige. Barnens medelalder var knappt 16 ar. Ménga
av barnen var pojkar av somaliskt ursprung med svenskt medborgarskap.
I nagra fall har barnen varit utlandska medborgare med permanent uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige. I ungefir tva fall av tre var de aktuella barnen
eller familjerna kinda av socialtjinsten. Ar 2005 berérdes 15 barn. Av
dessa hade tio svenskt medborgarskap, medan fem av barnen hade per-
manent uppehallstillstdnd 1 Sverige.

I de ldnder som det hittills oftast rort sig om, saknas i allménhet det
sociala skyddsnédt som barnen har tillgéng till i Sverige. Barnen har dér-
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for inte sédllan hamnat 1 situationer dér de farit illa eller dédr det funnits
risk for att deras hilsa eller utveckling skall skadas. Nar barnen tagit
kontakt med de svenska utlandsmyndigheterna har de ofta haft akuta
behov av hjélp till mat och bostad pd den aktuella platsen eftersom de
tagit sig frdn en annan del av landet till huvudstaden eller till och med till
ett annat land. Barnen har dven haft behov av ett nytt pass och hjdlp med
resan hem till Sverige.

For att l6sa problemen har utlandsmyndigheterna kontaktat barnets
vardnadshavare eller annan person som har det priméra ansvaret for bar-
net. | ménga fall har problemen ocksa 16sts genom dessa kontakter eller
genom kontakter som Utrikesdepartementet haft med vardnadshavare,
slaktingar eller socialtjénst. I mer dn hélften av fallen betalade vérdnads-
havaren eller sldktingar hemresan och i1 majoriteten av de ovriga fallen
stod socialtjansten for kostnaderna.

Vid en del tillfdllen har dock vardnadshavarna inte velat medverka till
att barnet reser tillbaka till Sverige. For att hjdlpa dessa barn tillbaka till
Sverige, har utlandsmyndigheterna vint sig till socialtjansten i den kom-
mun dér barnens vardnadshavare dr bosatta, for att med socialtjdnstens
hjilp forsoka ordna med hemresa och annat bistdnd som kan bli aktuellt.
Utlandsmyndigheterna har dven haft att ta stéllning i frigan om mojlig-
heterna att utfirda pass till dessa barn. De har da funnit att det &r osdkert
vilka mgjligheter som enligt géllande ritt finns att utfdrda provisoriska
pass for barn for direkt resa till Sverige, utan att barnens vardnadshavare
lamnat medgivande. Handldggningen av passdrendena har i vissa fall inte
kunnat bedrivas med den skyndsamhet som med hinsyn till barnens for-
hallanden varit 6nskvédrd och det har inte séllan visat sig svart for ut-
landsmyndigheterna att halla kontakt med de barn som sokt hjélp.

4.2 Socialstyrelsens uppdrag

I juli ar 2004 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att utifran gil-
lande lagstiftning sammanstélla information om hur drenden som aktuali-
serats hos socialtjansten skall handldaggas i det fall ett barn vars vérd-
nadshavare bor i1 Sverige kontaktar svensk utlandsmyndighet for att f&
hjilp till uppehille, fa nytt pass och hjédlp med att dtervinda till Sverige.
Uppdraget utmynnade i ett av Socialstyrelsen utfirdat meddelandeblad
”Handldggning inom socialtjdnsten av drenden d& barn med hemvist i
Sverige soker hjdlp hos svenska utlandsmyndigheter”. Av detta med-
delandeblad framgar bl.a. foljande: ”Enligt passlagen kan en person som
ar utomlands och har forlorat sitt pass fa ett provisoriskt pass for hem-
resan av utlandsmyndigheten. For den som &r under arton ar méste dock
vardnadshavaren ge sitt medgivande till att pass utfirdas och skriva pa
passansokan. For ett barn som &r utlindsk medborgare och har fram-
lingspass och permanent uppehéllstillstind i Sverige kan utlandsmyndig-
heten, efter kontakt med Migrationsverket utfirda ett provisoriskt fram-
lingspass. Aven for detta krivs virdnadshavarens medgivande.”
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5 Gillande bestimmelser om utfirdande av
pass for barn

5.1 Vanligt pass for resa till alla lander

Av 1 § passlagen (1978:302) framgér att lagen, ddr annat inte anges,
giller 1 fraga om pass for svensk medborgare och att det finns sdrskilda
bestammelser om fall dd svensk myndighet far utfirda pass for flykting
eller annan utldnning. Enligt 3 § forsta stycket passlagen skall pass utfir-
das som vanligt pass eller sdrskilt pass. Om inte annat foljer av passlagen
eller av foreskrifter som for sérskilt angivna fall meddelas av regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer, utfirdas vanligt pass med en
giltighetstid av fem ar. Vanligt pass skall gélla for resa till alla lander, om
annat inte foljer av passlagen och sokanden inte har begirt begrinsning
av passets giltighetsomrade. Av 3 § tredje stycket passlagen framgér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
ndrmare foreskrifter om sdrskilt pass. Darvid kan foreskrivas att sddant
pass far utfirdas for den som uppehaller sig utomlands och inte kan
styrka sitt svenska medborgarskap eller har forlorat svenskt medborgar-
skap utan att forvdrva medborgarskap 1 annan stat. [ forarbetena till pass-
lagen (prop. 1977/78:156 s. 39) ségs, betrdaffande det sistndmnda bemyn-
digandet, att for annat sdrskilt pass @n séddant som utfirdas av utrikes-
ministern géller alltid de begrdnsningar i fraga om rétten att erhélla pass
som 1 passlagen foreskrivs betrdffande pass i allménhet.

Enligt 7 § 2 passlagen skall en passansokan som avser ett barn avslas
om barnets vardnadshavare inte lamnat medgivande till att pass utfirdas.
Det finns dock en mojlighet att goéra undantag fran denna huvudregel om
det finns synnerliga skdl. Begreppet synnerliga skidl kommenterades 1
forarbetena till passlagen (prop. 1977/78:156 s. 43 f.). Dér anfordes att
synnerliga skil kunde foreligga exempelvis om en av fordldrarna vistades
i ett annat land och det var uppenbart att dennes medgivande annars
skulle ha lamnats eller — betréffande fosterbarn utan sirskilt vardnads-
beslut av domstol — dir den naturliga kontakten med de biologiska for-
dldrarna kunde anses bruten. Det betonades ocksd att om det stod klart
for passmyndigheten att en vrdnadshavare motsatte sig ett utfirdande av
pass for barnet, det endast under helt speciella omstidndigheter kunde
forekomma att pass dnda utfardades.

Frédgan om det fanns synnerliga skél enligt 7 § 2 passlagen for att mot
en vardnadshavares vilja utfirda pass for ett underérigt barn har i ett fall
provats av Regeringsritten (RA 1987 ref. 127). I rittsfallet slog Rege-
ringsrétten bl.a. fast att stor restriktivitet bor iakttas med att utfirda pass
mot en vardnadshavares klart uttalade vilja och att undantagsregeln fick
antas vara avsedd for mycket sdrpraglade fall dar barnets alder, behov
och egna onskningar bor ges en avgorande betydelse.

Om det hos en passmyndighet inom riket uppkommer fraga om att
utfirda pass utan vardnadshavares medgivande skall, enligt 3 § passfor-
ordningen (1979:664), yttrande inhdmtas frdn sddan kommunal ndmnd
som fullgér uppgifter inom socialtjansten.

For passmyndighet utom riket finns sdrskilda foreskrifter om utfér-
dande av pass m.m. (Regeringskansliets foreskrifter for utfirdande av
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pass m.m. [UF 1998:3]). I 8 § anges att en passmyndighet utom riket vid
passansdkan som avser barn under arton ar i vissa fall skall inhdmta ytt-
rande frdn Regeringskansliet ndr medgivande till pass endast finns fran
den ene virdnadshavaren.

5.2 Provisoriskt pass for direkt resa till Sverige for
svenska medborgare m.m.

Enligt 11 § passlagen (1978:302) skall pass for direkt resa till Sverige
alltid utfiardas for sokande som uppehéller sig utomlands och som begér
sadant pass. I 11 § 2 a och b passforordningen (1979:664) anges bl.a. att
provisoriskt pass kan utfirdas av passmyndighet utom riket, dels for
sokanden som inte kan styrka sitt svenska medborgarskap eller har for-
lorat det utan att forviarva medborgarskap i annan stat, dels nér annat sér-
skilt skidl for utfirdande av provisoriskt pass foreligger. I 11 § sista
stycket namnda forordning anges dven att pass som utfiardas for direkt
resa till Sverige med stod av 11 § passlagen, skall utfirdas som proviso-
riskt pass.

53 Pass for resa till Sverige for utldindska medborgare

Enligt 32 § passlagen (1978:302) fér regeringen och Utrikesdepartemen-
tet, till formén for passokande eller passinnehavare medge avvikelse fran
passlagen ndr det dr pakallat av sdrskilda forhallanden. Av passlagens
forarbeten (prop. 1977/78:156 s. 60), framgar att dispensbestimmelsen
bl.a. dr tdnkt att kunna anvéndas for det fall en utlindsk medborgare, som
ar bosatt 1 Sverige men tillfélligt uppehéller sig utomlands, har forlorat
svenskt framlingspass och dérfor behover ett provisoriskt pass for att
kunna resa tillbaka till Sverige. Utover dispensbestimmelsen i 32 §
passlagen finns, som tidigare ndmnts, sdrskilda bestimmelser om pass for
utlinning samt bestimmelser om ndr en svensk myndighet far utfirda
pass for flykting eller annan utldnning.

I utldnningslagen (2005:716), som trddde i1 kraft den 1 mars 2006,
finns regler om utldnningars inresa, utresa och vistelse 1 Sverige, om
utldnningars arbete i Sverige som anstdlld samt om rétten till asyl. I
2 kap. 1 § utlanningslagen anges att en utlinning som reser in i eller vis-
tas 1 Sverige skall ha pass. I 2 kap. 9 § utldnningslagen anges att rege-
ringen far meddela foreskrifter om undantag frén bl.a. kravet pa pass-
innehav. Regeringen far dven foreskriva om i vilka fall svenska myndig-
heter far utfarda pass for utlinningar (2 kap. 2 § utlinningslagen).

I 1kap. 11 § utlanningsférordningen (1989:547) anges att om en ut-
landsk medborgare inte har ndgon handling som giller som pass och sak-
nar mdjlighet att skaffa sddan handling, far Migrationsverket utfirda
framlingspass for honom att gélla som pass. Migrationsverket far enligt
samma bestdmmelse, utfirda framlingspass dven i andra fall om det finns
sarskilda skal.

Foreskrifter om verkstédllighet av utlinningsférordningen meddelas i
friga om pass och resedokument av Migrationsverket (7 kap. 11 § 1 ut-
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lanningsforordningen). Sadana foreskrifter finns i Statens invandrarverks
foreskrifter om framlingspass och resedokument (SIVFS 1999:3).

6 Konventionen om barnets réttigheter

Sverige har efter beslut i riksdagen den 21 juni 1990 ratificerat FN:s
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) utan att reservera
sig. Genom detta har Sverige forbundit sig att folja konventionens be-
stimmelser. Barnkonventionen innehéller olika slag av rittigheter, dels
medborgerliga och politiska réttigheter, dels ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Konventionen tar ocksé hiansyn till barnets utsatthet
och sarbarhet, vilket kommer till uttryck i de bestimmelser som syftar till
att ge barnet skydd mot 6vergrepp och utnyttjande.

Enligt barnkonventionen har konventionsstaterna bl.a. ansvar for att
tillforsdkra barnet sddant skydd och sddan omvéardnad som behovs for
dess vilfiard, med hinsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har
lagligt ansvar for barnet, och skall for detta andamal vidta alla lampliga
lagstiftnings- och administrativa atgérder (artikel 3.2). Konventions-
staterna skall gora sitt basta for att sékerstdlla erkdnnandet av principen
att bdda fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets fostran och ut-
veckling. Det dr fordldrar eller, i forekommande fall vardnadshavare,
som har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling (arti-
kel 18.1). I barnkonventionen anges ocksa att konventionsstaterna skall
vidta alla ldmpliga lagstiftnings-, administrativa och sociala atgérder
samt atgirder 1 utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella Gver-
grepp, medan barnet dr i1 fordldrarnas eller den ena fordlderns, vardnads-
havares eller annan persons vérd (artikel 19).

7 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Om négon som &r under arton ar begér pass for
direkt resa till Sverige, skall pass utfirdas om barnets vardnadshavare
har ldmnat medgivande. Pass skall dock f4 utfirdas d@ven utan sddant
medgivande om ett barn befinner sig i en situation dir det finns risk
for att dess hélsa eller utveckling skadas eller det annars finns sér-
skilda skél. Pass for barn for direkt resa till Sverige som utfdrdats utan
vardnadshavares medgivande skall inte kunna aterkallas av vardnads-
havaren. Vidare skall kommunal ndmnd som fullgér uppgifter inom
socialtjdnsten pad begédran av en passmyndighet yttra sig i passdrenden
som géller frdga om att utan vardnadshavares medgivande utfirda
pass for den som &r under arton ar. Ett yttrande skall avges skyndsamt
om ett passdrende géller fraga om att utan vardnadshavares med-
givande utfirda provisoriskt pass for barn for direkt resa till Sverige.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna instim-
mer 1 promemorians forslag. Riksdagens ombudsmdn pépekar att det
emellertid kan ifrdgaséttas om det inte vore tydligare att 1 lagtexten preci-
sera de skil hianforliga till barnets grundldggande behov och risk for att
barnet far illa som skall krdvas for utfirdande av saddana pass utan vérd-
nadshavarnas samtycke. Socialstyrelsen (SoS) understryker att det kan
finnas risk for att den i promemorian foreslagna bestimmelsen kan ges
en for vid tolkning och att pass for barn darfor kan komma att utfdrdas i
en utstrdckning som gar utdver tdnkta undantagssituationer.

Ombudsmannen for etnisk diskriminering, Riksforbundet BRIS,
Sveriges Ambassad i Addis Abeba och UNICEF Sverige lyfter fram
behovet av skyndsamhet 1 handldggningen savél hos passmyndigheten 1
utlandet som hos den kommunala ndmnd som har att yttra sig i fragan.

Négra remissinstanser patalar att det betrdffande de barn som befinner
sig utomlands i utsatta situationer, dven finns andra problem som de nya
reglerna for utfirdande av pass inte loser. SoS anser att situationer dar
barn vars fordldrar inte ldngre dr bosatta i Sverige och dar fordldrarna
inte heller vill att barnen skall aterférenas med dem i det nya landet,
borde uppmirksammas. SoS, Sveriges Ambassad i Addis Abeba och
Nacka kommun papekar att frigan om mgjligheten att ge akut ekono-
miskt bistind till de strandsatta barnen maste 16sas. Ljusdals kommun och
UNICEF Sverige podngterar vikten av fortsatt social utredning av barnet
och familjen for att 6vervédga och initiera dven andra insatser frén social-
tjénsten i framtiden.

Skiilen for regeringens forslag
Utfdirdande av pass for barn

Vanliga pass for barn far i regel inte utfirdas utan medgivande fran bar-
nets virdnadshavare. Utgidngspunkten &r att vardnadshavaren ansvarar
for barnets personliga forhéllanden utifrdn vad som &r bést for barnet.
Vardnadshavaren har rétt och skyldighet att bestimma bl.a. om var bar-
net skall vistas. Vardnadshavaren skall i takt med barnets stigande alder
och utveckling ta allt storre hdnsyn till barnets synpunkter och 6nskemal.

Vid gemensam vardnad om ett barn forutsitts vardnadshavarna kunna
nd samforstand i alla frdgor som ror barnet. Endast i den situationen att
den ene vardnadshavaren till f61jd av frdnvaro, sjukdom eller annan orsak
dr forhindrad att ta del i beslut rérande vardnaden, far den andre vard-
nadshavaren ensam bestdmma i vissa fragor som inte utan oldgenhet kan
uppskjutas. Denne fir dock inte fatta beslut av ingripande betydelse for
barnets framtid, om inte barnets bista uppenbarligen kriver det.

Niér ett barn som vistas i utlandet behdver atervinda till Sverige far det,
av skél som framgéar ovan, forutsittas att det i forsta hand dr vardnads-
havaren som beslutar om det. Mojligheterna att utfarda vanliga pass for
barn utan vardnadshavares medgivande dr ocksa begrinsade till fall dér
det finns synnerliga skil. Kravet pd synnerliga skdl 1 7 § 2 passlagen
(1978:302) innebér att det endast i mycket speciella fall & mojligt att
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mot en vardnadshavares klart uttalade vilja utfirda vanligt pass for ett
barn.

Pass for direkt resa till Sverige skall, enligt 11 § passlagen, alltid ut-
fardas for sokande som uppehaller sig utomlands och som begdr sddant
pass. Bestimmelsen innebér, om den tillimpas enligt sin ordalydelse, ett
undantag fran alla passlagens passhinder. Det kan dock ifrdgaséttas om
en saddan innebord av bestimmelsen varit avsedd (jfr prop. 1977/78:156
s. 39, kommentaren till 3 § tredje stycket passlagen). Mot bakgrund av
vad som tidigare anforts betrdffande utgangspunkterna for vardnads-
havaransvaret, vore det under alla férhallanden l&dmpligt om 11 § pass-
lagen 1 normalfallet tillimpades sa att pass for barn endast utfirdas da
vardnadshavarna lamnat medgivande.

Aven om det krav pa synnerliga skil som uppstillts i 7 § 2 passlagen
inte sdllan torde vara uppfyllt 1 de fall en vardnadshavare inte kan eller
vill medverka till att barnet fr den hjilp som 4r nédvindig for att und-
vika risker for barnets hélsa eller utveckling, visar erfarenheterna fran
passmyndigheterna utomlands att det finns skil att tydliggora under vilka
forutsittningar pass for direkt resa till Sverige far utfirdas for barn som
befinner sig i utsatta situationer utomlands. Ett sddant fortydligande kan
astadkommas genom en dndring i 11 § passlagen.

Utfdrdande av pass for barn for direkt resa till Sverige utan
vardnadshavares medgivande

Regeringen anser att utgdngspunkten for bestimmelsen om provisoriska
pass for barn, bor vara att sddant pass i normalfallet endast skall fa utfar-
das efter medgivande fran vardnadshavarna.

S&som Riksdagens ombudsmdn papekat, kan ifrdgasittas om inte den 1
promemorian foreslagna @ndringen av 11 § passlagen (1978:302) i stéllet
borde utformas sé att de skil hanforliga till barnets grundldggande behov
och risk for att barnet far illa preciseras i lagtexten. Socialstyrelsen har
bl.a. anfort att det kan finnas risk for att den i promemorian foreslagna
bestammelsen kan ges en for vid tolkning och att pass for barn darfor kan
komma att utfirdas i en utstrdckning som gar utdver de i promemorian
angivna undantagssituationerna.

Aven regeringen anser att det finns skiil att gora vissa preciseringar i
forhdllande till det forslag som ldmnades 1 promemorian. Regeringen
anser dock att forslaget till 11 § passlagen lagtekniskt bor utformas med
bestammelsen i 7 § 2 passlagen som forebild. Nagon uttémmande upp-
rakning av de situationer dédr provisoriska pass skall fa utfirdas utan
medgivande av véardnadshavarna, bor inte goras. En sddan uppriakning
riskerar att bli ofullstdndig och kan leda till en inte 6nskvird inskrénk-
ning i mojligheterna att utfarda provisoriska pass for barn.

Regeringen anser dérfor att 11 § passlagen bor utformas sé att med-
givande fran barnets vardnadshavare i regel krdvs dven for dessa proviso-
riska pass, men att undantag far goras 1 vidare mén &n enligt 7 § 2 pass-
lagen dér undantag forutsitter synnerliga skil. En ldamplig avvégning &r
att det skall krdvas sérskilda skél for utfirdande av provisoriska pass om
vardnadshavares medgivande saknas. Till skillnad fran hur promemo-
rians forslag utformades, bor dock det sérskilda skdl som géller utfar-
dande av pass for barn i utsatta situationer anges i lagen.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts, foreslar regeringen att 11 § Prop. 2005/06:144

passlagen utformas sé att medgivande fran barnets vardnadshavare i regel
krdavs dven for dessa provisoriska pass, men att sddant medgivande inte
skall krdavas for att utfirda pass i de fall ett barn som &r svensk med-
borgare befinner sig i en situation dér det finns risk for att dess hélsa eller
utveckling skadas eller det annars finns sdrskilda skél att utfarda pass for
barnet. Liksom é&r fallet i dag skall de utrikes passmyndigheterna dven
betrdffande passdrenden enligt den nu foreslagna dndringen av 11 §
passlagen, gora vad som dr mojligt for att utverka vardnadshavarnas
medgivande. Fragan om pass for direkt resa till Sverige for barn som inte
ar svenska medborgare, behandlas nedan (se s. 14).

Passmyndighetens beddmning av om barnets situation dr sddan att det
finns risk for dess hilsa eller utveckling skall grunda sig pé de konkreta
omstdndigheterna i1 det enskilda fallet. Det yttrande som en passmyndig-
het enligt den nedan foreslagna 11 a § passlagen inhdmtar frdn social-
ndmnden, kommer i flertalet fall utgora ett gott stod vid bedomningen av
om det finns forutsittningar att utfirda pass.

Det 4r inte mojligt att forutse alla situationer dir ett barn utomlands
kan riskera att skada sin hilsa eller utveckling. Risker for att ett barns
hidlsa eller utveckling skadas uppkommer ofta for att vardnadshavaren
eller annan som har vard om barnet inte kan eller vill tillgodose barnets
grundldggande behov. Risker kan uppkomma savil di barnet stir under
tillsyn av sin vardnadshavare eller annan som har vard om barnet, som d&
det lever utan vuxentillsyn. Risker kan dven uppkomma efter att barnet
pa eget bevag ger sig ivdg frdn den som har vird om barnet i utlandet.

Ett exempel pé en risksituation da ett barn stir under nagons tillsyn, ar
dé barnet vistas med en vardnadshavare som pé grund av narkotika- eller
alkoholmissbruk eller psykisk sjukdom é&r ur stdnd att tillgodose barnets
behov. Ett annat exempel pa en risksituation dr da ett barn lever i avsak-
nad av eller med bristande tillsyn i riskmiljoer och viardnadshavaren inte
vill eller kan medverka till att barnet far den hjélp som &r nédvindig for
att undvika risker for barnets hilsa eller utveckling. Den foreslagna be-
stimmelsen kommer att vara tillimplig sévél 1 de fall d4 passmyndig-
heten inte kunnat komma i kontakt med vardnadshavarna, som 1 de fall
nagon av eller bdda vardnadshavarna motsitter sig att pass utfardas.

Det tillagg i 11 § passlagen som hér foreslas kommer dven att omfatta
vissa andra undantagssituationer @n de dédr det finns risk for att ett barns
hilsa eller utveckling skadas. Ett exempel pa en sddan undantagssituation
ar ndr ett barn omedelbart vill atervianda till Sverige pa grund av att dess
bada vardnadshavare avlidit under familjens gemensamma resa i utlan-
det. Pass kan da utfirdas &ven om barnets situation inte innebér risk for
att dess hilsa eller utveckling skadas. I dag utfirdas provisoriska pass for
direkt resa till Sverige med st6d av 11 § passlagen bl.a. i de fall da ett
barn som olovligen bortforts till eller kvarhallits i ett annat land skall
foras tillbaka till Sverige. Passen utfirdas dven om en vardnadshavare —
den som fort bort eller hallit kvar barnet — motsétter sig utfirdandet. Den
foreslagna bestimmelsen skulle inte inskrdnka mojligheterna att utfirda
pass i dessa fall. Det bor dven framhallas att forslaget till &ndring av 11 §
passlagen inte bedoms medfora 6kade risker for fler olovliga bortféran-
den av barn.

13



Lagradet har uttalat att forhdllandet mellan bestimmelsen i 12 § 2 Prop. 2005/06:144

passlagen om att pass som avser ett barn under arton ar skall aterkallas
om vérdnadshavare begir detta och det inte finns synnerliga skidl mot
aterkallelse och den foreslagna bestdmmelsen i 11 § andra stycket maste
regleras. Lagradet har darfor forordat att ett tillagg gors till 12 § av inne-
hall att vad som sédgs i punkten 2 inte skall gélla i det fall pass enligt 11 §
andra stycket utfardats utan vérdnadshavares medgivande. Regeringen
ansluter sig till Lagradets forslag och foreslar darfor en sddan bestim-
melse.

Lagradet har 1 sitt yttrande vidare uttalat att vissa fragor som sam-
manhinger med frdgan om vérdnadshavarnas stdllning i &renden om ut-
fardande av pass for barn bor klargoras.

Forvaltningslagen (1986:223) ar tillimplig vid passmyndigheternas
handldaggning av ifrdgavarande passdrenden. Mot bakgrund av det sitt
forvaltningslagen dr uppbyggd och eftersom passlagen inte innehdller
bestimmelser som anger att vardnadshavaren har stidllning som part i
passdrenden som ror barn, ankommer det — liksom dr fallet redan i dag —
ytterst pa passmyndigheterna och forvaltningsdomstolarna att avgora
fragorna om vérdnadshavarnas stillning i dessa drenden (jfr RA 1987
ref. 127).

Sasom tidigare anforts skall de utrikes passmyndigheterna dven betraf-
fande passdrenden enligt den nu foreslagna &dndringen av 11 § passlagen,
gora vad som dr mojligt for att utverka virdnadshavarnas medgivande.
Av skil som framgar nedan under rubriken ”Skyndsam handldggning hos
passmyndigheterna”, skall passdrenden som géller utfirdande av pass for
barn med stéd av den foreslagna 11 § passlagen handldggas skyndsamt.
Forslaget innebar att det skall vara mgjligt for passmyndigheten att ut-
farda pass savél i de fall d& myndigheten inte kunnat komma i kontakt
med véardnadshavarna, som i de fall ndgon av eller bdda vardnadshavarna
motsétter sig att pass utfirdas. Av 17 § 4 forvaltningslagen framgér
ocksé att en myndighets kommunikationsplikt inte géller i1 sddana fall dér
ett avgorande inte kan uppskjutas.

Av 30 § passlagen framgar att passmyndighetens beslut géller omedel-
bart om inte annat anges. Ett pass skall sd snart som mojligt efter utfér-
dande lamnas ut till sokande (21 § passforordningen [1978:302]). I de
passdrenden som giller utfirdande av pass for barn enligt den nu fore-
slagna 11 § andra stycket passlagen, dr det barnet som &dr sokande. Av det
anforda foljer att passmyndigheten inte bor avvakta med att 6verlimna
ett pass som utférdats enligt den foreslagna 11 § andra stycket passlagen
till dess passbeslutet vunnit laga kraft, utan passet bér dverldmnas till
barnet sé snart det 4r mojligt.

Samhillsingripanden till skydd for barn utan samtycke av barnets
vardnadshavare kan ske med stod av fordldrabalkens bestimmelser om
overflyttning av vardnad eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmel-
ser om vard av unga (LVU). De begrinsade mojligheter som i dag finns
att mot vardnadshavarens vilja utfarda pass for ett barn, kan sidgas ge ut-
tryck for att dterhallsamhet bor iakttas nédr det géller inférandet av sddana
passbestaimmelser som innebédr ingrepp 1 véardnadshavaransvaret. Det
skulle darfor kunna ifrdgasédttas om det &r lampligt att 16sa problemen
som ror de utsatta barnen och andra barn som t.ex. olovligen forts till
eller kvarhalls utomlands, genom att i1 passlagen fora in en bestimmelse
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som innebédr mojligheter att vidta atgdrder som innebér ingrepp i vard-
nadshavares ansvar. Nér ett barn befinner sig utomlands dr det dock ofta
svart att fa till stdnd effektiva atgirder med stod av de tidigare om-
ndmnda bestimmelserna 1 fordldrabalken och LVU. Forslaget till dndring
av 11 § passlagen far déarfor enligt regeringens uppfattning anses godtag-
bart.

Skyndsam handldggning hos passmyndigheter

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Riksforbundet BRIS, Sveriges
Ambassad i Addis Abeba och UNICEF Sverige har alla patalat behovet
av en skyndsam handldggning av passdrenden som ror barn som befinner
sig utomlands i utsatta situationer. Regeringen delar denna uppfattning.
Forutom 1 de fall dér passmyndigheterna skall handlidgga passdrenden dér
det finns risker for ett barns hélsa eller utveckling, gor sig behovet av
skyndsam handldggning gillande dven i de fall da det annars finns sér-
skilda skil att utfdrda provisoriska pass for barn. Regeringen avser att
med stod av 3 § tredje stycket passlagen (1978:302), meddela de fore-
skrifter som dr nodvindiga for en skyndsam handlidggning av de ifréga-
varande passédrendena.

Yttrande fran socialndmnd

I likhet med vad som giller d& passmyndigheter inom riket 6vervéager att
utan vardnadshavares medgivande utfirda pass enligt 7 § 2 passlagen
(1978:302), bor foreskrivas att de utrikes passmyndigheter som Over-
viger att utfirda provisoriska pass utan vardnadshavares medgivande,
skall inhdmta yttranden fran socialnimnden. Regeringen kommer att
meddela sérskild foreskrift om detta samt foreskrift som anger frén vil-
ken kommun ett yttrande skall inhdmtas.

Det bor éligga kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter inom
socialtjansten att avge yttranden i samtliga passdrenden dér det ar fraga
om att utan vardnadshavares medgivande utfirda pass for den som é&r
under arton ar. Skyldigheten skall sdledes omfatta begdran om yttranden
frén savil inrikes som utrikes passmyndigheter. En sddan skyldighet for
kommunen maste tas in i lag (se 8 kap. 5 § regeringsformen). Genom att
passmyndigheterna kan begira ett yttrande fran socialndmnden, kommer
hiansynen till barnets bista att kunna beaktas vid handldggningen av de
aktuella passdrendena (jfr 1 kap. 2 § socialtjanstlagen [2001:453]). En
passmyndighets begdran om yttrande kommer, som Ljusdals kommun
ocksa pépekat, bl.a. att tjina som utgadngspunkt nir det giller att bedoma
behovet av andra atgidrder frdn socialtjanstens sida (se exempelvis
11 kap. 1 och 2 §§ socialtjanstlagen [2001:453]). Vid utformandet av ett
yttrande bor socialtjdnsten, liksom enligt nuvarande regelverk, sirskilt
noga overviga fragor om sekretess eftersom en uppgift som ldmnas 1 ett
yttrande kan komma att sakna sekretesskydd hos passmyndigheten.

Sdsom tidigare ndmnts dr det angeldget att de passdrenden som ror
utfirdande av pass for barn som befinner sig utomlands 1 en utsatt
situation eller dér det annars finns sérskilda skil att utfdrda pass, hand-
laggs skyndsamt. Regeringen foreslar darfor att det i 11 a § dven fore-
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skrivs att yttrande skall avges skyndsamt i sddana passdrenden som géller
friga om att utan vardnadshavares medgivande utfirda pass for barn
enligt den foreslagna 11 § andra stycket passlagen.

En konsekvens av att ett yttrande skall avges skyndsamt, &r att social-
nidmnderna 1 dessa fall inte kommer att kunna foéreta nigon omfattande
utredning. Ett sddant yttrande far séledes i regel grunda sig pa de upp-
gifter som barnet och/eller passmyndigheten kan ldmna, de uppgifter om
barnet eller dess familj som socialndimnden redan har samt det utred-
ningsunderlag i 6vrigt som kan inhdmtas pa kort tid.

Pass for barn som inte dr svenska medborgare samt vissa ovriga fragor

De nu foreslagna dndringarna i passlagen, berdr enbart barn som é&r
svenska medborgare. Regeringen konstaterar att om dessa dndringar i
passlagen genomfors, bor motsvarande fordndringar goras i frdga om
fraimlingspass. Foreskriftsrétten ligger hir hos regeringen som enligt be-
myndigandet 1 2 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716) far
meddela foreskrifter om i vilka fall svenska myndigheter far utférda pass
for utlanningar och hos Migrationsverket (se 7 kap. 11 § 1 utlinningsfor-
ordningen [1989:547]).

Regeringen kommer att dvervédga vilka ytterligare atgdrder som kan
behova vidtas med anledning av de remissynpunkter som ror sadana
problem som de foreslagna dndringarna av passlagen inte 16ser. Vissa
atgirder har dock redan vidtagits. Savitt giller socialtjansten, beslutade
regeringen den 20 december 2005 (dnr Fi2004/4693, Fi2005/480,
Fi2005/961 m.fl.), att i1 regleringsbreven for 2006, ge lansstyrelserna i
uppdrag att forstérka tillsynen av socialtjdnstens handldggning av dren-
den som ror strandsatta barn. De berorda lidnsstyrelserna skall redovisa
sina insatser, iakttagelser och resultaten av tillsynen till regeringen
(Socialdepartementet) senast den 1 februari 2007.

8 Ikrafttradande och ekonomiska konsekvenser

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.

De foreslagna dndringarna i passlagen bedoms medfora marginella
ekonomiska konsekvenser. For staten kan dndringarna mojligen innebéra
sma kostnadsbesparingar genom att utlandsmyndigheternas handldggning
av passdrenden avseende barn i utsatta situationer underlédttas. For de
kommunala ndmnder som skall yttra sig i de passdrenden som géller
utfirdande av provisoriska pass for barn, kommer mindre kostnads-
okningar att uppkomma. Kostnadsokningarna bedoms vara s& sma, att
nagon ekonomisk reglering inte kan anses nédvandig.
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9 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

11§

Av forsta stycket framgar att pass for direkt resa till Sverige alltid skall
utfardas for sokande som uppehaller sig utomlands och som begér sddant
pass. Av det foreslagna nya andra stycket framgar att om den som begir
passet dr under arton ar, skall det utfirdas om barnets vardnadshavare har
lamnat medgivande. Pass skall dock fa utfirdas dven utan sddant med-
givande om ett barn befinner sig i en situation dir det finns risk for att
dess hilsa eller utveckling skadas eller det annars finns sdrskilda skal.

Med uttrycket hdlsa eller utveckling avses barnets fysiska eller
psykiska hilsa eller sociala utveckling. De risker som skall beaktas kan
ménga génger till sin natur vara likartade med sédana risker som kan leda
till att ett barn omhindertas med stod av 2 § lagen (1990:52) om sir-
skilda bestammelser om vard av unga (LVU). Det krivs dock inte att
riskerna dr av sé allvarligt slag for att pass skall kunna utfirdas enligt den
foreslagna bestimmelsen.

En bedémning av om barnets situation dr sddan att det finns risk for att
dess hilsa eller utveckling skadas, skall grunda sig pa de konkreta
omstdndigheterna 1 det enskilda fallet. Risker for ett barns hilsa eller ut-
veckling uppkommer ofta for att virdnadshavaren eller nigon annan som
har vard om barnet inte kan eller vill tillgodose barnets grundldggande
behov. Risker kan dven uppkomma i fall ett barn pé eget bevag ger sig
ivdg frdn den som har vird om barnet i utlandet.

Risker for att ett barns hélsa eller utveckling skadas kan uppkomma
savidl da barnet star under tillsyn av sin vardnadshavare eller annan som
har vard om barnet, som da det lever utan vuxentillsyn. Ett exempel pa
en risksituation da ett barn star under ndgons tillsyn, dr da barnet vistas
med en vardnadshavare som pa grund av narkotika- eller alkoholmiss-
bruk &r ur stdnd att tillgodose barnets behov. Ett annat exempel pa en
risksituation dr da ett barn lever 1 avsaknad av eller med bristande tillsyn
i riskmiljoer och vardnadshavaren inte vill eller kan medverka till att
barnet far den hjélp som &r nédvéndig for att undvika risker for barnets
hilsa eller utveckling. Bestimmelsen i andra stycket dr tillimplig saval i
de fall da passmyndigheten inte kunnat komma i kontakt med vérdnads-
havarna, som i de fall ndgon av eller bdda vardnadshavarna motsitter sig
att pass utférdas.

Passet kan utfirdas utan vardnadshavarens medgivande ocksa av andra
sdrskilda skil dn att det finns risk for att ett barns hélsa eller utveckling
skadas. Ett exempel pa en sddan situation dr nidr ett barn omedelbart vill
atervédnda till Sverige pa grund av att dess bada vardnadshavare avlidit
under familjens gemensamma resa i utlandet. Ett annat exempel dr da det
behovs ett pass for att ett barn som olovligen forts bort eller olovligen
halls kvar utomlands, skall kunna éaterforas till Sverige.

11a§

Den foreslagna bestimmelsen innebédr att kommunal ndmnd som fullgor
uppgifter inom socialtjdnsten pa begiran av en passmyndighet skall yttra
sig 1 passdrenden som géller friga om att utan vardnadshavares med-
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givande utfiarda pass for den som dr under arton ar. Skyldigheten att yttra
sig géller begdran frdn savil inrikes som utrikes passmyndigheter. Ett
yttrande skall avges skyndsamt om passdrendet giller fraga om utfir-
dande av pass for barn enligt 11 § andra stycket passlagen.

12 §

Tillagget av tredje stycket, som har utformats i enlighet med Lagradets
forslag, innebdr att pass som utfirdats utan vardnadshavares medgivande
enligt 11 § andra stycket passlagen for barn for direkt resa till Sverige,
inte kan aterkallas pd begédran av vardnadshavaren.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

Hérigenom foreskrivs i frdga om passlagen (1978:302)

dels att 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 11 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§
Pass for direkt resa till Sverige skall alltid utfirdas for sokande som
uppehaller sig utomlands och som begir sddant pass
Om den som begdr passet dr
under 18 ar skall det utfirdas om
barnets vardnadshavare har ldm-
nat medgivande eller det finns
sdrskilda skdil.

11a§

En kommunal ndmnd som full-
gor uppgifter inom socialtjdnsten
skall pa begdran av en pass-
myndighet yttra sig i passdrende
som gdller fraga om att utan
vardnadshavares medgivande ut-
férda pass till barn under 18 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Riksdagens ombudsmén, Svea hovritt, Kammarrdtten i Goteborg,
Lansrétten i Goteborg, Rikspolisstyrelsen, Sveriges ambassad i Addis
Abeba, Sveriges ambassad i Bangkok, Sveriges ambassad i Nairobi,
Migrationsverket, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Nacka kommun,
Goteborgs kommun, Ljusdals kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting, UNICEF Sverige, Riddda Barnen, Riksforbundet BRIS,
Foreningen Makalosa Fordldrar, Foreningen Sondagsbarn, Umgénges-
rittsfordldrarnas Riksforening, Sveriges Advokatsamfund och Somaliska
Riksforbundet i Sverige.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 passlagen (1978:302)

Hérigenom foreskrivs i fraga om passlagen (1978:302)

dels att 11 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§
Pass for direkt resa till Sverige skall alltid utfirdas for sokande som
uppehaller sig utomlands och som begir sadant pass.

Om den som begdr passet dr
under arton ar skall det utfdrdas
om barnets vardnadshavare har
ldmnat medgivande. Pass far dock
utfdardas dven utan sadant med-
givande om ett barn befinner sig i
en situation ddr det finns risk for
att dess hdlsa eller utveckling ska-
das eller det annars finns sdr-
skilda skdil.

1l1a§

En kommunal ndmnd som full-
gor uppgifter inom socialtjinsten
skall pa begdran av en passmyn-
dighet yttra sig i passdrenden som
gdller fraga om att utan vard-
nadshavares medgivande utfdrda
pass for barn under arton ar.

Ett yttrande skall avges skynd-
samt om ett passdrende giller
fraga om utfdrdande av pass enligt
11 § andra stycket passlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2006-03-01

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitieradet Lars Dahllof.

Provisoriska pass for barn for direkt resa till Sverige

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2006 (Socialdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
andring 1 passlagen (1978:302).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av @mnessakkunnige Hans
Hagelin.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

En svensk medborgare har en i grundlagen foreskriven ritt att resa in i
Sverige (RF 2:7). For att inte en resa till Sverige efter en utlandsvistelse
skall forhindras pa grund av att en svensk medborgare inte innehar pass,
anges 1 11 § passlagen att pass for direkt resa till Sverige alltid skall
utfardas for sokande som uppehéller sig utomlands och som begér sddant
pass. Ett pass for direkt resa till Sverige utfirdas alltid 1 form av ett
provisoriskt pass (11 § andra stycket passforordningen, 1979:664).

Enligt sin ordalydelse utgor bestimmelsen i 11 § passlagen ett undan-
tag frén alla de i passlagen angivna hindren mot bifall till ansékan om
pass (jfr 7-10 §§). Inneborden dr med andra ord att en svensk med-
borgare alltid, dvs. utan undantag, har ritt att fa ett pass for direkt resa till
Sverige.

Tveksamhet har emellertid uppkommit om hur denna bestdmmelse
skall tillimpas i1 fall d& sokanden 4r underdrig och barnets vardnads-
havare inte ldimnat medgivande. En virdnadshavare har normalt savil ritt
som skyldighet att bestimma 1 frdgor som ror barnets personliga
angeldgenheter, &ven om vardnadshavaren 1 takt med barnets stigande
alder och utveckling skall ta allt storre hénsyn till barnets synpunkter och
onskemal (6 kap. 11 § fordldrabalken). Vardnadshavarens ritt att be-
stimma i frdgor som ror barnets angeldgenheter far emellertid vika i
vissa fall da det &r pakallat med hinsyn till barnets basta (jfr 1 och 2 §§
lagen, 1990:52, med sérskilda bestimmelser om vard av unga). For att
klargora 1 vilka fall detta skall ske vid tillampningen av 11 § passlagen,
foresléas nu att ett nytt andra stycke infors 1 paragrafen.

I det foreslagna stycket anges att om den som begér passet dr under
arton ar skall passet utfirdas om barnets vrdnadshavare har ldmnat sitt
medgivande. Hérigenom slas fast att, i likhet med vad som i 6vrigt géller
for utfirdande av pass for den som dr under arton ar (jfr 7 § 2 passlagen),
det i princip krdvs medgivande av vardnadshavare for att erhélla ett
provisoriskt pass for direkt resa till Sverige om sokanden &r under arton
ar.

Vidare anges 1 det foreslagna andra stycket att pass far utfardas dven
utan sddant medgivande om barnet befinner sig i en situation dar det
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finns risk for att dess hilsa eller utveckling skadas eller det i ovrigt finns
sdrskilda skal.

Av Regeringsrittens avgorande RA 1987 ref. 127 framgér att en vérd-
nadshavare ansetts kunna dverklaga ett beslut om att utférda pass for en
underdrig 1 ett fall d4 vardnadshavaren inte l&dmnat sitt medgivande till
detta i enlighet med vad som anges i 7 § 2. Av rittsfallet kan sannolikt
slutsatsen dras att en vardnadshavare, som inte ldmnat sitt medgivande
till att ett provisoriskt pass utfdrdas enligt 11 § kan Overklaga ett beslut
att bifalla ansokan.

Av 12 § 2 passlagen framgéar att pass som avser barn under arton ar
skall aterkallas om barnets vardnadshavare begir detta och det inte finns
synnerliga skdl mot aterkallelse. Av paragrafen framgér saledes att vard-
nadshavare 1 enlighet med sin ritt att bestimma 1 frdgor som ror barnets
personliga angeldgenheter har rétt att fi barnets pass dterkallat. Endast
om det finns synnerliga skél mot &terkallelsen far vdrdnadshavarens ritt i
detta fall vika.

Det sagda vécker frdgan om vilken stdllning vrdnadshavaren har i ett
drende om utfirdande av pass nir vardnadshavaren inte ldmnat sitt med-
givande. Diarmed sammanhidngande fragor 4r om vérdnadshavarens
instdllning regelmissigt maste inhdmtas innan ett beslut att utfirda pass
med stod av 11 § fattas och, om det &r s4, i vilka fall detta kan underlatas
samt om vardnadshavaren har ritt att ta del av eventuell utredning i1
drendet (jfr 16 och 17 §§ forvaltningslagen, 1986:223). 1 det fall vard-
nadshavaren motsitter sig att pass utfirdas och passmyndigheten fattar
beslut om att anda bifalla ansokan, uppkommer fragan om passet bor
utfirdas sa snart beslutet dr fattat eller forst ndr detta vunnit laga kraft.
For att underlétta tillimpningen bor dessa saker klargoras under den
fortsatta beredningen. Vidare maste enligt Lagradets mening forhallandet
mellan bestimmelsen 1 12 § 2 om att pass som avser ett barn under arton
ar skall aterkallas om vérdnadshavare begidr detta och det inte finns
synnerliga skil mot aterkallelse och den foreslagna bestimmelsen i 11 §
andra stycket regleras. Lagradet forordar dérfor att ett tilligg gors till
12 § av innehdll att vad som sdgs i punkten 2 inte skall gélla 1 det fall
pass enligt 11 § andra stycket utfardats utan vérdnadshavares med-
givande.
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Socialdepartementet Prop. 2005/06:144
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 16 mars 2006

Nirvarande: Statsministern Persson, statsraden Freivalds, Sahlin,

Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad, Karlsson,

Nykvist, Andnor, N}}der, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund,

Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet M. Johansson

Regeringen beslutar proposition 2005/06:144 Utfdrdande av provisoriska
pass for barn for direkt resa till Sverige
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