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Réntetak och andra atgarder pa
marknaden for snabblan och andra
hogkostnadskrediter

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i
konsumentkreditlagen.

Forslagen innebér bl.a. att det ska inforas réntetak och kostnadstak for
hogkostnadskrediter och att konsumenter ska uppmarksammas pa riskerna nar
de 6vervéger att ta sddana 1an. Andringarna ska leda till rimligare villkor for
snabblan och andra hogkostnadskrediter och till att farre ménniskor riskerar
att hamna i 6verskuldsattning pa grund av dessa Ian.

Vidare foreslas en sarskild bestimmelse om att all marknadsféring av
konsumentkrediter ska vara méttfull. Genom forslaget ska marknadsforingen
ta storre hansyn till de generella riskerna med konsumentkrediter och utformas
pa ett sddant satt att den inte lockar konsumenter till ooverlagda beslut.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2018.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns sex reservationer (M, SD, C,V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:72 Rantetak och andra atgarder pa marknaden for
snabblan och andra hégkostnadskrediter.

Tre yrkanden i foljdmotioner.
Nitton yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:72 och avslar
motionerna
2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bdda SD)
yrkande 3,
2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 8 och 11,
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 10 i denna del, 11
och 12 samt
2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 9.

2. Utformningen av rantetaket
Riksdagen avslar motion
2017/18:3967 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (b&da SD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

3. Uppfoljning av forslaget om mattfullhet vid marknadsforing
av krediter
Riksdagen avslar motion
2017/18:3976 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C).
Reservation 2 (M, C, KD)

4. Ytterligare forslag pa atgarder nar det galler snabblan och
andra hdgkostnadskrediter m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkande 2,
2017/18:2294 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1, 2 och 5,
2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 5-7, 9 och 10,
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 10 i denna del, 13
och 14 samt
2017/18:3598 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 17.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)
Reservation 6 (L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 12 april 2018

Pa civilutskottets vagnar

Johan Lofstrand

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Johan Lofstrand (S), Mats Green
(M), Hillevi Larsson (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva Sonidsson (S), Roger
Hedlund (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Leif Nysmed (S), Ola Johansson
(C), Emma Hult (MP), Lars Beckman (M), Mikael Eskilandersson (SD),
Robert Hannah (L), Nooshi Dadgostar (V), ClasGoran Carlsson (S), Asa
Eriksson (S) och Lars-Axel Nordell (KD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Snabblan har funnits pad den svenska kreditmarknaden sedan 2006.
Laneformen, som kannetecknas av sin lattillganglighet och av att lanen avser
relativt sma belopp som lanas ut under en kort tid, riktar sig ofta till
ekonomiskt svaga konsumenter och har higa rantor. Det har ocksa forekommit
brister i snabblaneféretagens kreditprévning, och manga konsumenter har haft
svart att betala tillbaka sina snabblan.

Regeringen gav i april 2015 en sérskild utredare i uppdrag att dvervaga
atgarder for att Astadkomma en mer ansvarsfull marknad for
konsumentkrediter. De atgarder som foreslogs skulle i forsta hand vara riktade
mot snabblén. Utredningen, som antog namnet Utredningen om vissa
konsumentkrediter, presenterade i oktober 2016 betédnkandet Starkt
konsumentskydd pd marknaden for hogkostnadskrediter (SOU 2016:68).
Beténkandet har remissbehandlats.

Lagradet har yttrat sig 6ver regeringens lagforslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen i
bilaga 2.

I betdnkandet behandlar utskottet 3 motionsyrkanden som har vackts med
anledning av propositionen och 19 motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 2017/18.

Motionsforslagen finns i bilaga 1.

Varen 2017 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om att regeringen
behover vidta ytterligare atgarder for att motverka oseriés kreditgivning till
konsumenter pd snabbldnemarknaden  (bet. 2016/17:CU12,  rskr.
2016/17:209). 1 betdnkandet behandlas dven den redovisning av hanteringen
av tillkannagivandet som regeringen gor i propositionen.

Bakgrund

Finansinspektionen har med ledning av inrapporterade uppgifter for andra
kvartalet 2016 redovisat till Utredningen om vissa konsumentkrediter att det
lamnas ca 450 000 snabblan per &r. Utredningen beskriver ett snabblan som en
kredit som har ett kreditbelopp om 500-20 000 kronor, en I6ptid om 30-300
dagar och en effektiv ranta frdn 100 procent och uppat. Vissa foretag som
erbjuder snabblan erbjuder ocksa krediter med langre loptider, sarskilt vad
géller krediter med kreditbelopp 6ver 10 000 kronor, eller kontokrediter, dvs.
krediter som innebdr att konsumenten beviljas ett kreditutrymme och sedan
kan valja att ta ut hela beloppet eller en delsumma. Aven dessa krediter har
ofta en hog effektiv rénta. Det forekommer, enligt vad som anges i
propositionen, att konsumentkreditinstitut som inte ar snabblaneforetag
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erbjuder krediter med sma kreditoelopp eller kontokrediter med ett
kreditutrymme omkring 15 000-20 000 kronor. Den effektiva rantan for dessa
krediter varierar men Overstiger inte sallan 30 procent.

I sin konsumentrapport for 2017 anger Finansinspektionen att utlaningen
fran snabblaneféretag och andra konsumentkreditinstitut har okat pad senare
tid.

Allt sedan snabblanen inférdes pa den svenska marknaden har de varit
omdebatterade och kritiserade. Regeringen anfor att kritiken till stor del har
grundats pa att dessa lan ofta riktar sig till och beviljas ekonomiskt svagare
konsumenter och har oftrdelaktiga réntevillkor, vilket &r faktorer som kan
bidra till att konsumenten inte har rad att betala tillbaka lanet och att skulderna
hamnar hos Kronofogdemyndigheten fér utmétning. Det har ocksa visat sig att
snabblan &r ett lockande satt for en del konsumenter att kortsiktigt 16sa sina
ekonomiska problem, vilket emellertid pa lite langre sikt kan leda till storre
ekonomiska bekymmer.

Som redovisas i propositionen har det under arens lopp vidtagits olika
atgarder for att motverka problem som snabblan kan orsaka. Atgarderna har
bestdtt i bl.a. stringare krav i konsumentkreditlagen (2010:1846) pa att
kreditgivaren ska ldmna information och att kreditgivaren ska préva om
konsumenten har ekonomiska forutsattningar att fullgéra vad han eller hon atar
sig enligt kreditavtalet (kreditprévning). Sedan 2011 granskar
Konsumentverket att snabblaneforetagen féljer dessa regler. Vidare skérptes
sanktionssystemet varen 2014 genom att Konsumentverket gavs mojlighet att
ta ut en sanktionsavgift av kreditgivare som inte gor tillrackliga
kreditprovningar. Sedan juli 2014 omfattas dven snabblaneféretagen av
tillstandsplikt och tillsyn fran Finansinspektionen med ett tydligt krav pé
sundhet i rorelsen. Under 2016 infordes en mojlighet for Konsumentverket att
omedelbart forbjuda ett foretag att 1dna ut pengar till konsumenter, om
foretaget allvarligt brister i sina kreditprovningar.

Genom ett initiativ av ndgra av aktérerna pa snabblanemarknaden bildades
2013 en branschférening for snabblaneforetag som syftar till att verka for en
sund och seriés kreditgivning.  Branschforeningen —  Svenska
Konsumentkreditforetagen Ekonomisk Forening — har antagit etiska regler
som medlemsforetagen &r skyldiga att folja. Enligt vad som anges i
propositionen representerar de foretag som ar anslutna till féreningen ca 60
procent av snabblanemarknaden i Sverige.
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Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen  antar  regeringens  lagférslag och  avslar
motionsyrkandena.

Propositionen

| propositionen gor regeringen beddmningen att atgarder bor vidtas for att
astadkomma en mer ansvarsfull marknad for snabblan och andra liknande
krediter. Det bor inforas regler som leder till rimligare villkor p& marknaden
och till att farre konsumenter riskerar att hamna i en skuldproblematik pa
grund av dessa lan. For att det ska bli tydligt vilka krediter som omfattas av de
nya reglerna bor det inforas ett samlingsbegrepp fér dessa. Enligt regeringen
framstar det som lampligt att anvéinda sig av den av utredningen foreslagna
termen hogkostnadskredit. Regeringen foreslar att en definition av begreppet
hogkostnadskredit ska inféras i konsumentkreditlagen. En hogkostnadskredit
ska vara en konsumentkredit med en effektiv rdnta som &r minst 30
procentenheter hogre &n referensrédntan enligt 9 8 réntelagen (1975:635).
Bostadskrediter och krediter som huvudsakligen avser kreditkdp ska inte
omfattas av definitionen.

De foreslagna &ndringarna i konsumentkreditlagen innebdr darutéver
sammanfattningsvis foljande. Ett réntetak som begrénsar kreditgivarens
mojlighet att ta ut kreditranta for hogkostnadskrediter ska inforas. En
hogkostnadskredit ska inte fa ha en kreditranta eller dréjsmalsranta som &r mer
&n 40 procentenheter hdgre dn den vid varje tid géllande referensrantan. En
konsument som &r i drojsmél med betalning av en hogkostnadskredit ska inte
vara skyldig att betala ndgon annan form av ersattning med anledning av
dréjsmélet an dréjsmalsranta. Genom att reglerna om réintetak tas in i
konsumentkreditlagen kommer de att omfattas av den befintliga bestimmelsen
i lagen som anger att lagen &r tvingande till konsumentens forman. En
konsument kommer alltsd inte att vara bunden av ett avtalsvillkor som innebar
att han eller hon far en hogre ranta an vad som maximalt far tas ut enligt
rantetaket.

Vidare ska ett kostnadstak for hogkostnadskrediter inféras. For en
hogkostnadskredit ska kostnaderna aldrig fa Gverstiga ett belopp som
motsvarar kreditbeloppet eller, i friga om en kontokredit, varje enskilt
utnyttjande av kreditbeloppet som konsumenten har gjort. Med kostnader ska
avses kreditkostnader, drojsmalsranta och kostnader for atgarder som syftar
till att fa konsumenten att betala sin skuld. Med kostnader for atgarder som
syftar till att fA konsumenten att betala sin skuld avses kostnader for t.ex.
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betalningspaminnelser och inkassokrav som konsumenten kan vara skyldig att
betala enligt lagen (1981:739) om ersattning for inkassokostnader m.m. Om
kreditgivaren, eller ndgon annan som kreditgivaren har nara férbindelser med,
finansierar aterbetalning av en hdogkostnadskredit genom att lamna
konsumenten en ny hdgkostnadskredit, ska kostnadstaket for den nya krediten
omfatta kostnaderna for den befintliga krediten. P& motsvarande sitt som
géller for rantetaket innebar det forhallandet att bestammelserna om
kostnadstak tas in i konsumentkreditlagen att de blir tvingande till
konsumentens férméan. En konsument kommer alltsd inte att vara bunden av
ett avtalsvillkor som innebér att han eller hon ska betala mer i kostnader &n
vad som foljer av begrénsningarna i kostnadstaket.

Loptiden for en hogkostnadskredit ska inte fa forlingas mer &n en gang.
Trots forlangningsforbudet ska loptiden fa forlangas, om det inte medfor en
kostnad for konsumenten eller om konsumenten beviljas en skélig
avbetalningsplan for att kunna betala sin skuld. Om kreditgivaren, eller nagon
annan som kreditgivaren har nara forbindelser med, finansierar aterbetalning
av en hogkostnadskredit genom att ldmna konsumenten en ny
hdgkostnadskredit, ska den nya krediten anses vara en forlangning av I6ptiden
for den befintliga krediten. Aven de féreslagna reglerna som begrénsar
mojligheten att forlanga en hogkostnadskredits 16ptid foreslas bli inforda i
konsumentkreditlagen, och en konsument kommer inte att vara bunden av en
6verenskommelse om forlangning, om denna gors i strid med de nya reglerna.

Det nuvarande undantaget fran skyldigheten att géra en kreditprovning vid
gratislan och andra korta fristdende krediter som inte ar forbundna med mer
an en obetydlig avgift foreslas bli borttagna. Regeringen bedémer att det for
narvarande inte bor goras nagra andringar i frdga om hur en kreditprovning
som avser hogkostnadskrediter ska goras eller inféras en civilrattslig
sanktionsregel vid bristande kreditprévning.

Vid marknadsforing av ett kreditavtal som avser en hogkostnadskredit
foreslas en skyldighet for naringsidkaren att ge konsumenten en upplysning
om att det ar frdga om en sddan kredit. Upplysningen ska ocksa innehélla
information om riskerna med skuldséttning och om vart konsumenten kan
vianda sig for att f& stod i budget- och skuldfrigor. Det foreslas ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
att f& meddela foreskrifter om innehéllet i upplysningen och om hur den ska
lamnas i marknadsféringen. Om upplysningen inte l&mnas, ska det vara
mojligt att ingripa enligt marknadsforingslagen (2008:486). Regeringen
bedémer att det inte bor inforas ndgot krav pa skriftlighet for kreditavtal som
avser hogkostnadskrediter.

Det foreslas dven att det i konsumentkreditlagen ska inféras ett krav pa att
mattfullhet ska iakttas vid marknadsféring av alla slags konsumentkrediter.
Marknadsforing som inte & mattfull ska anses som otillborlig mot
konsumenter och kunna leda till sanktioner.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2018. Det foreslas
aven en Gvergangsbestimmelse som klargér att lagandringen i fraga om
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kreditprévning vid korta, fristaende 1an inte ska galla for kreditavtal som har
ingatts fore ikrafttradandet.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3213 foreslar Ewa Thalén Finné m.fl. (M) ett
tillk&nnagivande om att det bor dvervagas om ett rénte- och kostnadstak ska
tillampas i frdga om hogkostnadskrediterna (yrkande 8). Vidare foreslas ett
tillkdnnagivande om att konsumentkreditlagen bor fortydligas nar det galler
marknadsforingen av konsumentkrediter (yrkande 11). Motionérerna anser att
marknadsforingen ska vara mattfull och aterhallsam.

Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) foreslar i
kommittémotion 2017/18:984 ett tillkdnnagivande om att ta krafttag mot
hdgkostnadskrediter (yrkande 3). Motionérerna anfor bl.a. att det i betdnkandet
SOU 2016:68 lamnats flera konkreta forslag pa skarpta krav for att komma
tillratta med hégkostnadskrediter och att det &r viktigt att det leder till faktiska
forandringar.

I kommittémotion 2017/18:3756 anfor Ola Johansson m.fl. (C) att det ar av
storsta vikt att oseriésa snabbléneforetag stoppas och att de konsumenter som
fastnar i skuldfallan skyddas. Motionérerna anser att regeringen s& snart som
majligt bor dterkomma med konkreta forslag, om t.ex. att ett rantetak och ett
kostnadstak for hogkostnadskrediter infors eller att en kreditprévning ska
goras vid gratislan for att motverka att fler personer utsatts for oskaliga
lanevillkor. Motionarerna hanvisar till forslagen i betankandet SOU 2016:68.
Ett tillkannagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 9).

I kommittémotion 2017/18:3579 anser Robert Hannah m.fl. (L) att reglerna
om kreditprévning vid snabblan behdéver skarpas, bl.a. bor kreditprévning bli
obligatorisk &ven vid gratislan. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet med
detta (yrkande 10 i denna del). Motionérerna foreslar dven ett tillkannagivande
om skarpta regler nar det géller marknadsforing av snabblan (yrkande 11).
Motiondrerna anser att det bor inforas hogre krav pa mattfullhet i
marknadsforingen, liksom tydligare information om vad hdgkostnadskrediter
innebar och vart man kan vénda sig om man behéver rad och hjélp. Vidare
foreslar motionarerna ett tillkdnnagivande om skarpta regler vid kreditgivning
i form av snabblan (yrkande 12). Motionarerna anser att regler om rante- och
kostnadstak bor inforas, varvid drojsmalsranta och inkassokostnader ska
omfattas av kostnadstaket. En hdogkostnadskredit bor inte heller kunna
forlangas obegrénsat utan att avbetalning sker.

Regeringens redovisning av hanteringen av riksdagens
tillkannagivande om ytterligare atgarder for att motverka oserios
kreditgivning till konsumenter pa snabblanemarknaden

Riksdagen beslutade varen 2017 om ett tillkdnnagivande om att regeringen
behdver vidta ytterligare atgéarder for att motverka oserios kreditgivning till
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konsumenter pd snabblanemarknaden  (bet. 2016/17:CU12,  rskr.
2016/17:209). | betdnkandet anforde utskottet bl.a. féljande.
Aven om flera lagstiftningsatgarder vidtagits under senare ar bor
regeringen enligt utskottets mening vidta ytterligare atgarder for att
motverka oserios kreditgivning pa snabblanemarknaden. Atgérderna bor
sérskilt riktas mot brister vid kreditprovningen och marknadsfoéringen av
krediter. FOr att sékerstélla att Konsumentverkets sanktionsmgjligheter for
att garantera att god kreditgivningssed uppratthalls bor vidare
Konsumentverkets allmanna rad om  kreditprévningen enligt
konsumentkreditlagen ses dver. Utredningen om vissa konsumentkrediter
har haft i uppdrag att Gvervdga atgarder for att astadkomma en mer
ansvarsfull marknad fér konsumentkrediter. Utredningen overlamnade
nyligen sitt betdnkande. Utskottet anser att de forslag utskottet [amnat bor
dvervdgas vid den fortsatta beredningen av utredningsbetédnkandet. Nar det
géller utredningens foérslag om att det ska inforas ett réntetak och ett
kostnadstak for hogkostnadskrediter bor regeringen enligt utskottets
mening 6vervaga effekterna av sadana bestammelser. | sammanhanget bor

&dven det delade tillsynsansansvar som Konsumentverket och

Finansinspektionen har enligt konsumentkreditlagen utvarderas.
Regeringen anser i propositionen att riksdagsskrivelsen genom forslagen
(sarskilt avsnitten 5.2-5.6 och 6) och de atgarder som i Ovrigt redovisas i
propositionen (avsnitten 4 och 5.5) &r slutbehandlad nér det géller det aktuella
tillkdnnagivandet. Nar det galler kreditprovningen anfor regeringen bl.a. att
det i propositionen foreslas atgarder som syftar till att naringsidkare ska ta
mindre risker i utldningen. Flera av forslagen begransar naringsidkarens
méjlighet att generera vinst och tacka kreditférluster. Atgarderna bér darfor
leda till att naringsidkarna staller hogre krav pd den som vill 1ana pengar.
Vidare pagar hos Konsumentverket ett arbete med att uppdatera de allménna
raden om konsumentkrediter, bl.a. i fraga om kreditprévningar. Enligt
regeringen bor de nu initierade och redan vidtagna atgarderna tillsammans ge
goda forutsdttningar for att ndringsidkarna ska bli mer noggranna i sina
kreditprévningar. En néringsidkare som inte skoter sina granskningar av
konsumentens ekonomiska forutsattningar att fullgéra kreditavtalet riskerar
namligen bade kannbara ingripanden frdn tillsynsmyndigheterna och
kreditforluster.

Som redovisats ovan foreslas att en naringsidkare dven ska vara skyldig att
gora en kreditprévning vid gratislan och andra korta fristdende krediter som
inte &r forbundna med mer &n en obetydlig avgift. Regeringen gav vidare i
november 2017 Statskontoret i uppdrag att utvardera Finansinspektionens och
Konsumentverkets delade tillsynsansvar enligt konsumentkreditlagen. |
uppdraget ingar bl.a. att Statskontoret ska bedéma om det delade
tillsynsansvaret innebér ett hinder for en effektiv tillsyn. Uppdraget ska
redovisas i juni 2018.

Utskottets stéllningstagande

Snabblan har funnits pd den svenska kreditmarknaden sedan 2006.
Laneformen kannetecknas av sin lattillganglighet och av att lanen avser
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relativt sma belopp som lanas ut under en kort tid. Réntan ar hog. Snabblan
och andra dyra lan erbjuds ofta konsumenter som IGper storre risk an andra att
fa svart att betala tillobaka pengarna. Av den statistik som
Kronofogdemyndigheten har fort om antalet ansokningar om
betalningsforelaggande under aren 2006-2014 avseende obetalda snabblén
framgar att antalet ansokningar som avser snabblan i princip har 6kat stadigt
sedan de borjade erbjudas till konsumenter. Statistik som Utredningen om
vissa konsumentkrediter Iatit ta fram visar att antalet ansokningar om
betalningsforelaggande avseende obetalda snabblan fortsitter att oka.
Konsumentverket har granskat manga av snabblaneforetagens kredit-
provningar och konstaterat brister i flera fall.

Trots att det under senare ar har vidtagits flera atgarder for att motverka
problem som snabblan kan orsaka konstaterar utskottet att det kvarstar
betydande konsumentskyddsproblem. Riksdagen beslutade varen 2017, pa
utskottets forslag, om ett tillkdnnagivande om att regeringen behdver vidta
ytterligare atgarder for att motverka oserios kreditgivning till konsumenter pa
snabblanemarknaden.

Mot denna bakgrund véalkomnar utskottet de foreslagna &ndringarna i
konsumentkreditlagen som bl.a. innebédr att det ska inforas rantetak och
kostnadstak for hogkostnadskrediter och att konsumenter ska uppmarksammas
pé riskerna nér de dvervager att ta sidana 1&n. Forslagen ska leda till rimligare
villkor for snabblan och andra hogkostnadskrediter och till att farre manniskor
riskerar att hamna i 6verskuldsattning pa grund av dessa lan. Genom forslaget
om att infora ett krav pa att all marknadsforing av konsumentkrediter ska vara
mattfull betonas att marknadsforingen ska ta storre hansyn till de generella
riskerna med konsumentkrediter for att minska sannolikheten for att
marknadsforingen lockar konsumenter till odverlagda beslut.

Med det anférda och de 6vriga skal som anfors i propositionen anser
utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag. Genom forslagen i
propositionen far motionsyrkandena i huvudsak anses tillgodosedda och bor
darfor avslas.

Nar det géller riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen behdver vidta
ytterligare atgarder for att motverka oserids kreditgivning till konsumenter pa
snabblanemarknaden  delar  utskottet regeringens  bedémning  att
tillkannagivandet genom lagforslagen och de atgarder som i dvrigt redovisas i
propositionen ar slutbehandlat.

Utskottet dvergar nu till att under sarskilda rubriker behandla de ovriga
motionsyrkanden som innehaller forslag till tillkannagivanden i fragor som
anknyter till lagforslaget.
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Utformningen av réntetaket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om utformningen av réntetaket.
Utskottet hanvisar till innehallet i de lagandringar som utskottet
stallt sig bakom.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3967 foreslar Mikael Eskilandersson och Roger
Hedlund (bada SD) tillkdnnagivanden om att rantetaket ska innefatta samtliga
avgifter och eventuella kostnader for krediten (yrkande 1) och galla for all
form av kreditgivning (yrkande 2).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att en hégkostnadskredit ska avse en kredit
med en effektiv rdnta som &r minst 30 procentenheter hégre &n referensréntan
och som inte huvudsakligen avser kreditkdp eller &r en bostadskredit. Med
effektiv ranta avses kreditkostnaden angiven som en arlig rinta beraknad pa
kreditbeloppet. En hogkostnadskredit ska enligt forslaget inte f& ha en
kreditranta eller drojsmalsranta som ar mer &n 40 procentenheter hogre an den
vid varje tid gallande referensréantan. Kreditranta anvénds for att beteckna
rantekostnaden per ar for den vid varje tid obetalda delen av skulden angiven
som en ranta. En konsument som &r i drojsmal med betalning av en
hogkostnadskredit ska inte vara skyldig att betala ndgon annan form av
ersattning med anledning av drojsmalet &n dréjsmalsranta. For en
hogkostnadskredit far, enligt forslaget, kostnaderna inte dverstiga ett belopp
som motsvarar kreditbeloppet eller, i friga om en kontokredit, varje enskilt
utnyttjande av kreditbeloppet som konsumenten har gjort. Med kostnader
avses kreditkostnader, dréjsmalsranta och kostnader for atgarder som syftar
till att fi konsumenten att betala sin skuld.

Nér det galler vilka kreditformer som ska omfattas av definitionen av en
hdgkostnadskredit anfor regeringen bl.a. féljande (s. 16-17).

Utredningen har fokuserat sitt arbete och sina forslag pd marknaden for
snabblan och andra liknande fristdende krediter. Utredningen har inte haft
majlighet att fullt ut kartlagga villkoren och priserna pa hela marknaden
for konsumentkrediter och foreslar mot den bakgrunden att bostadskrediter
och krediter som huvudsakligen avser kreditkép ska undantas fran
definitionen av en hogkostnadskredit. Svenska Konsumentkreditféretagen
Ekonomisk Forening forordar i stéllet att alla slags kreditformer ska
omfattas av definitionen av en hogkostnadskredit. Regeringen instammer
emellertid i utredningens och de flesta av remissinstansernas bedémning
att det inte &r lampligt. Det &r en tdmligen stor skillnad mellan en kredit
kopplad till ett kreditkép och en fristdende kredit, d& krediten i det forsta
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fallet i grunden ar ett betalningsanstand for en vara eller en tjanst som
konsumenten redan har fatt. | fraga om bostadskrediter ar det ofta fraga om
en kredit som ar férenad med sakerhet i bostaden. Vidare ar dagens
problematik med hdga kreditrantor och kostnader inte férknippad med
vare sig krediter som huvudsakligen avser kreditkdp eller bostadskrediter.
Till exempel forekommer det rimligen inte nagra bostadskrediter med en
rénta som &r i nérheten av hogkostnadskrediters [...].

Sammantaget anser regeringen att definitionen av en hdgkostnadskredit
inte ska omfatta krediter som huvudsakligen avser kreditkdp eller &r
bostadskrediter. Regeringen avser att folja utvecklingen péa kredit-
marknaden for att forsékra sig om att avgrénsningen av definitionen &r
motiverad utifran de kreditprodukter som erbjuds till konsumenterna.

Nar det galler utformningen av rantetaket anfor regeringen bl.a. foljande
18-19 och 26).

En stor del av debatten kring snabblan har handlat om att dessa Ian har
oférdelaktiga rantevillkor. Inte séallan framhalls att lanen har en mycket
hog effektiv rdnta som kan vara flera tusen procent. Effektiv ranta anger
emellertid det sammanlagda beloppet av réntor och andra kostnader som
konsumenten ska betala med anledning av krediten som en arlig ranta
beraknad pa kreditbeloppet. Eftersom den effektiva rintan beraknas som
en arlig ranta innebar detta bl.a. att krediter med kort 16ptid ofta kan f& en
mycket hdg effektiv rénta, trots att den totala kostnaden for den enskilda
krediten kanske inte &r sarskilt anmérkningsvard. Vid berdkningen av den
effektiva rantan ingar ocksa avgifter som avser att endast tacka kostnader
som kreditgivaren har for sjalva krediten, t.ex. kostnaden for den
kreditprévning som ska goras. For att beddma hur dyr — eller ofsrmanlig —
en kredit egentligen &r, &r det enligt regeringens mening darfor ofta av
storre intresse att se till den kreditrdnta som kreditgivaren tar ut for
krediten. Anledningen till detta &r att det & genom kreditrantan som
kreditgivaren har mojlighet att generera vinst och tacka kreditforluster.
Utredningen har sarskilt kartlagt villkoren for snabblan och kommit fram
till att snabblénens kreditrantor ligger pa en betydligt hogre niva &n
kreditrantorna for andra krediter. | flertalet fall dverstiger kreditrantan
50 procent och det forekommer till och med att kreditrantan ar sa hdg som
400 procent. Kreditrantan for snabblan &r generellt hog oavsett om det ar
fréga om ett Iagt kreditbelopp som ska betalas tillbaka pa kort tid eller om
det ar fraga om ett hogre belopp som ska betalas tillbaka i omgangar under
en langre tid. [...]

Att begransa den kreditranta som kreditgivaren far ta ut bor leda till att
kreditgivare blir mer forsiktiga och till att hgkostnadskrediter i mindre
utstrackning lamnas till konsumenter som Iper en hog risk att hamna i
betalningssvarigheter. Anledningen till detta ar att det & genom
kreditrantan som bolagen kan generera vinst och técka kreditforluster. En
begransning bor darfor minska bolagens mojlighet att lana ut med stérre
kreditrisker och att fa in intakter som kan tacka kreditforluster. Minskade
intakter och marginaler vid utlaningen innebér att kreditgivarna i storre
utstrackning an i dag riskerar att gora forluster om de lanar ut till
konsumenter som inte klarar av att betala tillbaka det lanade beloppet. [...]
Regeringen foreslar [...] att det ska inforas rintetak for kreditrdntan och
drojsmalsrantan. Dessa tak infors for att begransa utlaningen till
hogriskkonsumenter och for att fa till en rimligare prissattning av
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hdgkostnadskrediterna. Réntetaken kan dock komma att leda till
kreditprodukter som utvecklas mot hégre belopp och langre Iéptider. Aven
om de relativa kostnaderna for krediterna minskar, kan de faktiska
kostnaderna ¢ka eftersom dven en rénta som &r lagre an réntetaket kan
bygga upp stora kostnader 6ver tid. Trots att rantetaken syftar till att ha en
begransande inverkan pa utlaningen till hégriskkonsumenter, finns det en
farhdga bland vissa remissinstanser att taken inte kommer att ha s stora
effekter pa kreditgivningen som de teoretiskt borde fa. Mdjligheten att ta
ut dréjsmalsranta och det effektiva svenska indrivningssystemet gor att
avkastningen pa ett utlanat belopp kan bli tdmligen god, aven om
konsumenten inte formar att betala i enlighet med avtalet utan hamnar i
drojsmal. For att bade motverka skenande kostnader fér konsumenten och
astadkomma en storre restriktivitet i utlningen till hogriskkonsumenter
finns det darfor — som bl.a. Umea universitet och Sveriges Konsumenter
framhaller — skal att infora ett kostnadstak som ett komplement till
rantetaken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stallt sig bakom regeringens forslag nar
det géller vilka kreditformer som ska omfattas av definitionen av en
hdgkostnadskredit och hur ett rantetak ska utformas. Det som anfors i
motionen ger inte utskottet skal att foresla nagot initiativ fran riksdagens sida.
| sammanhanget noterar utskottet att regeringen i propositionen anfor att den
avser att folja utvecklingen pa kreditmarknaden for att forsakra sig om att
avgransningen av definitionen 4 motiverad utifrdn de kreditprodukter som
erbjuds till konsumenterna. Utskottet vilkomnar en sédan uppfoljning som
naturligtvis bor innefatta effekterna av bl.a. rantetaket.
Motionen bor avslas.

Uppfoljning av forslaget om mattfullhet vid
marknadsforing av krediter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om uppféljning av forslaget om ett
mattfullhetskrav vid marknadsfcring av krediter.

Jamfor reservation 2 (M, C, KD).

Motionen

I kommittémotion 2017/18:3976 foreslar Caroline Szyber och Ola Johansson
(KD, C) ett tillkdnnagivande om att regeringen ska folja upp att inférandet av
ett krav pa mattfullhet vid marknadsféring av konsumentkrediter inte leder till
odnskade resultat.
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Propositionen

Regeringen foreslar att det i konsumentkreditlagen ska inforas ett krav pa att
mattfullhet ska iakttas vid marknadsféring av alla slags konsumentkrediter.
Marknadsféring som inte ar mattfull ska anses otillborlig mot konsumenter vid
tillampningen av marknadsféringslagen. Marknadsforing som inte ar mattfull
&r dérmed att betrakta som otillborlig — och ingripanden kan géras — utan att
det behover prévas om marknadsforingen i markbar man paverkar eller
sannolikt paverkar mottagarens formaga att fatta ett valgrundat affarsheslut
(transaktionstest).

I propositionen anfor regeringen bl.a. féljande (s. 52-53).

I annan speciallagstiftning som innehaller krav pa mattfullhet anges att
marknadsforing som strider mot kravet ska anses vara otillbérlig mot
konsumenter vid tilldmpningen av 5, 23 och 26 88 marknadsforingslagen
(se 14 a och 15 8§ tobakslagen, 47 a och 47 b 88 lotterilagen [1994:1000]
och 7 kap. 1 och 8 88 alkohollagen; se &ven forslaget till 15 kap. 1 och 4 §§
spellagen i lagradsremissen En omreglerad spelmarknad). Innebérden av
detta ar att det inte behGver prévas om en viss marknadsforing paverkar
konsumenternas formaga att fatta ett vélgrundat affarsbeslut
(transaktionstest). Enligt regeringens mening framstdr det som
andamalsenligt att inféra samma slags reglering i konsumentkreditlagen.
Pa sa satt far kravet pa mattfullhet ett starkare genomslag och forenklas
tillsynen. Darigenom betonas ocksa vikten av att all marknadsféring maste
vara mattfull. Det finns séledes starka skal for att infora en reglering av
detta slag.

Vissa remissinstanser, bl.a. Svensk Inkasso, Svensk Handel och
Néringslivets Delegation for Marknadsratt, invander mot en ordning utan
ett transaktionstest. Dessa remissinstanser menar bl.a. att det inte gar att
Overblicka konsekvenserna, att det skulle skapa rattsosakerhet for
annonsorer och kreditgivare och att méjligheten till argumentation pa
objektiv grund kring en enskild marknadsforingsatgards mattfullhet
begrénsas.

Enligt regeringen framstdr dessa remissinstansers farhdgor som
overdrivna. | motsats till vad remissinstanserna synes mena paverkar inte
transaktionstestet vilken marknadsforing som &r att anse som mattfull. |
stallet tydliggor den att all marknadsforing som inte ar méattfull ska anses
som otillborlig mot konsumenter, och inte bara sddan som paverkar
konsumenternas forméga att fatta ett valgrundat affarsheslut. For
annonsorer och kreditgivare — och andra tilliampare — bor sdledes
regleringen i praktiken narmast innebéra att det blir enklare att avgéra om
en viss marknadsforing &r otillborlig eller inte eftersom det inte finns ndgot
behov av att i varje enskilt fall bestamma marknadsforingens paverkan pa
genomsnittskonsumentens formaga att fatta ett valgrundat affarsbeslut.

Remissinstanserna anfor dven att en ordning utan ett transaktionstest
skulle innebara att marknadsforingslagens systematik frangds och att
konsekvenserna inte ar dverblickbara. Regeringen konstaterar dock att en
ordning med béde ett lagstadgat krav pa mattfullhet och ett transaktionstest
snarare skulle vara att anse som ett undantag fran huvudregeln (se ovan
om regleringen i tobakslagen, lotterilagen och alkohollagen). Till detta
kommer att det for marknadsforing av krediter under 1ang tid i praktiken
har gallt ett krav pa mattfullhet utan transaktionstest. Transaktionstestet
kom namligen att inforas férst 2008 i och med att den nuvarande
marknadsforingslagen tradde i kraft. Dessforinnan stalldes det enligt
praxis upp ett krav pa ekonomisk effekt endast i fraga om vilseledande
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reklam (se prop. 2007/08:115 s. 108 f.). Enligt regeringen finns det darfor
inte anledning att tro att en ordning utan ett transaktionstest skulle leda till
nagra langtgaende konsekvenser for naringsidkarna. 1 sammanhanget bor
det &ven beaktas att regeringen — i motsats till utredningen — anser att
bedomningen av mattfullhetskravet fortfarande ska géras med en
genomsnittskonsument som referensram. P& detta satt bibehalls
systematiken vid provningen och bor konsekvenserna av forslaget bli
enklare att verblicka.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stallt sig bakom regeringens férslag som
innebar att det i konsumentkreditlagen infors ett krav pa att mattfullhet ska
iakttas vid marknadsféring av alla slags konsumentkrediter. Marknadsféring
som inte ar mattfull ska anses otillodrlig mot konsumenter vid tillampningen
av 5, 23 och 26 §8 marknadsforingslagen, vilket innebdr att ingripanden kan
goras utan att det behdver provas om marknadsforingen i markbar man
paverkar eller sannolikt paverkar mottagarens formaga att fatta ett valgrundat
affarsbeslut.

Utskottet vill framhalla att det alltid &r angeléget att regeringen féljer upp
den hdr typen av beslutad lagstiftning och vid behov vidtar nédvéndiga
atgarder. Utskottet utgdr frén att s3 kommer att ske dven nir det géller den nu
foreslagna bestdmmelsen.

Mot denna bakgrund saknas det skal for riksdagen att ta nagot initiativ.
Motionen bor darfor avslas.

Ytterligare forslag pa atgarder nar det géller snabblan
och andra hégkostnadskrediter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forslag pa ytterligare

atgarder nar det galler snabblan och andra hogkostnadskrediter m.m.

Utskottet hanvisar bl.a. till propositionen och pagaende arbete.
Jamfor reservation 3 (M), 4 (SD), 5 (V) och 6 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3213 anser Ewa Thalén Finné m.fl. (M) att endast
Finansinspektionen ska ha tillsynen éver kreditgivningen till konsumenter. For
en tydligare och sékrare tillsyn 6ver kreditmarknaden bor det ske en samlad
kontroll frdn en myndighet och inte vara ett delat tillsynsansvar mellan
Konsumentverket och Finansinspektionen. Ett tillkannagivande foreslas i
enlighet med detta (yrkande 5). Vidare foreslas tillkannagivanden om att
Finansinspektionen for att minska osund kreditgivning bér fa i uppdrag att dels
stddja kreditgivningsbranschen med kunskap och information (yrkande 6),
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dels framja samarbetet med andra myndigheter, som t.ex. Konsumentverket
och Kronofogdemyndigheten (yrkande 7). Motionarerna foreslar dven ett
tillkannagivande om att kraven pa kreditprovningar ska skarpas (yrkande 9).
Motiondrerna anser dessutom att Konsumentverkets allménna rad bor ses dver
och att det bor utvarderas om de verktyg som Konsumentverket har, sdsom
sanktionsavgifter, mojligheten att besluta om varning och att kreditgivningen
ska upphora, &r tillrackliga for att garantera att god kreditgivningssed
uppratthalls. Ett tillkannagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 10).

I kommittémotion 2017/18:984 foreslar Mikael Eskilandersson och Roger
Hedlund (béda SD) ett tillkannagivande om att kreditgivare som grovt brustit
i sin kreditprovning inte ska kunna vénda sig till Kronofogdemyndigheten for
att driva in sin fordran (yrkande 2).

Robert Hannah m.fl. (L) anser i kommittémotion 2017/18:3579 att reglerna
om kreditprévning vid snabbldn behdver skarpas, bl.a. bor marginalen vid
berdkningen av konsumentens Aterbetalningsformaga vara storre. Ett
tillkannagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 10 i denna del).
Motiondrerna anser dven att oseridsa kreditgivares maéjlighet att vanda sig till
Kronofogdemyndigheten maste begrénsas. Om exempelvis
Kronofogdemyndigheten finner att en kreditprévning inte skett i enlighet med
god kreditgivningssed ska myndigheten inte medverka till att driva in skulden.
Aven andra mdjligheter att strama upp regelverket bér dvervagas. Ett
tillkannagivande foreslés i enlighet med detta (yrkande 13). Vidare foreslas ett
tillkdnnagivande om en éversyn av den civilréttsliga bestimmelsen om ocker
(yrkande 14). Motionérerna anser att bestimmelsen ar svar att tillampa pa
dagens kreditmarknad.

I kommittémotion 2017/18:3598 foreslar Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)
ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor lagga fram ett férslag som
innebar att sms-1an och andra snabblan forbjuds (yrkande 17).

Ett tillkannagivande om att forbjuda snabblan foreslds ocksa av Markus
Wiechel (SD) i motion 2017/18:2294 yrkande 1. Vidare anser motionaren att
det alltid ska finnas tydlig information om mdjligheten till konsument-
vigledning i samband med att en lantagare erbjuds Ian. Ett tillkdnnagivande
foreslas i enlighet med detta (yrkande 2). Motionaren anser dven bl.a. att det
bor inforas en karenstid vid utbetalning av 1an. Ett tillkannagivande foreslas i
enlighet med detta (yrkande 5).

Propositionen

Forslaget om ett rantetak i forhallande till den civilrattsliga
bestammelsen om ocker

Regeringen anfor bl.a. féljande (s. 23).

Enligt 5 § konsumentkreditlagen &r ett avtalsvillkor som i jamférelse med
bestdmmelserna i lagen &r till nackdel for konsumenten utan verkan mot
denne. Genom att reglerna om réntetak tas in i konsumentkreditlagen blir
de tvingande till konsumentens férman. En konsument kommer allts3 inte
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att vara bunden av ett avtalsvillkor som innebér att han eller hon far en
hogre ranta an vad som maximalt far tas ut enligt rantetaket.

Som Lagrédet tar upp finns det andra bestammelser som syftar till att
begransa anvandandet av bl.a. alltfor hdga rantenivaer, t.ex. 31 och 36 88§
om ocker och oskéliga avtalsvillkor i avtalslagen och 9 kap. 5 § om ocker
i brottsbalken. For att bedéma om ett avtal ar oskaligt eller om det &r fraga
om ocker maste det alltid i det enskilda fallet géras en samlad bedémning
av rantan och lanevillkoren i 6vrigt (se t.ex. rattsfallet NJA 1995 s. 430).
Réntetaket daremot sétter en absolut yttersta gréns for hur hog kreditrantan
och dréjsmalsrantan far vara. Rantetaket kommer att galla for alla
hdgkostnadskrediter och kredittagare och utan att det ska goras en be-
démning av omstandigheterna i det enskilda fallet. Syftet med rantetaket
ar alltsd inte att ange vilken ranteniva som i varje enskilt fall ar att anse
som skalig, utan i stallet att i foérhallande till dagens mycket hoga
rantenivaer fa till i vart fall rimligare villkor och motverka att krediter
lamnas till de mest utsatta konsumenterna. Den nu foreslagna regleringen
hindrar darmed inte att en kreditranta eller dréjsmalsranta som &r lagre &n
réntetaket t.ex. dr att anse som oskalig och jdmkas enligt 36 § avtalslagen.

Kreditprévningen

I propositionen foreslar regeringen att det nuvarande undantaget fran
skyldigheten att gora en kreditprovning vid gratislan och andra korta fri-
stdende krediter som inte &r forbundna med mer &n en obetydlig avgift ska tas
bort. Regeringen bedémer att det for narvarande inte bér géras ndgra andringar
i fraga om hur en kreditprévning som avser hogkostnadskrediter ska goras.

Regeringen anfor bl.a. féljande (s. 37).

Regeringen foreslar i denna proposition atgarder som syftar till att paverka
naringsidkaren pa sa sétt att denna tar mindre risker i utlaningen.

Flera av forslagen begransar néringsidkarens mojlighet att generera vinst
och técka kreditforluster. Atgarderna bor darfor leda till att néringsidkarna
staller hogre krav pa den som vill lana pengar. Vidare pagar hos
Konsumentverket ett arbete med att uppdatera de allmanna raden om
konsumentkrediter, bl.a. i friga om kreditprovningar [...].

Enligt regeringen bor de nu initierade och redan vidtagna atgarderna
tilsammans ge goda forutsattningar for att néringsidkarna ska bli mer
noggranna i sina kreditprévningar. En néringsidkare som inte skéter sina
granskningar av konsumentens ekonomiska forutséttningar att fullgdra
kreditavtalet riskerar namligen bade kénnbara ingripanden fran
tillsynsmyndigheterna och kreditforluster.

En civilrattslig sanktionsregel
Regeringen anfor féljande (s. 38).

Utredningen har vervagt om det bor inforas en civilrattslig sanktionsregel
vid bristande kreditprovning for att fa néringsidkarna att bevilja farre
riskfyllda 1an. Nar det géller denna atgard anser dock utredningen att
argumenten mot den &r s& tungt vagande att den inte bor genomforas.
Utredningen lyfter fram bl.a. att en sanktionsregel skulle bli svartillampad
och brista i forutsebarhet. Det skulle ocksa finnas en risk for att vissa
konsumenter forsoker utnyttja sanktionsregeln mot néringsidkaren, om
inte annat for att fa till ett betalningsanstand. Till detta kommer att
utredningen inte beddmer att det alltid &r kreditgivarnas bristande
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kreditprévning som gor att konsumenter beviljas krediter som de sedan
inte kan betala tilloaka. Om t.ex. konsumenten har lamnat felaktiga
uppgifter om sin ekonomi, kan kreditprévningen bli missvisande oavsett
om den gors pa ett korrekt satt eller inte.

Utredningens bedémning delas av sd gott som samtliga
remissinstanser. Aven regeringen anser att det inte nu bor inforas en
civilrattslig sanktionsregel vid bristande kreditprévning.

En marginal vid berakningen av aterbetalningsférmagan
Regeringen anfor bl.a. féljande (s. 39 och 41-42).

Utredningen anser att en &atgard som skulle kunna forbattra kredit-
prévningsprocessen och leda till att utlaningen blir mindre riskfylld ar att
naringsidkaren vid beviljande av en hogkostnadskredit maste ha en viss
sakerhetsmarginal i sina berdkningar av konsumentens ater-
betalningsforméaga. Mer specifikt foreslar utredningen att naringsidkaren
ska ta sdrskild hénsyn till risken for att konsumenten redan har, eller
kommer att f, andra utgifter &n vad underlaget for kreditprévningen visar.
For att ta hansyn till sddana utgifter foreslas att kreditgivaren ska gora ett
tillagg pa konsumentens utgifter, sa att det i kreditprévningen tas hojd for
sddana utgifter som inte redan framkommit genom t.ex. konsumentens
egna uppgifter eller av en kreditupplysning.

[...] Ordningen med kreditprovning har funnits i manga ar. Det har inte
tidigare gjorts gallande att den — rétt anvand — skulle vara bristfallig och i
sig mojliggodra att konsumenter beviljas krediter som de sedan inte kan
betala tillbaka. I stéllet har problematiken handlat om att kreditgivarna inte
fullt ut har gjort kreditprévningar pa ett godtagbart sétt. Av intresse i detta
sammanhang &r att utredningens forslag, som narmast grundar sig pa att
konsumenter lamnar oriktiga uppgifter och innebdr att det ska goras ett
schablonartat tillagg pa utgiftssidan, inte skulle leda till sikrare, mer
korrekta kreditprévningar. Snarare skulle det riskera att ge naringsidkarna
mindre mojligheter att ta hansyn till och gbra en prognos utifran
konsumentens faktiska situation samt att konsumenter som I6per en liten
risk att fi problem med aterbetalningen inte langre beviljas kredit.

Till detta kommer att det med hansyn till Gvriga foreslagna atgarder
finns anledning att ifrdgasatta behovet av utredningens forslag. De
foreslagna reglerna om réntetak, kostnadstak och begrénsning av
mojligheten att forlanga krediter har det gemensamt att de inskranker
néringsidkarens intaktsmojligheter och mojligheter att kompensera sig for
forluster. Atgarderna bor darfor leda till att naringsidkarna blir mer
forsiktiga med vem som fér 1&na pengar. Naringsidkarna kan astadkomma
detta antingen genom att kreditprévningarna gors med storre omsorg eller
att naringsidkarnas utlaningspolicy blir mer restriktiv. | bada fallen innebéar
det i praktiken att naringsidkarna tvingas att ta stérre hénsyn till att
konsumenten redan har eller kommer att f4 andra utgifter 4n de som &r
kénda och att nédringsidkarna behdver ta storre hénsyn till felkéllor och
framtida risker. | annat fall riskerar naringsidkaren att dessa andra utgifter
minskar aterbetalningsférmagan pa ett sadant satt att konsumenten inte kan
fullgora sina ataganden. De Gvriga foreslagna atgarderna bor darfor i
praktiken fa till stdnd samma resultat som utredningen vill dstadkomma
med sitt forslag om en marginal vid berdkningen av
aterbetalningsférmagan, utan att det behover inforas en sarskild
bestdmmelse om detta.

Som flera av remissinstanserna, bl.a. Finansbolagens fdérening,
Svenska Konsumentkreditforetagen Ekonomisk Fodrening och Sveriges
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advokatsamfund, tar upp kan det vidare ifrdgasittas om det enligt
konsumentkreditdirektivet &r mojligt att genomfoéra utredningens forslag.

[...]

Regeringen bedomer saledes dels att sjalva behovet av den foreslagna
atgarden kan ifragasattas, dels att det finns svérigheter ur ett EU-rattsligt
perspektiv med att genomfora utredningens forslag. Av dessa skal anser
regeringen att det i nulaget inte ar lampligt att ga vidare med det forslaget.
Regeringen avser dock att folja utvecklingen och utesluter inte att det
senare kan finnas skal att bade nationellt och pa EU-niva verka for
tydligare regler om hur en kreditprévning ska genomforas och hur
konsumentens &terbetalningsformaga ska bedémas. | detta sammanhang
vill regeringen sarskilt namna att det inom EU redan planeras atgarder med
anknytning till frigor om kreditprévning. [...]

Aven om regeringen inte lamnar nagra lagforslag kan det [...]finnas
anledning for branschen och Konsumentverket att tillsammans resonera
kring hur naringsidkarna kan uppnd en hogre sakerhet i
kreditprévningarna. Det kan till exempel handla om kunskapsutbyten och
forsok att nd en gemensam uppfattning om vad som &r lampligt i fraga om
kreditprévningar, t.ex. hur en kreditprévning normalt bor goras. [...] Ett
gemensamt arbete mellan branschen och Konsumentverket skulle kunna
berdra alla néringsidkare som l&mnar konsumentkrediter, och inte bara de
som lamnar hogkostnadskrediter. P& sa satt kan samarbetet framja battre
kreditprévningar — och minskad risk for att konsumenter drabbas av
6verskuldsattning — vid alla slags konsumentkrediter.

Information till konsumenterna om stod i budget- och skuldfragor

I propositionen foreslar regeringen att naringsidkaren vid marknadsféring av
ett kreditavtal som avser en hogkostnadskredit ska ge konsumenten en sérskild
upplysning om att det ar fraga om en sddan kredit. Upplysningen ska ocksa
innehélla information om riskerna med skuldsittning och om vart
konsumenten kan vanda sig for att f stod i budget- och skuldfragor. Det
foreslas dven ett bemyndigande for regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, att meddela foreskrifter om innehallet i upplysningen
och om hur den ska ldamnas i marknadsforingen.
Regeringen anfor bl.a. foljande (s. 45).

Det kan tex. handla om ett kortfattat, sakligt budskap om att en
hogkostnadskredit &r forenad med ekonomiska risker om den inte betalas
tillbaka i tid och en hanvisning till en webbportal eller ett telefonnummer
dar konsumenten kan fa ytterligare information och hjélp. Denna
information bor finnas med for att konsumenten ska kunna fa konkret hjalp
med att dvervaga sina ekonomiska forutsattningar, behovet av kredit och
de risker som kan finnas med att ta pd sig kreditengagemang.

Pagaende arbete m.m.

Tillsynsansvaret

Regeringen beslutade i november 2017 att ge Statskontoret i uppdrag att
utvérdera Finansinspektionens och Konsumentverkets delade tillsynsansvar
enligt konsumentkreditlagen. Utvarderingen ska omfatta hur myndigheterna
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arbetar med sina respektive delar av tillsynen dver att konsumentkreditlagen
foljs, inklusive en redogorelse for respektive myndighets aktiviteter pa
omréadet. En bedémning ska goras av for- och nackdelar med det delade till-
synsansvaret och av om det medfor hinder for en effektiv tillsyn.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 juni 2018.

Konsumentverkets allméanna rad

Konsumentverket har utfardat allmanna rdd om konsumentkrediter, KOVFS
2011:1. Réaden galler bl.a. tillampningen av bestdmmelserna i konsument-
kreditlagen om god kreditgivningssed och kreditprovning. For narvarande
pagar ett arbete med att uppdatera de allmanna raden om konsumentkrediter,
bl.a. i friga om kreditprovningar.

Myndighetssamverkan m.m.

Finansinspektionen, Konsumentverket och Pensionsmyndigheten samverkar
for att starka konsumenternas stallning pa finansmarknaden. | myndigheternas
regleringsbrev for 2018 finns ett &terrapporteringskrav om att myndigheterna
ska redovisa resultatet av denna samverkan.

Regeringen beslutade i september 2016 att inratta ett samverkansrad for
budget- och  skuldfrdgor. |  rédet ingdr  Konsumentverket,
Kronofogdemyndigheten,  Finansinspektionen,  Kriminalvdrden  och
Forsikringskassan. Aven andra aktorer som bedéms kunna bidra i arbetet mot
overskuldsattning far delta i arbetet, t.ex. representanter fran kommuner och
civila samhéllet.

Né&r det galler information till branschen anger Finansinspektionen i sin
arsredovisning for 2017 att myndigheten under aret 6kade insatserna for att
kommunicera med foretagen under tillsyn och genomforde ett flertal FI-forum
kopplade till konsumentskydd. Finansinspektionen hade &ven lépande kontakt
med branschféreningarna om konsumentskyddsfragor, liksom med enskilda
bolag.

Konsumentverket lamnar pa sin webbplats information till foretag nér det
galler finansiella tjanster.

Utredningen om vissa konsumentkrediters utvardering av redan
vidtagna lagstiftningsatgarder

Enligt utredningsdirektiven skulle utredningens forslag &ven ta hénsyn till
redan vidtagna atgarder pd omradet och utredaren skulle darfor félja upp och
redogora for vilken effekt dessa atgarder har haft. | betankandet (SOU
2016:68) analyseras tre lagstiftningsatgarder, bl.a. utvidgningen av
Konsumentverkets — sanktionsmojligheter vid bristande kreditprovning.
Utvarderingen innehaller évergripande synpunkter pa lagstiftningens effekter.
Utredningen anser att Konsumentverkets tillsyn har gett tydliga resultat, i vart
fall nar det galler kreditgivarnas inhamtande av information fran
konsumenterna. Kreditprévningen har av verket i dessa avseenden i flera fall

2017/18:CU20

21



2017/18:CU20

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ansetts bristfallig. Av flertalet av Konsumentverkets beslut som galler
kreditprévning framgar ocksa att kreditgivarna paborjat ett forandringsarbete
redan under den tid de statt under granskning, vilket lett till att vissa av dem
fatt varningar i stallet for en mer ingripande sanktion. Enligt utredningen visar
detta ocksa pa att den forstarkta sanktionsmojligheten som inforts torde ha haft
effekt pa kreditgivarna och pa tillsynens effektivitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tar forst stallning till motionsyrkandena om att forbjuda snabblan,
skarpa kraven for kreditprévningen, begrédnsa mdjligheten for kreditgivare
som brister i sin kreditprévning att driva in sin fordran, inféra krav om att det
alltid ska finnas information om mdjligheten till konsumentvégledning vid
erbjudande om lan, en karenstid vid utbetalning av 1an m.m. och en Gversyn
av den civilrattsliga bestammelsen om ocker. Nar det galler dessa
motionsyrkanden har utskottet tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom
regeringens forslag pa atgarder for att &stadkomma en mer ansvarsfull
marknad for snabblan och andra hogkostnadskrediter. Vad som anfors i
motionerna ger inte utskottet skl att foresla nagot initiativ frn riksdagens
sida, varfér motionsyrkandena bor avslas.

Né&r det géller motionsyrkandet om att endast Finansinspektionen ska ha
tillsynen Over kreditgivningen till konsumenter utvarderar Statskontoret for
nérvarande Finansinspektionens och Konsumentverkets delade tillsynsansvar
enligt konsumentkreditlagen. Enligt uppdraget ska en bedémning goras av for-
och nackdelar med det delade tillsynsansvaret och av om det medfor hinder
for en effektiv tillsyn. Utskottet anser att resultatet av det pagaende arbetet inte
bor foregripas genom nagon atgard fran riksdagens sida. Motionsyrkandet bor
darfor avslas.

Nar det héarefter géller motionsyrkandena om &tgarder for att stodja
kreditgivningsbranschen och frdmja samarbetet mellan myndigheter
samverkar bl.a. Finansinspektionen och Konsumentverket for att stérka
konsumenternas stallning pa finansmarknaden. Av Finansinspektionens
arsredovisning for 2017 framgar att myndigheten pa olika satt lamnar
information till branschen om konsumentskyddsfragor. Vidare lamnar
Konsumentverket pa sin webbplats information till foretag nar det galler
finansiella tjanster. Utskottet delar dven regeringens uppfattning att det kan
finnas anledning for branschen och Konsumentverket att tillsammans fora
diskussioner om hur naringsidkarna kan uppnd en hogre sakerhet i
kreditprévningarna. Det kan t.ex. handla om kunskapsutbyten och forsok att
nd en gemensam uppfattning om vad som é&r lampligt i fraga om
kreditprovningar. Utskottet kan mot denna bakgrund inte se att det finns behov
av nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionsyrkandena.
Motionsyrkandena bor avslas.

For narvarande pagar ett arbete med att uppdatera Konsumentverkets
allmanna rad om konsumentkrediter, bl.a. i frdga om kreditprovningar.
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Forslaget i motion 2017/18:3213 yrkande 10 om en ¢versyn av de allménna
raden far darmed anses tillgodosett.

Nér det sedan géller forslaget i samma motionsyrkande om en utvérdering
av om Konsumentverkets sanktionsmojligheter &r tillréckliga for att garantera
att en god kreditgivningssed uppratthalls ingick det i Utredningen om vissa
konsumentkrediters uppdrag att folja upp och redogora for vilken effekt
tidigare vidtagna atgarder pd omradet haft. | sitt betankande analyserade
utredningen bl.a. utvidgningen av Konsumentverkets sanktionsméjligheter vid
bristande kreditprovning. Utredningens utvardering innehéller dvergripande
synpunkter pé lagstiftningens effekter. Man anser att Konsumentverkets
tillsyn har gett tydliga resultat, i vart fall nér det géller kreditgivarnas
inhamtande av information fran konsumenterna. Utredningens uppfattning ar
att den forstarkta sanktionsmojligheten som inforts torde ha haft effekt pa
kreditgivarna och pa tillsynens effektivitet. Som regeringen anfor i
propositionen bor de atgarder som foreslas i propositionen och redan vidtagna
atgarder tillsammans ge goda forutsattningar for att naringsidkarna ska bli mer
noggranna i sina kreditprovningar. En néringsidkare som inte skoter sina
granskningar av konsumentens ekonomiska forutsattningar att fullgra
kreditavtalet riskerar namligen bade kannbara ingripanden fran
tillsynsmyndigheterna och kreditforluster. Mot denna bakgrund finns det inte
skal att nu foresla nagon atgard med anledning av motionsforslaget.

Motionsyrkandet bor darfor avslas.
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1. Utformningen av rantetaket, punkt 2 (SD)
av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3967 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD)
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi ser positivt pa regeringens forslag att marknaden for hogkostnadskrediter
begrénsas genom en kombination av réntetak och kostnadstak. Vi har darfér
stéllt oss bakom regeringens lagforslag.

Enligt var mening bor dock rintetaket &ven innefatta avgifter och
eventuella kostnader for krediten. Vi anser att den foreslagna utformningen av
réntetaket innebdr en risk for att kreditgivaren utnyttjar mojligheten att ta ut
avgifter for att halla nere rantan pa en kredit. For konsumenten har det mindre
betydelse om kostnaden kallas ranta, fakturaavgift eller upplédggningsavgift.
Det ar den effektiva rantan pd lanet, med vilket vi avser rantan tillsammans
med avgifter och andra kreditkostnader, som &r intressant. Réntetaket bor,
utifran hur lagforslaget ar utformat, ge utrymme for en kreditgivare att bedriva
en kreditverksamhet utan att Overskrida referensrdntan med tillagg av 40
procentenheter effektiv ranta vid 1an till konsumenter. Om sd inte &r fallet ska
krediten inte heller beviljas.

Vi anser darfor att regeringen ska dterkomma med ett forslag som innebér
att rantetaket ska innefatta samtliga avgifter och kostnader for krediten.

Rantetaket ska enligt regeringens forslag gélla for hogkostnadskrediter.
Regeringen har valt att undanta bostadskrediter och krediter som
huvudsakligen avser kreditkop fran definitionen av hdgkostnadskredit och
darmed fran det skydd som rantetaket innebar. Vi menar att det borde vara
mojligt att 1ata ett rantetak galla for all form av kreditgivning till konsumenter
och darigenom undvika att ndgon oklarhet uppstar kring rantetaket och for
vilken typ av kreditgivning som taket géller.

Vi anser darfor att regeringen dven ska aterkomma med ett forslag som
innebér att rantetaket ska gélla for all form av kreditgivning till konsumenter.
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Det som anforts ovan bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Uppfdljning av forslaget om mattfullhet vid marknadsforing
av krediter, punkt 3 (M, C, KD)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M), Ola Johansson (C), Lars Beckman (M) och Lars-Axel Nordell
(KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3976 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C).

Stallningstagande

Vi har stéllt oss bakom regeringens forslag om att det i konsumentkreditlagen
ska inforas ett krav pa att méttfullhet ska iakttas vid marknadsforing av alla
slags konsumentkrediter. Vi anser dock att det finns anledning att
uppmarksamma vilka effekter ett mattfullhetskrav kan fa. Genom den
foreslagna regleringen frangas prévningen av om en viss marknadsforing
paverkar konsumenternas formaga att fatta ett valgrundat affarsbeslut
(transaktionstest). Med forslaget att ta bort transaktionstestet gors avsteg fran
marknadsforingslagens systematik, en systematik som sin tur bygger pa EU:s
direktiv om otillborliga affarsmetoder (2005/29/EG).

Att hela branschen for olika slags konsumentkrediter gar fran en etablerad
ordning till en ordning utan transaktionstest kan f& konsekvenser som &r svara
att overblicka. Vi anser att det finns en risk for att forslaget kan komma att
innebdra rattsosékerhet for kreditgivare och en inskrankning av annonsorernas
majlighet att presentera fordelarna med sina produkter pé ett satt som gor dem
attraktiva och efterfragade. Hogkostnadskrediter och andra kortfristiga Ian kan
vara efterfrigade och fyller en funktion pd marknaden. Forslaget om
mattfullhet kan enligt var mening framstd som oproportionerligt. Forslaget kan
ocksd komma att innebéra svarigheter for domstolarna att skapa en praxis nar
det galler begreppet mattfullhet vid marknadsféring av konsumentkrediter,
och leda till en stor osadkerhet hos annonsorer och kreditgivare. Flera
remissinstanser har papekat att konsekvenserna av ett mattfullhetskrav inte ar
tillréckligt utrett. Vi anser darfor att det ar angeldget att regeringen foljer upp
att inforandet i konsumentkreditlagen av ett krav pd mattfullhet vid
marknadsforing av konsumentkrediter inte leder till odnskade resultat.
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Det som anforts ovan bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Viterligare forslag pa atgarder nar det galler snabblan och
andra hogkostnadskrediter m.m., punkt 4 (M)

av Mats Green (M), Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord-Toftby
(M) och Lars Beckman (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 5-7 och 9,
bifaller delvis motion
2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 10 och
avslar motionerna
2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
2,
2017/18:2294 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1, 2 och 5,
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 10 i denna del, 13 och
14 samt
2017/18:3598 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Vi har stéllt oss bakom regeringens forslag om é&ndringar i
konsumentkreditlagen. Vi anser att de atgarder som foreslas, som bl.a. innebar
att det ska inforas rantetak och kostnadstak for snabbldn och andra
hdgkostnadskrediter, &r ett steg i ratt riktning for att motverka de problem som
dessa lan kan orsaka. Enligt var mening beh6vs dock ytterligare atgarder for
att undvika att manniskor forsatter sig i svara skuldféllor.

Konsumentverket och Finansinspektionen har i dag ett delat tillsynsansvar
enligt konsumentkreditlagen. For att tillsynen éver kreditmarknaden ska bli
tydligare och sakrare anser vi att det bor ske en samlad kontroll fran en
myndighet. Statskontoret utvérderar for narvarande Finansinspektionens och
Konsumentverkets delade tillsynsansvar. Uppdraget ska redovisas senast den
29 juni 2018. Vi anser att regeringen darefter ska aterkomma till riksdagen
med ett forslag om att Finansinspektionen ensam ska vara tillsynsmyndighet
enligt konsumentkreditlagen. Vidare anser vi att regeringen aven bor ge
Finansinspektionen i uppdrag att stddja kreditgivningsbranschen med kunskap
och information for att minska osund kreditgivning. Regeringen bor dessutom
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ge Finansinspektionen i uppdrag att fraimja samarbetet med andra myndigheter
som t.ex. Konsumentverket och Kronofogdemyndigheten.

Regeringen foreslar i propositionen att det nuvarande undantaget fran
skyldigheten att gora en kreditprovning vid gratislan och andra korta fri-
stéende krediter som inte ar férbundna med mer 4n en obetydlig avgift ska tas
bort. Regeringen bedémer daremot att det for narvarande inte bor goras nagra
andringar i fraga om hur en kreditprévning som avser hogkostnadskrediter ska
goras. For att forhindra att enskilda Intagare hamnar i skuldproblematik bor
enligt var mening kraven pa kreditprovningen skarpas. Det &r regeringens
uppgift att ta nddvandiga initiativ.

Vi valkomnar att det nu pagar ett arbete med att uppdatera
Konsumentverkets allmanna rad om konsumentkrediter, vilket ar ett Gnskemal
som framstallts i motion 2017/18:3213. Vi anser dock att det dven bor goras
en sarskild utvérdering av om de verktyg som Konsumentverket har, dvs.
mojligheterna att besluta om varning, sanktionsavgift och forbud att lamna
krediter, ar tillrackliga for att garantera att god kreditgivningssed uppratthalls.
Det ar regeringens uppgift att ta nodvandiga initiativ for att en sddan
utvardering kommer till stand.

Det vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stallningstagandet innebér ett bifall till motion 2017/18:3213
yrkandena 5-7 och 9 samt delvis bifall till motion 2017/18:3213 yrkande 10.
Ovriga motionsyrkanden bor avslés.

4. Ytterligare forslag pa atgarder nar det géller snabblan och
andra hdgkostnadskrediter m.m., punkt 4 (SD)

av Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (béda SD) yrkande
2,
bifaller delvis motion
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 13 och
avslar motionerna
2017/18:2294 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1, 2 och 5,
2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 5-7, 9 och 10,
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 10 i denna del och 14
samt
2017/18:3598 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 17.

2017/18:CU20

27



2017/18:CU20

28

RESERVATIONER

Stallningstagande

Som framgar ovan har vi stéllt oss bakom regeringens lagférslag. Vi tycker att
det ar bra att det foreslas att det nuvarande undantaget fran skyldigheten att
gora en kreditprévning vid gratislan och andra korta fristdende krediter som
inte dr forbundna med mer &n en obetydlig avgift ska tas bort. Regeringen
foreslar daremot inte nagra andringar i fraga om hur en kreditprévning som
avser hogkostnadskrediter ska goras. Regeringen anser inte heller att det bor
inforas en civilréttslig sanktionsregel vid bristande kreditprévning. Enligt vér
mening kravs dock ytterligare och mer kraftfulla &tgarder for att forma
kreditgivare att bli noggrannare i sina kreditprévningar. Vi anser darfor att
regeringen bor dterkomma med forslag till lagstiftning som innebar att en
kreditgivare som grovt brustit i sin kreditprovning inte ska kunna vanda sig till
Kronofogdemyndigheten for att driva in sin fordran.

Det vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stéllningstagandet innebér ett bifall till motion 2017/18:984
yrkande 2 och delvis bifall till motion 2017/18:3579 yrkande 13. Ovriga
motionsyrkanden bor avslas.

5. Ytterligare forslag pa atgarder nar det galler snabblan och
andra hogkostnadskrediter m.m., punkt 4 (V)

av Nooshi Dadgostar (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3598 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 17,
bifaller delvis motion
2017/18:2294 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
2,
2017/18:2294 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 2 och 5,
2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 5-7, 9 och 10 samt
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 10 i denna del, 13 och
14.



RESERVATIONER

Stallningstagande

De som tar snabblan &r ofta konsumenter med svag ekonomi och lagre
aterbetalningsférmaga, nagot som i sin forlangning kan leda till att
konsumenten hamnar i en skuldfélla och riskerar att fastna i 6verskuldséttning.
Den har gruppen av konsumenter har inte ndgra andra mojligheter till kredit
och féar darfor finna sig i att 1anen kostar vasentligt mer an 1an som erbjuds av
t.ex. banker.

I propositionen foreslar regeringen flera atgarder som ska leda till rimligare
villkor for snabblan och andra hogkostnadskrediter och till att farre manniskor
riskerar att hamna i 6verskuldsattning pa grund av dessa I1an. Jag valkomnar
de atgarder som foéreslds i propositionen, och jag har stillt mig bakom
regeringens lagforslag. Enligt min mening ar dock dessa atgarder inte
tillrackliga for att skydda de mest utsatta konsumenterna. Snabblanen maste
helt bort fran marknaden. Jag anser darfor att regeringen snarast bor
aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning som innebar att sms-1an
och andra snabblan forbjuds.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stallningstagandet innebér ett bifall till motion 2017/18:3598
yrkande 17 och delvis bifall till motion 2017/18:2294 yrkande 1. Ovriga
motionsyrkanden bor avslas.

6. Yiterligare forslag pa atgarder nar det galler snabblan och
andra hdgkostnadskrediter m.m., punkt 4 (L)

av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkandena 10 i denna del, 13 och
14,
bifaller delvis motionerna
2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada SD) yrkande
2 och
2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2017/18:2294 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1, 2 och 5,
2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M) yrkandena 5-7 och 10 samt
2017/18:3598 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V) yrkande 17.
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Stallningstagande

Jag har stallt mig bakom regeringens forslag om &ndringar i
konsumentkreditlagen som ar ett steg i ratt riktning for att &stadkomma en mer
ansvarsfull marknad for snabblan och andra hgkostnadskrediter. Enligt min
mening behdver dock ytterligare atgarder vidtas for att motverka de problem
som dessa lan kan orsaka, bl.a. behdver reglerna om kreditprévning skérpas.

Jag valkomnar forslaget i propositionen att det nuvarande undantaget fran
skyldigheten att gora en kreditprévning vid gratislan och andra korta fristdende
krediter som inte dr férbundna med mer &n en obetydlig avgift ska tas bort.
Regeringen beddmer daremot att det for narvarande inte bor géras nagra
andringar i fraga om hur en kreditprévning som avser hogkostnadskrediter ska
goras. Regeringen anser inte heller att det bor inféras en civilrattslig
sanktionsregel vid bristande kreditprovning. Utredningen om vissa
konsumentkrediter ansdg i sitt betankande Starkt konsumentskydd pa
marknaden for hogkostnadskrediter (SOU 2016:68) att néringsidkaren vid
beviljande av en hogkostnadskredit maste ha en viss sakerhetsmarginal i sina
berakningar av konsumentens aterbetalningsformaga. Utredningen foreslog en
bestdmmelse om att néringsidkaren vid berékningen av konsumentens
forutsattningar att &terbetala en hogkostnadskredit ska ta sarskild hansyn till
risken att konsumenten redan har, eller kommer att f4, andra utgifter &n vad
underlaget for kreditprévningen visar. Beklagligt nog har regeringen valt att
inte ga vidare med forslaget, bl.a. med hanvisning till att det finns svarigheter
ur ett EU-réttsligt perspektiv att genomfora forslaget. Utredningen har dock
ansett att det handlar om en fraga som torde falla utanfor
konsumentkreditdirektivets tillampningsomrade eftersom direktivet endast
reglerar att en kreditprovning ska goras och att den ska baseras pa tillrackliga
uppgifter, inte vilka Gvriga krav som kan stillas pd kreditgivaren i detta
avseende. Jag delar utredningens bedémning och anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet med utredningens
forslag.

Vidare anser jag att oserigsa kreditgivares mojligheter att vanda sig till
Kronofogdemyndigheten bdr begransas. En mdjlighet skulle exempelvis
kunna vara att Kronofogdemyndigheten i fall dar myndigheten finner att
kreditprovningen inte foljer god kreditgivningssed inte medverkar till att driva
in skulden. Aven andra mojligheter att strama upp regelverket bor 6vervigas.
Det ar regeringens uppgift att ta nédvandiga initiativ.

Dérutdver anser jag att regeringen bor gora en dversyn av den civilrattsliga
bestdammelsen om ocker. Lagstiftningen mot ocker ar mycket gammal och ar
svar att tillampa pa dagens kreditmarknad. En 6versyn ar darfor behavlig.

Det jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen. Stéllningstagandet innebar ett bifall till motion 2017/18:3579
yrkandena 10 i denna del, 13 och 14 samt delvis bifall till motionerna



RESERVATIONER

2017/18:984 yrkande 2 och 2017/18:3213 yrkande 9. Ovriga motionsyrkanden
bor avslas.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:72 Rantetak och andra atgéarder pa marknaden
for snabblan och andra hogkostnadskrediter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846).

Foljdmotionerna

2017/18:3967 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada

SD):
1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
réntetaket ska innefatta samtliga avgifter for krediten och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
réntetaket ska gdlla for all kreditgivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3976 av Caroline Szyber och Ola Johansson (KD, C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
folja upp att de nya bestimmelserna om mattfullhet vid marknadsforing inte
leder till o6nskade resultat och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:984 av Mikael Eskilandersson och Roger Hedlund (bada

SD):
2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kreditgivare som grovt brustit i sin kreditprévning inte ska kunna
vénda sig till Kronofogdemyndigheten for att driva in sin fordran och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta
krafttag mot hogkostnadskrediter och tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:2294 av Markus Wiechel (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbjuda
snabblan och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
information om konsumentvagledning ska vara tydlig i de fall lan
erbjuds och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
karenstid vid utbetalning av lan samt utreda méjligheten till inférandet
av mindre sociala 1&n genom socialtjansten och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3213 av Ewa Thalén Finné m.fl. (M):

5.

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
och sakrare tillsyn Over kreditmarknaden bor ske samlat av
Finansinspektionen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Finansinspektionen bor fa i uppdrag att stodja kreditgivningsbranschen
med kunskap och information for att minska osund kreditgivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Finansinspektionen bor fa i uppdrag att framja samarbete med andra
myndigheter for att minska osund kreditgivning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett réante-
och kostnadstak bor tillampas pa hogkostnadskrediterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kraven
pé kreditprévningen ska skarpas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Konsumentverkets allmanna rad och andra verktyg ska ses 6ver och
utvérderas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
fortydliga konsumentkreditlagen avseende marknadsforingen av
konsumentkrediter s& att marknadsforingen ar mattfull och
aterhallsam, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2017/18:3579 av Robert Hannah m.fl. (L):

10.

11.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
regler om kreditprévning vid snabblan och tillkannager detta for
regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
regler om marknadsforing av snabblan och tillkannager detta for
regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
regler om kreditgivning i form av snabblén och tillkannager detta for
regeringen.
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13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om skarpta
regler om mojligheten for kreditgivare att védnda sig till
Kronofogdemyndigheten och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av den civilréttsliga regleringen av ocker och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3598 av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen snarast bor lagga fram ett forslag som innebér att sms-1an
och andra snabblan forbjuds och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3756 av Ola Johansson m.fl. (C):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om en
ansvarsfull marknad for konsumentkrediter och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Hérigenom foreskrivs i friga om konsumentkreditlagen (2010:1846)!

dels att nuvarande 6 a § ska betecknas 6 b §,

dels att 2, 4 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 6 a § ska séttas ndrmast fore 6 b §,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 6a, 7b, 19a, 19b och
36 a §§, och ndrmast fore 6 a, 19 a och 36 a §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §?

I lagen avses med

konsument: en fysisk person som handlar huvudsakligen for d@ndamal
som faller utanfor néringsverksamhet,

ndringsidkare: en fysisk eller juridisk person som handlar for &ndamal
som har samband med den egna néringsverksamheten,

kreditgivare: den som lamnar krediten eller overtar den ursprungliga
kreditgivarens fordran,

kreditavtal: ett avtal om l&n, kontokredit, betalningsanstand eller
liknande,

kontokredit: ett kreditavtal som innebir en fortlopande ritt att utnyttja
ett kreditutrymme,

kreditkop: ett kOp av en vara eller tjanst som finansieras genom en
kredit som lamnas av

— séljaren, eller

—annan kreditgivare, om det gors pa grund av en overenskommelse
mellan denne och sdljaren eller om varan eller tjansten anges i
kreditavtalet,

kontantpris: det pris till vilket en vara eller tjdnst vanligen erbjuds
konsumenter mot kontant betalning,

kreditkostnad: det sammanlagda beloppet av rantor, avgifter och andra
kostnader som konsumenten ska betala med anledning av krediten,
inklusive nodvéndiga kostnader for vardering, dock med undantag for
notariatsavgifter,

kreditfordran: summan av kreditbeloppet och kreditkostnaden,

kreditrdnta: rantekostnaden per ar for den vid varje tid obetalda delen
av skulden angiven som en rénta,

effektiv ranta: kreditkostnaden angiven som en érlig ranta berdknad pa
kreditbeloppet, i forekommande fall med hinsyn tagen till att
delbetalningar ska goras under den I6pande kredittiden,

bostadskredit:

—en kredit som &r forenad med pantritt i fast egendom, tomtrétt eller

! Senaste lydelse av 6 a § 2016:1031.
2 Senaste lydelse 2016:1031.

2017/18:CU20

35



2017/18:CU20

36

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

bostadsritt eller liknande rétt eller som &r forenad med motsvarande rétt i
byggnad som inte hor till fastighet, eller

—en kredit som tas i syfte att forvérva eller behélla dgandertt till sddan
egendom, om det inte dr frdga om en tillfillig finansieringslésning under
overgangen till ett annat finansiellt arrangemang och krediten har en
obestdmd 1optid eller ska aterbetalas inom 12 méanader,

bostadskredit i utlindsk valuta: en bostadskredit i en annan valuta &n

— valutan i det land inom EES dir konsumenten ér bosatt,

— valutan som konsumenten fér sin inkomst i, eller

—valutan som konsumenten har
de tillgdngar i som ska anvéndas
som betalning av krediten.

— valutan som konsumenten har
de tillgdngar i som ska anvindas
som betalning av krediten,

hogkostnadskredit: en kredit med
en effektiv rdnta som minst uppgar
till referensrdntan enligt 9 § rdnte-
lagen (1975:635) med ett tilligg
av 30 procentenheter och som inte
huvudsakligen  avser  kreditkop
eller dr en bostadskredit.

4§

For en annan rantefri kredit dn
kontokredit som inte &r férbunden
med mer &n en obetydlig avgift
och som ska betalas tillbaka inom
tre manader giéller inte bestim-
melserna om information i 7-
10 §§, om kreditprovning i 12 och
13 §¢, om dokumentation av kredit-
avtalet i 14 §, om é&ngerrédtt i 21—
25§§, om underrittelse vid en
Overlatelse i 28 § andra stycket
eller om uppsédgning av kreditavtal
med obestdmd 16ptid i 37 §.

For en annan rantefri kredit dn
kontokredit som inte dr férbunden
med mer &n en obetydlig avgift
och som ska betalas tillbaka inom
tre ménader giller inte bestdm-
melserna om information i 7-—
10 §§, om dokumentation av kre-
ditavtalet i 14 §, om angerrétt i 21—
25§§, om underrittelse vid en
Overldtelse i 28 § andra stycket
eller om uppségning av kreditavtal
med obestdmd 16ptid i 37 §. Om en
sadan  kredit avser kreditkop,
galler inte heller bestimmelserna
om kreditprovning i 12 och 13 §§.

For en réntefri kontokredit som inte dr forbunden med mer &n en
obetydlig avgift och som ska betalas tillbaka inom tre ménader géller inte
bestimmelserna om information i 7-10 §§ och 14 § andra och tredje
styckena, om angerrdtt i 21-25 §§ eller om uppsédgning av kreditavtal
med obestamd 16ptid i 37 §.

For en kontokredit som ska betalas tillbaka p& uppmaning eller inom
tre ménader géller inte bestimmelserna om information vid marknads-
foring i 7§ andra stycket 4-6 och tredje stycket, om information i
kreditavtalet i 14 § andra stycket, om angerritt i 21-25 §§, om betalning
av skulden i fortid i 32-36 §§ eller om uppsédgning av kreditavtal med
obestamd 16ptid i 37 §.

3 Senaste lydelse 2016:1031.



For en bostadskredit giller inte
bestimmelserna om information i
8 och 10 §§, om betalningsplan i
16 §, om &ngerritt i 21-25 §§ eller
om uppsdgning av kreditavtal med
obestdamd loptid i 37 §. For en
bostadskredit dér kreditfordran ska
betalas forst i samband med att den
egendom som utgdr sdkerhet dver-
lats med anledning av att lanta-
garen uppndr en viss alder eller pa
grund av ldntagarens sviktande
hilsa eller dod giller dock bestdm-
melserna om information i 8§
forsta stycket och i 10 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

For en bostadskredit géller inte
bestimmelserna om information i
8 och 10 §§, om betalningsplan i
16 §, om angerratt i 21-25 §§ eller
om uppsédgning av kreditavtal med
obestdmd loptid i 37 §. For en
bostadskredit dér kreditfordran ska
betalas forst i samband med att den
egendom som utgor sékerhet dver-
lats med anledning av att l&nta-
garen uppndr en viss alder eller pa
grund av ldntagarens sviktande
hilsa eller dod géller dock bestdm-
melserna om information i 8§
forsta stycket och 10 §.

For en kredit som ldmnas av ett kreditinstitut eller vdrdepappersbolag for
finansiering av ett avtal med institutet eller bolaget om kop av finansiella
instrument géller inte bestimmelserna om information i 8—10 §§ och 14 §
andra och tredje styckena eller om uppsédgning av kreditavtal med

obestamd I6ptid i 37 §.

Mattfullhet vid
marknadsforing

6as

Vid marknadsforing av krediter
ska mattfullhet iakttas.

Marknadsforing som strider mot
forsta stycket ska vid tillampningen
av 5, 23 och 26 §§ marknads-
foringslagen (2008:486) anses som
otillborlig mot konsumenter.

7b§

I fraga om en hogkostnadskredit
ska ndringsidkaren i de fall som
avses i 7 § dven ldmna en sdrskild
upplysning med information om att
marknadsforingen gdller en hog-
kostnadskredit. Upplysningen ska
ocksa innehdlla information om
riskerna med skuldsdttning och om
vart konsumenten kan vinda sig
for att fa stod i budget- och skuld-
fragor.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om innehallet
i upplysningen och om hur den ska
ldmnas i marknadsforingen.
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11§

Om information som anges i
6a-10a§§ inte ldamnas, ska
marknadsforingslagen (2008:486)
tillimpas med undantag av be-
stimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstérningsavgift.  Sadan
information ska anses vara visent-
lig enligt 10 § tredje stycket den
lagen.

* Senaste lydelse 2016:1031.

Om information som anges i
6b-10a§§ inte ldamnas, ska
marknadsforingslagen (2008:486)
tillimpas med undantag av be-
stimmelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift. ~ Sédan
information ska anses vara vésent-
lig enligt 10 § tredje stycket den
lagen.

Raintetak och kostnadstak for
hogkostnadskrediter

19ayg

For en hogkostnadskredit far
varken kreditrintan eller drojs-
malsrdntan per ar overstiga den
vid varje tid gillande referens-
rdntan enligt 9 § rdntelagen
(1975:635) med ett tilligg av 40
procentenheter.

En konsument som dr i drdjsmal
med betalning av en hégkostnads-
kredit dr inte skyldig att betala
nagon annan form av ersdttning
med anledning av drojsmalet dn
drojsmalsrdnta.

19b§

For en hogkostnadskredit far
kostnaderna inte overstiga ett be-
lopp som motsvarar kreditbeloppet
eller, i fraga om en kontokredit,
varje enskilt utnyttjande av kredit-
beloppet som konsumenten har
gjort.

Med kostnader i forsta stycket
avses

1. kreditkostnader,

2. drojsmalsrdnta, och

3. kostnader enligt lagen
(1981:739) om ersdttning for in-
kassokostnader m.m.

Om kreditgivaren, eller ndgon
annan som kreditgivaren har néra
forbindelser med i den mening som
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avses i 1 kap. 6 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,
ldmnar konsumenten en ny hig-
kostnadskredit som helt eller delvis
finansierar aterbetalning av den
befintliga hogkostnadskrediten,
avses med kostnader i forsta
stycket for den nya krediten dven
sadana kostnader som dr hdn-
forliga till den befintliga krediten.

Forlingning av loptiden for
hogkostnadskrediter

36as§

Loptiden for en hogkostnads-
kredit far inte forlingas mer dn en
gang.

Trots forsta stycket far Ioptiden
forldngas, om

1. forldngningen inte medfor en
kostnad for konsumenten, eller

2. konsumenten  beviljas  en
skdlig  avbetalningsplan  for att
kunna betala sin skuld.

Om kreditgivaren, eller ndgon
annan som kreditgivaren har ndra
forbindelser med i den mening som
avses i 1 kap. 6 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse,
ldmnar konsumenten en ny hog-
kostnadskredit som helt eller delvis
finansierar aterbetalning av den
befintliga hogkostnadskrediten, ska
den nya krediten vid tilladmpning av
forsta stycket anses vara en for-
lingning av loptiden for den
befintliga krediten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.
2. For kreditavtal som har ingdtts fore ikrafttradandet géller 4 § i den

dldre lydelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2018
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