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Krav pa grundldggande villkor vid
statens offentliga upphandlingar av
tjanster

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att staten och statliga myndigheter vid offentliga upphand-
lingar av tjdnster ska krdva att levererande foretag vid utférande av upp-
handlat arbete foljer grundlédggande villkor i tillimpligt branschavtal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sédrskilda upphandlingsvillkor utformas som forsvérar
svart verksamhet.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bristande uppfyllelse av avtalsvillkoren utgér skade-
stands- och hdvningsgrund for avtalen.

Motivering

Svart arbetskraft omsitter arligen 66 miljarder kronor i Sverige enligt Skatte-
verket. Konsekvenserna dr kostsamma, bade for samhdélle och individer: seri-
Osa foretag blir utkonkurrerade eller tvingas jobba svart, samhéllet forlorar
skatteinkomster, arbetstagarnas 16ner pressas ned och manga tvingas bli eko-
nomiska brottslingar genom skattefusk. Dessutom vet vi att tung brottslighet
ofta foljer i svartjobbens kdlvatten, vilket skapar réttsosékerhet for medbor-
garna.

Det ar tydligt att det finns ett gemensamt intresse for hela samhillet och
staten att ta krafttag mot den organiserade brottsligheten och att 6ka trygghet-
en och vilfirden for medborgarna.
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I Sverige omfattar offentliga upphandlingar uppskattningsvis éver 580 mil-
jarder per ar. Offentliga upphandlingar ar inkép av produkter och tjdnster som
gors av offentlig sektor, det vill séga stat, kommun, myndigheter och lands-
ting, men ockséd vissa offentligt dgda bolag, stiftelser, foreningar och sam-
manslutningar réknas till offentliga upphandlande enheter.

Ett relevant exempel pa statlig offentlig upphandling av tjanster ar ett stat-
ligt inkop av entreprenadtjénst for att bygga végar.

Offentliga upphandlingar regleras i Sverige av lagen om offentlig upp-
handling (LOU) samt lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster (LUF). Anledningen till att lagarna finns ar att
alla som deltar i upphandlingarna ska ha samma forutséttningar. Numera ser
regelverket for offentliga upphandlingar ocksa likadant ut inom hela EU,
vilket i viss man begrinsar kraven som kan stéllas vid offentliga upphand-
lingar.

Detta exemplifierades till exempel i Vaxholmsmalet fran 2004, dér fack-
forbundet Byggnads (avdelning 1) yrkade att det lettiska byggforetaget L&P
(Laval un Partneri) Baltic Bygg AB skulle teckna ett svenskt kollektivavtal.
Foretaget tecknade d& ett lettiskt kollektivavtal som inte motsvarade det
svenska, varpa Byggnads satte arbetsplatsen i blockad. Efter stimning démde
EG-domstolen i december 2007 till fordel for Laval.

I praktiken har detta inneburit att EG-domstolen skérpt reglerna for vilka
sociala villkor som en offentlig upphandlare far kriva vid tillfalligt arbete
over EU:s gréinser.

Vaxholmsmalet och dess rittsliga efterspel understryker att det i offentliga
upphandlingar enligt EU-rdtten inte gar att krdva kollektivavtal. Daremot
finns det fortfarande majligheter att stélla villkor vid offentliga upphandlingar
av tjanster som &r forenliga med EU-rdtten, LOU och LUF: Upphandlingsla-
garna i Sverige tillater ndmligen upphandlaren att stdlla krav pa tillkommande
kontraktsvillkor som foreskriver social hdnsyn. ”Vita jobb” dr ett exempel pa
upphandlingsverktyg som tagits fram for att forbéttra sddan upphandling av
tjénster.

”Vita jobb” &r upphandlingsverktyg som utvecklats av fackforbund inom
de branscher som oftast drabbas av svartarbete. Verktyget adr anpassat efter
EG-ritten och anvinder upphandlingslagarna LOU och LUF i upphandlings-
processen for att forhindra social dumpning, svartarbete och osund konkur-
rens.

Modellens grundidé &r att forena den offentliga upphandlarens makt att
styra upphandlingen, med fack och arbetsgivarorganisationers kunskap och
nérvaro pd arbetsplatsen. Darigenom kan offentlig upphandling bli ett redskap
for att forhindra social dumpning och skapa béttre marknader priglade av
sund konkurrens och schysta villkor.

Upphandlingsprocessen med vita jobb”

Det forsta steget ar att den upphandlande enheten, exempelvis staten, efter att
ha kommit fram till vilka tjanster som behover kopas, i forfragningsunderla-
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get utformar sdrskilda upphandlingsvillkor. I specifikationerna av upphand-
lingens krav pa leverantdren, utvirderingsgrunder, social hdnsyn och milj6-
hinsyn och sé vidare, stélls ocksd krav pa att det levererande foretaget vid
utférande av upphandlat arbete foljer grundlaggande villkor i tillaimpligt bran-
schavtal. Bland de sérskilda upphandlingsvillkoren stélls alltsé krav pa kol-
lektivavtalsenliga villkor. (Och alltsé inte pé kollektivavtal.)

Nér upphandlaren sedan provar olika leverantorers anbud, ska upphandla-
ren antingen anta det anbud som ar ekonomiskt mest fordelaktig med hénsyn
till vad som angetts i annonsen, alternativt anta det lagsta anbudspriset. Om
upphandlande enhet, i det hér fallet staten, i annonsen anger sérskilda villkor
for upphandlingen i enlighet med grundlidggande villkor i tillimpligt bransch-
avtal, kan denne alltsa ocksa vilja det anbud som efterlever detta, 4ven om
det inte erbjuder det ldgsta anbudspriset.

Det ar alltsd i LOU och LUF bade tillatet och rekommenderat att fora in
grundldggande sociala bestimmelser for avtalet som sérskilda kontraktsvill-
kor. For att kunna kridva grundldggande villkor i tillimpligt branschavtal
maste upphandlingsavtalet konkret ocksa hénvisa till utvalda bestimmelser i
géllande kollektivavtal. Bestimmelserna i kollektivavtal maste déarfor ocksa
kartldggas, fortecknas och foras in som bilaga i upphandlingsavtalet. Hemsi-
dan www.avtalsinformation.nu 4r ett av de sitt genom vilka upphandlaren kan
fa information om hur dessa tillkommande kontraktsvillkor kan formuleras.

Men om upphandlaren stéller sirskilda kontraktsvillkor, &r denna ocksé
skyldig att kontrollera att de efterfoljs. For detta fordras expertkunskap om
kollektivavtalets bestimmelser, kunskap som fack och arbetsgivare besitter.
Hér kan darfor facket, eller arbetsgivarparten inom branschomrédet, efter
overenskommelse med upphandlaren fylla funktionen som expertkonsult som
bidrar med arbetsplatsbesok och kontroll av att foreskrivna avtal foljs. Sér-
skilda regler om tystnadsplikt giller da ocksa eftersom uppdraget da &r ett
offentligt konsultuppdrag inom upphandlingslagstiftningens ram.

Verktyget for upphandling som kallas “vita jobb” dr en beprovad modell
som utvecklats tillsammans med jurister i Stockholms stad och som redan
idag implementeras i till exempel Malmo stad.

Det &r hog tid att staten nyttjar mdjligheten att pa ett ansvarsfullt sétt an-
vinda offentliga upphandlingar av tjédnster som ett medel for att frimja sund
konkurrens och forhindra social dumpning.

Stockholm den 4 oktober 2012
Jan-Olof Larsson (S) Catharina Brakenhielm (S)
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