Forsvarsutskottets betiinkande nr 23 ar 1973

Nr 23

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av propositionen 1973:128
med forslag till principer fér en enhetlig befilsordning inom det militira
forsvaret jimte motioner.

Propositionen

Genom propositionen 1973:128 har Kungl. Maj:t (f6rsvarsdeparte-
mentet) berett riksdagen tilltille att avge yttrande med anledning av vad
departementschefen i propositionen har anfért om principer for en
enhetlig befilsordning inom det militira fOorsvaret,

Frigan om befilsordningen inom fGrsvaret har varit aktuell under ling
tid. Den for armén gillande befilsordningen beslots av 1960 ars riksdag
(prop. 1960:109, SU 1960:113, rskr 1960:290). Betiilsstrukturerna inom
marinen och flygvapnet 4r uppbyggda efter ett monster som har
gemensamma drag med befilsordningen inom armén.

Med hinsyn till utvecklingen inom f&rsvaret och inom samhillet i
Ovrigt har det visat sig att 1960 drs principer miste férnyas och
vidareutvecklas for att motsvara dagens fOrutsiittningar och inte minst
morgondagens krav. Utvecklingen inom det allminna utbildningsvisen-
det, risken for en bestiende obalans mellan {Grsvarsgrenarnas befilsstruk-
turer och svidrigheten att behélla militir personal inom forsvaret talar
starkt for att det behdvs en gemensam och modern befélsordning for hela
krigsmakten.

Principerna fér en sidan befillsordning bor enligt propositionen nu
faststillas av statsmakterna si att arbetet med att i detalj utforma ett
nytt system for utbildning och rekrytering av forsvarets yrkesbefil kan
pabdrjas utan dréjsmal.

Inom f6rsvarsdepartementet bildades i borjan av ar 1971 en sirskild
arbetsgrupp som skulle skapa underlag for Kungl. Maj:ts ledning och
samordning av utbildningsverksamheten inom férsvaret. En huvuduppgift
for arbetsgruppen blev att ta fram det principiella underlaget fér beslut
om en ny befilsordning. Gruppen har utarbetat en promemoria om
principiella utgingsvirden for betilsstrukturer inom det svenska
forsvaret. | propositionen redogérs fér det huvudsakliga innehallet i
promemorian. Under remissbehandlingen har arbetsgruppens forslag fatt
ett Overvigande positivt mottagande. Remissinstanserna har anslutit sig
till de tankar om befilsstrukturens framtida utformning som forts fram i
promemorian. De har dock bl. a. framhéllit vikten av att de militdra
myndigheterna och personalorganisationerna fir medverka aktivt i det
fortsatta arbetet med att konkret utforma en ny befélsordning,.

Departementschefen erinrar om att allt yrkesbefdl inom krigsmakten
tjdnstgdr i sivdl krigs- som fredsorganisationen. Inom bida dessa
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huvuduppgifter skall betilet uppfylla tre vidsentliga krav, nimligen att
vara chef, fackman och utbildare. Sambandet mellan uppgifterna i
krigsorganisationen och i fredsorganisationen iir av sivil funktionell som
ekonomisk och organisatorisk art. Krigets krav styr befilets insatser och
dirmed ocksd kraven pa yrkesbefilet. I krig skall yrkesbefilet verka i
kraft av den utbildning och den verksamhet som har genom{orts i fred.
Som departementschefen ser det speglar detta dagens krav. Kommande
férindringar i den teknologiska och materiella miljén visar dock att man
dven inom en framtida krigsorganisation maste stilla stora krav pd
personalens kvalitet. Detta giller alla uppgiftsnivaer. Vidare blir kraven
pd formaga att handla sjilvstindigt framtridande liksom kraven péd
forméga att instruera, leda och ha kontakt med miinniskor.

De tre huvuduppgifterna som yrkesbefilet har i krig och fred - att
vara chef, fackman och utbildare - fGrenar dem som utdvar dessa
uppgifter i sidan grad att en ny grundsyn pa befilsstrukturen ir
motiverad. Yrkesbefilet bdr i fortsdtiningen ses som en enda grupp med
gemensam identitet.

Den totala mingden uppgifter fér yrkesofficerare maste med hinsyn
till krigsmaktens mangskiftande karaktir fordelas pa personal som
utbildas for att verka inom olika omriden och pé skilda kompetensni-
vier. Inom ramen {6r den helhet som yrkesotficerarna bildar méste
dirfér finnas en indelning i kompetensgrupper, som grundas pa de
faktiska behoven inom krigs- och fredsorganisationen. Att bestimma
antalet kompetensgrupper och de olika gruppernas uppgifter och
utbildning samt hur urvalet till dem skall ske bér bli en viisentlig uppgift
vid detaljutformningen av en ny befilsordning.

Det ir enligt departemenischefens mening sjilvklart att fiven forhallan-
dena inom samhiillet i Svrigt -- nu och i framtiden — pé ett avgdrande
sdtt miste paverka befilssystemet i olika avscenden, t. ex. i friga om
rekrytering, utbildning och arbetsmiljé.

Vid det fortldpande arbetet med att modernisera och vidareutveckla
befilsstruktur och betilsutbildning inom krigsmakten maste sambhiillsut-
vecklingen fi utdva ett avgdrande inflytande pa férindringarna. Forsva-
rets integrerade stillning i samhillet maste befistas och férdjupas dven
om den militiire yrkesutOvarens uppgifter i minga avseenden ir speciella.

En modern befilsstruktur for det svenska forsvaret miste ge mojlighet
fér organisationen att pad bidsta sitt ta till vara varje enskild individs
kapacitet och forméga. Foérutsittningar bor finnas for alla att med
beaktande av den individuella mognadstakten nd de positioner i
verksamheten som svarar mot deras inneboende forutsittningar och
personliga kvaliteter. Departementschefen understryker vikten av att
praktisk erfarenhet tas till vara och utnyttjas pa ett konstruktivt sitt.

Virnplikten och vdrnpliktssystemet dr av storsta vikt ndr det giller
den principiella inriktningen av yrkesofficerens uppgifter, rekrytering och
utbildning. Virnpliktstjinstgdringen ir den avgérande forutsiittningen for
att vi organisatoriskt skall kunna fdrverkliga de fGrsvarsresurser som var
sikerhetspolitik i si stor utstriickning vilar pa. Det ir diirfor ett oavvisligt
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krav pd yrkesofficeren att han har god kiinnedom om virnplikten och
dess ideella och praktiska férutsittningar liksom ocksad praktisk insikt i
och erfarenhet av virnpliktsutbildningen och dess villkor. Huvuddelen av
de manliga medborgarna genomgir virnpliktsutbildning. Denna utbild-
ning ir kvantitativt en utomordentlig rekryteringstillging. Med rekryte-
ring genom virnplikten finns goda mojligheter att fa en 6nskvird bredd i
urvalet av yrkesofficerare.

Forutom pd de nu angivna allmidnna fOrutsitiningarna for att
forverkliga en befilsstruktur med en gemensam identitet, yrkesofficeren,
gir departementschefen in pa vissa mera speciella forhéillanden som det
enligt hans mening &r angeldget att beakta vid utformningen av ett nytt
system.

Betriffande reservofficerare och virnpliktsbefil uttalar departements-
chefen att fOrhillandena i friga om uppgiftsinriktning och wurval,
rekrytering, utbildning och medinflytande i tillimpliga delar maéste
priglas av de vigledande idéer, som har angetts i friga om yrkesofficerar-
na. Reserv- och virnpliktsbefilet kommer idven i framtiden att ha
avgérande betydelse f6r krigsorganisationens funktionsduglighet. Det &r
dirfor betydelsefullt att bl. a. rekryterings- och utbildningssystem utfor-
mas si att behovet av vilutbildad personal inom dessa befilsgrupper kan
tillgodoses. Behovet av modernt utformad information ir hir av stor
betydelse.

Krigsmaktens ledning och berérda personalorganisationer har alltsa i
princip anslutit sig till de av departementschefen redovisade tankegingar-
na f6r utformning av en framtida befélsstruktur. Befdlsférbunden har i
anslutning hirtill framhallit att fortsatta &verviganden enligt deras
mening méste berbra principiclla frigor om bl. a. innebdrden av en
gemensam, grundliggande kompetensnivdi och uppgifter inom denna,
tidpunkter for urval i utbildningsgingen, krav pi teoretisk kompetens
och tidpunkt for dess inhimtande samt underlag fér beddmning av
befilslimplighet.

Departementschefen anser att de av férbunden redovisade synpunkter-
na ir av stort intresse. De bor enligt hans uppfattning ingd som en del av
det beddmningsunderlag som man har att arbeta med nir reformerna
skall forverkligas. Mojligheterna att finna I6sningar som tillgodoser bade
individens ambitioner och de generella ckonomiska-organisatoriska
kraven maste enligt departementschefen bedémas som goda, eftersom
alla ber6rda parter ir eniga om att gemensamt nd fram till positiva
16sningar inom ramen f8r begreppet yrkesofficer.

Under forutsitining att riksdagen inte har nigot att erinra mot vad
departementschefen har anfdrt om utgangsvirden for en reformering av
krigsmaktens befdlsstruktur avser departementschefen att inom forsvars-
departementet fortsidtta arbetet med att ta tram underlag till de reformer
som behdvs inom befilsomridet. Till depariementet avses ddrvid knytas
en sirskild delegation f6r samrid i dessa frigor. I delegationen bor ingd
representanier for krigsmakten och personalorganisationerna. Till delega-
tionen bor enligt departementschefen ocksd knytas ledamoter av riksda-
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gen. Tyngdpunkten i det fortsatta arbetet maste naturligen ligga vid
frigor om avvigning av befilsgruppernas uppgifter inom krigs- och
fredsorganisationen samt om yrkesbefillets rekrytering, urval och utbild-
ning.

Motionerna

I motionen 1973:1117 av herr Kronmark (m), som vicktes under den
alimiinna motionstiden, har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir att forslag angiende en ny befilsordning iven skall avse de frigor
som i sammanhanget dr speciclla fér reservofficerare. Motioniren anser
att arbetet med en ny befélsordning dven bér omfatta reservofficerarnas
uppgifter, rekrytering, utbildning, vidarcutbildning m. m.

Motionerna 1973:2022 och 1973:2023 har viickts med anledning av
propositionen 1973:128,

I motionen 1973:2022 av herr Bjork i Givle m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen vid sin behandling av propositionen uttalar sig for att den
fortsatla utredningen om yrkesbefilets utbildning, rekrytering m. m.
vidgas till att omfaita #dven Ovriga befilskategorier samt att den
delegation, som forutsittes arbeta pa en ny befdlsordning, blir si
sammansatt, att den ir representativ dven for dessa.

Motioniirerna framhiller att det reservanstillda och virnpliktiga
befilet har mycket stor betydelse i vart virnpliktsférsvar och att det
civila livets ledarkrafter si lingt mdojligt bor utnyttjas i krigsorganisa-
tionen. Svarigheterna att rekrytera nya reservofficerare gor det angeliget
att dven problemen f6r de befil som inte ir yrkesofficerare behandlas
och att det rescrvanstillda befilet bereds plats i den delegation som
departementschefen har aviserat.

I motionen 1973:2023 av herr Wenncerfors (m) hemstills att riksdagen
vid behandlingen av propositionen mitte beakta de i motionen framforda
synpunkterna. Dessa avser liksom i de tidigare redovisade motionerna det
reservanstillda och virnpliktiga befilets uppgifter, utbildning m. m. men
giller dven allminutbildningsnivin f6r yrkesbefilet och virdet av en
snabb befordringsging f6ér befil som fyller hogt stillda krav pa savil
militira kvalifikationer som civil aliménbildningsniva.

Utskottet

Frigan om en ny befilsordning behandlades av riksdagen under ar
1971 med anledning av en motion i dmnet ([F6U 1971:18, rskr
1971:267). Riksdagen ansig att mailet borde vara att fi en for
forsvarsgrenarna enhetlig befilsordning och fdrutsatie att arbetet med att
ta fram en ny befilsordning skulle bedrivas med kraft. Vidare uttalades
bl. a. att under arbetet borde Overviigas att finna former fér en mera
indamalsenlig samordning mellan ett befils fredsfunktion och hans
uppgifter 1 krigsorganisationen. Riksdagen delade motionirens
uppfattning att en ny befilsordning borde ge stérre mdjligheter for den
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enskilde att av egen kraft och f6rméga nd hégre positioner.

I propositionen redovisas resultatet av ett arbete for att ta fram
underlag fér ett principbeslut om en ny befilsordning, remissyttranden
angdende detta resultat och departementschefens syn péa vissa principiella
fragor. Vidare anger departementschefen hur han anser att man bér
bedriva det fortsatta arbetet med att ta fram underlag till de reformer
som behdvs inom befilsomridet.

Departementschefen framhéller att utvecklingen inom det allminna
skolvisendet, risken for en bestdende obalans mellan férsvarsgrenarnas
befilsstrukturer och svirigheten att behéilla militir personal inom
forsvaret starkt talar foér att det behdvs en gemensam och modern
befilsordning for hela krigsmakten. Utskottet vill i det sammanhanget
kraftigt understryka viirdet av att man har en hog kvalitet pa forsvarets
befil. Endast med en vilutbildad, yrkesskicklig och mot sina uppgifter
lojal befilskar kan ett virnpliktsforsvar fa mojlighet att mita sig med vil
skolade och under lang tid 6vade yrkestrupper.

Utskottet anser det vara virdefullt om arbetet med en ny
befilsordning far en fast grund. Forutsittningarna hirfér ir goda. Det
militdra forsvarets ledning och berorda personalorganisationer har i
princip anslutit sig till de i propositionen angivna tankegingarna for
utformning av en framtida befilsstruktur. Inte heller motiondrerna har
nigra invindningar mot dessa tankegingar, som ligger i linje med vad
utskottet anférde till 1971 &rs riksdag. Utskottet har inte ndgot att erinra
mot de principiella riktlinjer som departementschefen har redovisat.

Utskottet har heller inte nigot att invinda mot den avsedda
upplidggningen av arbetet. Hirigenom skapas f&rutsdttningar att relativt
snabbt nd resultat av stort virde f6r virt militira fGrsvar,
Utredningsarbetet rorande befilsordningen inom marinen och flygvapnet
har kunnat avslutas sedan propositionen limnades till riksdagen och det
bor bli mojligt att inom de olika forsvarsgrenarna fi en samtidig
anpassning till en ny befilsordning.

Utskottet tillstyrker att en sidrskild delegation tillkallas for samrid i
det fortsatta arbetet. 1 delegationen bOr ingd bl. a. representanter fGr
personalorganisationerna och ledaméter av riksdagen.

Vid behandlingen av propositionen har utskottet haft att beakta
motionerna 1973:1117, 1973:2022 och 1973:2023. Gemensamt f6r dem
dr att de framhéller vikten av atl man i samband med arbetet pd en ny
befilsordning for yrkesbefilet dven behandlar motsvarande frigor savitt
giller befil som inte &r anstillda pd aktiv stat. Liksom
departementschefen och motionédrerna vill utskottet understryka att det
reservanstillda och virnpliktiga befilet har avgorande betydelse for
krigsorganisationen. Det &r viktigt att man uppmirksammar dessa
befilskategoriers forhillanden betriffande uppgifter, rekrytering,
utbildning m. m. och dér det dr limpligt anpassar dem till vad som kan
komma att gilla yrkesbefilet, Departementschefen har ocksa uttalat sig i
denna riktning. Négot sirskilt uttalande av riksdagen i denna del behdvs
darfor inte. Riksdagen bor pi& detta stadium inie ta stillning till
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allminbildningsnivd m. m. f6r yrkesbefilet.

Den fOrutsatti samr:asdelegationen bor inte bli alitfor stor. Enligt
utskottets mening bor riksdagen ddrfér inte uttala sig for att
representanter f6r det reservanstidllda och det virnpliktiga befilet skall
ingd i delegationen. Utskottet riknar med att sidana representanter pi
ndgot sdtt kan knytas till arbetet. .

Utskottet forutsdtter att Kungl. Maj:it anmiler de huvudsakliga
resultaten av det fortsatta arbetet for riksdagen, dven i den mén
genomforandet inte kriver riksdagens godkinnande.

Motionen 1973:2023 bor anses besvarad genom vad utskottet har
anfort.

Med hénvisning till vad som har anfdrts hemstiller utskottet

att riksdagen

1. avslar motionen 1973:1117,

2. avslar motionen 1973:2022,

3. anser motionen 1973:2023 besvarad genom vad utskottet har
anfort,

4. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet har
anfort med anledning av propositionen 1973:128.

Stockholm den 13 november 1973

Pa férsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nérvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c¢), fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Enskog
(fp), Gustafsson i Uddevalla (s), Gustavsson i Angelholm (s), Hill (s),
Ohvall (fp), Brinnstrém (s), Virgin (m), Gernandt (c), Akerfeldt (¢) och
Runesson (s).



