Riksdagens protokoll @
2005/06:71 B Y

Fredagen den 10 februari B
Protokoll
KI. 09.00-10.14 2005/06:71

1§ Anmilan om atertagande av plats i riksdagen
Andre vice talmannen meddelade att Johan Pehrson (fp) skulle aterta

sin plats i riksdagen fran och med den 11 februari varigenom uppdraget
som ersittare skulle upphdra for Anna Agerfalk.

2 § Ledighet

Andre vice talmannen meddelade att Barbro Feltzing (mp) ansokt om
fortsatt sjukledighet under tiden den 13 februari—13 mars.

Kammaren bif6ll denna ansdkan.

Andre vice talmannen anmélde att Peter Rddberg (mp) skulle fort-
sdtta att tjdnstgora som ersittare for Barbro Feltzing.
3 § Anmilan om kompletteringsval

Andre vice talmannen meddelade att Miljopartiet de gronas riksdags-
grupp under Barbro Feltzings sjukledighet anmélt Peter Radberg som

suppleant i skatteutskottet, ndringsutskottet och arbetsmarknadsutskottet.

Andre vice talmannen forklarade vald under tiden den 13 februari—
13 mars till

suppleant i skatteutskottet
Peter Radberg (mp)

suppleant i ndringsutskottet
Peter Radberg (mp)

suppleant i arbetsmarknadsutskottet
Peter Radberg (mp)
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4 § Anmiélan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2005/06:229

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:229 av Elina Linna (v)
Statsbidrag till handikapporganisationer
Interpellationen kommer att besvaras tisdag den 21 februari 2006.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokade resor.
Stockholm den 6 februari 2006
Socialdepartementet
Berit Andnor
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2005/06:235

Till riksdagen
Interpellation 2005/06:235 av Goran Lindblad (m)

Kwvaliteten inom ldkarutbildningen
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 24 februari 2006.
Skalet till drojsmaélet ar tjansteresa utomlands.

Stockholm den 7 februari 2006

Utbildnings- och kulturdepartementet

Leif Pagrotsky

5§ Svar pa interpellation 2005/06:224 om teorin bakom fastighets-
skatten

Anf. 1 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Per Landgren har fradgat mig om teorin bakom fastighets-
skatten och om jag har for avsikt att foresla sddana lagférdndringar som
innebir att denna beskattningsmodell ska genomforas konsekvent dels i
fastighetsbeskattningen, dels i skattesystemet generellt.

Lat mig kortfattat ndmna négot om principerna bakom fastighetsskat-
ten. I 1990 ars skattereform utgjorde likformighet ett viktigt mal da skat-
tereglerna utformades. Pa kapitalbeskattningens omrade innebdr det att
olika typer av kapitaltillgangar ska, s langt mdjligt, beskattas lika. Reg-
lerna ska dels vara réttvisa, dels bidra till att sparande och investeringar i
Sverige fordelas mellan olika samhéllssektorer — till exempel bostadssek-
torn och foretagssektorn — pé ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt.

Utgéangspunkten vid fastighetsbeskattningen &r att dgaren ska beskatt-
tas for 16pande avkastning pa det i fastigheten nedlagda kapitalet pa
samma sitt som sker for ovrigt kapital. Avkastningen berdknas scha-
blonméssigt utifran taxeringsvérdet som ska motsvara 75 % av mark-
nadsvérdet. Skatteuttaget ska i princip motsvara den skatt som tas ut pa
ovrig kapitalavkastning. Lat mig i detta sammanhang pdminna om de



utredningar som, alltsedan nuvarande regelverk trddde i kraft vid skatte-
reformen 1990, analyserat principerna for uttaget av fastighetsskatt. I
dessa utredningar har provats alternativa modeller for uttag av fastighets-
skatt. Slutsatsen &r att den nu rddande principen — det vill séga att fastig-
hetsskatten ses som en del av kapitalinkomstbeskattningen och att skat-
teuttaget dar relaterat till fastigheternas marknadsvirde — &r den mest
rimliga bade ur ett samhéllsekonomiskt och fordelningspolitiskt perspek-
tiv. Att overge ett fastighetsskattesystem baserat pa marknadsvérdet och i
stdllet, s som Kristdemokraterna foreslar, infora ett tak pa fastighets-
skatten pa 2 800 kr per sméahus och ar skulle fa oacceptabla fordelnings-
politiska och regionalpolitiska konsekvenser.

Mot denna bakgrund &r det for nérvarande inte aktuellt att forandra
tillimpningen av teorin eller principerna bakom fastighetsskatten. Jag
tycker att avvigningen mellan olika beskattningsprinciper i nuvarande
regelverk &r vidlbalanserad. I ett skattesystem som ska vara uthalligt i en
varld med fortsatt stort internationellt tryck pé olika skattebaser behdvs
fastighetsskatten for att finansiera vélfarden. Fastighetsskatten behover
ocksé diskuteras i ett storre skattepolitiskt sammanhang med en sam-
manvégning av fordelningspolitiska hdnsyn och énskemalen om en sam-
héllsekonomiskt effektiv beskattning. Fastighetsbeskattningen kommer
dérfor sjélvfallet att vara en del i den dversyn av skattesystemet som jag
tidigare har aviserat.

Anf. 2 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Nér jag ldste det svar som vi nu har fatt upplést av fi-
nansministern slog det mig genast att han inte svarar pa fragorna. Fra-
gorna &r klara och specifika. Om inte demokratin fungerar i det lilla kan
man undra hur det ir i det stora. Om en interpellationsdebatt ska bli rik-
tigt meningsfull krdvs dnd4 att vi far svar pa fragorna. Det hoppas jag fa
nu.

Fragorna géller om beskattningsformen ska genomforas konsekvent,
om kapitalinkomstperspektivet ska genomforas konsekvent inom fastig-
hetsskatten och inom det svenska skattesystemet ver huvud taget. Nu
kan diskussionen bli teknisk, men jag ska forsoka att undvika detta. Ar
finansministern beredd att 1dgga fram lagforslag om en dndring sé fort ett
nettohyresviarde — beréknat utifrén marknadsvirdet som alla villadgare
har, nettohyresvérde i meningen att man har en intdkt som inte syns eller
finns i reda pengar men dnda ska beskattas — inte &r likvirdigt med bank-
rantan? Fastighetsskatten ska motsvara 30 % skatt pa bankréntan. Bank-
rantan dr ganska l14g. Det skulle behovas justeringar s& fort bankrdntan
dndras.

Min andra frdga om kapitalinkomstprincipen ska tillimpas konse-
kvent i det svenska skattesystemet giller om den ska tillimpas pa andra
kapitalkonsumtionsvaror, det vill sdga om bat, bil, tv, video, dvd, stereo,
radio ska beskattas pa samma sétt. Det dr ocksa varaktiga tillgdngar. Det
gar att argumentera pa ungefdr samma sdtt som i statliga utredningar, i
forarbeten, i den tidigare skattereformen, ndmligen att det en fastighetsé-
gare har ir en intdkt pa sitt boende. Det &r ungefdr som att hyra ut sin
fastighet. D4 blir det en marknadshyra som kommer in frén en annan som
ar beredd att hyra fastigheten. Nu hyrs den inte. Den hyrs inte ut. Man
hyr den av sig sjdlv. Om man hyr den av sig sjdlv konsumerar man upp
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vardet med en gdng. Man far dé en icke-monetér avkastning. Det &r ing-
en villadgare, eller bostadsrittsdgare for den delen, som far en lopande
avkastning i reda pengar. Det dr en fiktiv inkomst. Om det ska vara na-
gon typ av principiell likformighet ska en fiktiv inkomst fingas upp av
en fiktiv beskattning. Men sé principiellt dr det inte.

Jag vill pasta att ett hus inte har ett marknadsvédrde om det inte &r till
salu. D4 ir det inte ute pa marknaden. Anda betraktar finansministern det
som en kapitaltillgang som alla andra. Jag ska senare komma in pa vad
det ar for bild som verkar forespegla finansministern.

Anf. 3 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag borjar med att tacka statsradet for svaret pa den ut-
maérkta interpellationen som Per Landgren har stillt.

Fastighetsskatten infordes redan 1986, men da pé helt andra princi-
per, ndmligen som en ersittning for borttagande av en annan skatt. Det
hade med hyresbostidder att gora. Sedan 1990 ar det precis som statsradet
sdger, namligen att skatten infordes av de skél han anfor for att {4 likfor-
mighet i kapitalbeskattningen.

Direfter har forhallandena dndrats radikalt. Genom de principer som
statsradet hdnvisar till nédr det géller hur man ska ta ut skatter har rege-
ringen kunna styra det genom direktiven. Dérfor blir det en meningslos
hénvisning att majoriteten i utredningen har kommit fram till det hér. Det
har ju funnits reservationer pé alla dessa punkter. Om man hade haft en
enmansutredning hade man naturligtvis kommit fram till exakt det rege-
ringen hade velat. Darfor blir det fullstindigt meningslost.

Det stora problemet i dag &r, som jag ser det, att pa tva punkter har
utvecklingen av taxeringsviardena kommit att bryta det rimliga i den goda
princip som man hade 1990. Det ena dr att den bryter mot formageprin-
cipen pd ménga hall. Det andra ar att den bryter mot likviditetsprincipen.
Man kan sdga att man tog hénsyn till det momentet 1990, men forind-
rade taxeringsvédrden har kommit att bryta mot férmageprincipen.

Det intressanta ar att statsradet sdger i sitt svar att han tycker att ’av-
vagningen mellan olika beskattningsprinciper” dr den korrekta. Det inne-
bér att statsradet medger, precis som Per Landgren dr inne pa, att det ar
en konflikt mellan olika beskattningsprinciper. Det som finansministern
nu sdger ar att just den hér avvéigningen &r den rimliga. Men da maste
man &nda stélla frigan: Varfor maste det stindigt inforas nya undantag i
denna? Sa sent som hidromdagen aviserade finansministern sjilv att det
nu ska komma nya undantag.

Langsiktigheten i den hér skatten finns bara pa en enda punkt, namli-
gen att staten ska fa in s mycket pengar som mgjligt. Detta dr pa den
tredje punkten som man bryter mot 1990 ars kapitaltankande, likformig-
hetstankande. Det dr oforutsebart for vanliga ménniskor.

Jag ska tillata mig att ta ett exempel pa detta och stilla fragan: Vad
ska denna person spara pa?

Det ér en person som vi kan kalla Lennart som bor pa Torpvigen i
Nasby Park. Han hade 1997 ett taxeringsvérde pa 2 2 miljon for ett hogt,
fint hus, byggt 1945, pa 210 kvadratmeter. Ar 2005 var taxeringsvirdet
5,4 miljoner, och nu &r det 8 220 000. Det gor att denne person, fodd
1945, betalar 82 200 i fastighetsskatt och dessutom betalar 78 000 i for-
mogenhetsskatt, alltsd 160 200. Den hér personen &r ju stormrik — han



har ett hus som helt plotsligt 4r vért 11 miljoner kronor. Problemet ar ett
enda: Han har inte formdgan att bo kvar i detta hus, dérfor att 42 % av
hans inkomster efter skatt gar till att betala statsrddet Nuders fastighets-
skatt.

Anf. 4 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Vi har diskuterat den hédr fragan forr. Jag blir alltid lika
forvanad nédr Per Landgren interpellerar mig, darfor att det &r inom den
borgerliga alliansen som ni borde fora den hir diskussionen. En sak ar
siker: Fastighetsskatten blir kvar d&ven om det blir en borgerlig regering.
Ni har ju inte lyckats ga pa den linje som Kristdemokraterna foreslar,
namligen att avskaffa fastighetsskatten.

Den diskussion som vore véldigt intressant for véljarna dr: Vad blir
det egentligen for slags fastighetsskatt med ert regeringsalternativ? Att
Per Landgren &r intresserad av teorier bakom skattesystemet kan man
fora seminariediskussioner kring, men for véljarna &r det intressant att
veta vad det egentligen &r som géller.

For oss socialdemokrater géller f6ljande.

Fastighetsskatten ar en skatt som inbringar stora inkomster till stats-
kassan. Den betalas av fastighetsdgare, villadgare. Villadgare &r ocksa
barnfamiljer, pensionédrer och bilister. Vi anvinder fastighetsskattein-
komsterna till att hoja barnbidraget till barnfamiljerna, till att stdrka pens-
ionerna till pensiondrerna, till att bygga ut vigarna till bilisterna. Det &r
s& vart skattesystem fungerar. Vi behover ha ett robust, stabilt skattesy-
stem.

Ar det nigonting som ekonomerna #r dverens om — en skatt som inte
snedvrider ekonomins funktionssétt — dr det fastighetsskatten. S& sent
som for nagot &r sedan kom SNS med en rapport — SNS kan inte beskyll-
las for att vara en socialdemokratisk kryptoorganisation — och de fore-
sprékar att vi ska ha en fastighetsskatt. Dessa ekonomer, oberoende, som
jag tror ingalunda hér hemma i det socialdemokratiska ldgret, pldderar
for att vi behover ha denna stabila, fasta skattebas.

Vi socialdemokrater dr emellertid inte frimmande for att justera i fas-
tighetsskattesystemet. Det har vi gjort under senare ar. Vi har sinkt fas-
tighetsskatten for smahus fran 1 % % till 1 %. En begrénsningsregel for
fastighetsskatten har inforts som innebér att hushall frén arsskiftet i prin-
cip inte ska behova betala mer &dn 4 % av hushallsinkomsten i fastighets-
skatt. Det hir innebér att fler hushall far lattnader. Vi har dessutom infort
en dimpningsregel for att sprida ut effekten av hojda taxeringsvérden.
Hoéjda taxeringsvirden dr i grund och botten ndgonting vildigt positivt;
det &r ett uttryck for att det gar bra for Sverige att fastighetsdgarna blir
rikare.

Begrinsningsregeln ar vi socialdemokrater inte fraimmande for att ga
vidare pa. Det dr ett effektivt sitt att sinka fastighetsskatten for dem som
behover det allra mest. Déarfor har jag, precis som Gunnar Andrén sade,
nyligen aviserat att vi inte ar frimmande for att g& vidare pa den vagen.

Men en sak dr séker: Vi kommer inte att ge oss ut pd nigra skatte-
sdnkardventyr innan vi har sikrat kvaliteten i — just det! — varden, skolan
och omsorgen. Vi behdver ha skatter som 4r bra och stabila och som
omfordelar resurser frdn dem som har till dem som har lite mindre.
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Anf. 5 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Jag kdnner igen det hér. Finansministern hénvisar till se-
minarier. Han vill inte ens diskutera teorin eller bakgrunden bakom fas-
tighetsskatten. Han hénvisar till auktoriteter och till SNS. Det dr fantas-
tiskt att han gor det i detta sammanhang — han kunde ocksa ha namnt
OECD och andra. Han talar om justeringar som regeringen har gjort —
justeringar som visar just att det dr nagot principiellt felaktigt. Om fi-
nansministern inte kan se detta och om han inte &r beredd att diskutera
det i en interpellationsdebatt, vet jag inte ndr det ska bli — aldrig, formod-
ligen.

Vad é&r det finansministern forestéller sig, fragar man sig nér man la-
ser interpellationssvaret. Ja, det dr ungefar sé har.

En ung barnfamilj, kanske en ensamstiaende eller ett pensionerat par:
Det ar ungefar som om de stod dir med en miljon eller tva pa fickan och
hade olika placeringsalternativ. Och s& verkar det som om nigon kom-
mer pé: Ja, men vi kan ju placera i hus! Det ar fullstidndigt verklighets-
frimmande.

Nir man ldser svaren ser man att det 4r en ekonomism som genomsy-
rar finansministern, trots att han &r jurist. Var ar bostadspolitiken, ritten
till bostad, behovet av boende och till och med plikten for dem som for-
sorjer barn och liknande att sorja for boendet? Hér talas det om en vilba-
lanserad avvigning. Det ar principldst, skulle jag vilja sdga. Det &r in-
konsekvent.

Hir ar det en orealiserad vérdestegring som beskattas 16pande. Vilka
andra kapitaltillgdngar beskattas pé ett sddant satt? Bade de statliga och
de privata foretagen gar bra nu, men om de inte gér s bra och det inte
blir ndgon aktieutdelning har man inte ens en fiktiv intdkt att beskatta.
Men hir ska det vara en fiktiv intdkt. Man riknar ut nagot virde som
fastighetségarna konsumerar, och sa ska det beskattas.

Vad &r det for ovrigt for beskattningsprinciper som avses? Damp-
ningsregeln, som Gunnar Andrén var inne pa, &r ju kvittot pa att teorin
inte héller, for att inte tala om alla dessa sédnkningar av skattesatsen. Skatt
efter barkraft — det finns ju inga hansyn till hushallsinkomsten i teorin
bakom fastighetsskatten. Det &r en rad ad hoc-regler, fru talman, som
visar det hér.

Likformighetsprincipen: Hur kan man ha en likformighetsprincip nér
intékten ar fiktiv? Den ar icke-monetér. Jag tycker att varenda villadgare
och sommarstugedgare skulle f& veta hur principlosa tankarna dr bakom
Socialdemokraternas fastighetsskatt.

Neutralitetsprincipen: Den ska vara handlingsneutral. Men folk flyttar
ju. Det dr inte handlingsneutralt.

Likviditetsprincipen: Det &r orealiserade tillgangar. Om man inte har
pengar pé fickan sa finns ju inte de att beskatta.

Dessutom hotas dganderitten, och det gor att hela fastighetsskatten
har blivit en otrygghetsskatt baserad pa en otrygghetsprincip. Fastighets-
skatten ar illegitim och principlés. Om inte ens detta kan f& finansmi-
nistern att vakna till och vilja debattera i sak vet jag inte hur riksdagen
och interpellationsdebatterna ska fungera. Finansministern var inne pa en
stabil skattebas, och vi ldste om detta i Svenska Dagbladet. Jag aterkom-
mer till det hér, om det &r den typen av motiv man ska ha bakom beskatt-
ningen.



Anf. 6 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Det var intressant att lyssna pé finansministern. Det &r
det alltid. Finansministern efterlyste vad en eventuell ny regering kan
komma att foresld. Det dr en intressant fraga. Jag tror sikert att det kom-
mer att bli fordndringar till det battre. Eftersom statsradet forvantar sig
att bli omvald som finansminister eller nagonting annat tror jag att
svenska folket skulle vara mycket intresserat av att fa reda pa vilka for-
slag den regering som statsradet Nuder sjélv sitter i lamnar. Det ar ju det
som &r verkligt intressant. Vad blir det for forslag?

Sedan, fru talman, méste jag 4nda komma in pa frdgan om vilka fra-
gor som statsradet svarar pa eller inte. De senaste tva dagarna har jag i
den hédr kammaren bara hort statsradet svara pa en fraga, och det var den
om platt skatt. Den fanns det ett utforligt svar pa ifrdn en socialdemokra-
tisk ledamot. Men i 6vrigt? Det géller till exempel den frdga som jag
stiller om vad den pensionir som heter Lennart ska spara pa. Det, tycker
jag, vore en intressant fraga att svara pa.

Lét mig slutligen ta upp fragan om varfor fastighetsskatten bryter mot
formégeprincipen, likviditetsprincipen och paverkansprincipen. Det har
att géra med, statsrddet Nuder, att sittet att faststdlla vad som ska bes-
kattas enligt likformighetsprincipen — som vi kan vara dverens om — har
skenat ivdg. Det &r inte som finansministern nu forséker gora gillande.
Det ar vildigt viktigt, for det dr en osanning att det finns enighet om
taxeringsvérdet. Finansministern &r jurist, och finansministern vet ocksé
att det finns andra principer. Det skulle till exempel kunna vara kopeskil-
lingen. D& hade det enligt likformighetsprincipen varit forutsebart och
paverkansbart nir det giller taxeringsvirdet och vilken fastighetsskatt
man skulle betala. Det dr en helt annan ordning.

Anf. 7 Finansminister PAR NUDER (s):

Fru talman! Det &r lite trékigt att Gunnar Andrén inte har nagon re-
plik, sa jag far vara lite forsiktig med min vassa tunga. Jag ska dndé for
protokollet aterge vad en foretrddare till mig i d&mbetet som finansmi-
nister har sagt:

Fastighetsskatten ar utformad som en objektskatt berdknad pa fastig-
hetens taxeringsvirde. Ett motiv for att ta ut fastighetsskatt har varit att
denna ersdtter en inkomstbeskattning av det i fastigheten nedlagda kapi-
talet. Fastighetsskatten for privatbostider i form av sméhus kan saledes
ses som en skatt pa implicit avkastning pa eget kapital motsvarande den
tidigare schablonintékten.

Det var Anne Wibble. Som sagt, Gunnar har inte ndgon replik.

Vad ska den fiktiva personen i Nidsby Park gora? Ett sitt &r att rosta
pa Kristdemokraterna. Om det handlar om att bli gynnad av nagot forslag
som finns i debatten s& dr det Kristdemokraternas forslag. Det skulle fa
forodande fordelningspolitiska, regionalpolitiska och bostadspolitiska
konsekvenser, men det skulle de facto gynna de i Nédsby Park med hoga
taxeringsvarden. Kristdemokraternas forslag bygger ju pa att alla éver
hela landet ska betala lika mycket i ndgon slags ny avgift. Man ska betala
lika mycket vare sig man bor i Nésby Park eller i Bergslagen. Darmed
frangar kd skatteformageprincipen. Skatt efter barkraft kommer inte att
spela ndgon som helst roll i den typen av system. Men visst, Gunnar
Andréns grannar kommer att gynnas. Uppmaningen till dem om de véljer
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mellan olika borgerliga partier dr snarast att g& pa den kristdemokratiska
linjen.

De som bor i Bergslagen med l4ga taxeringsvérden ska dessutom vara
med och finansiera Kristdemokraternas forslag genom att de ska fa en
hojd kapitalvinstskatt och ett halverat uppskovsavdrag. Det kommer
formodligen i slutindan att leda till en 6kad skattebelastning for dem
med de allra ldgsta taxeringsvirdena, de som bor i landsbygden.

Per Landgren, ni har inte talat sa mycket om ert forslag. Ni kritiserar
gérna det som finns. Men en sak &r séker. Jag kan lova dig, Per Land-
gren, att vi kommer att berdtta for glesbygdens folk om hur ert forslag
verkligen slar i praktiken. Det kommer att sld vildigt hart. Men det
kommer att hjdlpa Gunnar Andréns grannar. Var sé séiker!

Vi socialdemokrater vill ha ett fastighetsskattesystem som inbringar
inkomster till staten som vi kan omfordela inte minst till villadgare run-
tom i landet. Men vi &r inte dogmatiska. Vi &r beredda att prova fastig-
hetsskattens olika detaljer inklusive att gora den s& kallade begransnings-
regeln mer generds. Det &r ett besked till svenska folket.

Anf. 8 PER LANDGREN (kd):

Fru talman! Jo, Socialdemokraterna med Par Nuder i ledningen — i
alla fall vad géller skattepolitiken — &r dogmatiska. Finansministern &r
inte ett dugg beredd att diskutera den principiella fragan. Jag interpellerar
nagonting, och s kommer han in pa vart forslag. Jag kan inte sta hér i
kammaren och interpellera mig sjélv och be mig sjélv ligga ut Kristde-
mokraternas forslag.

Nej, Socialdemokraterna har inget bostadspolitiskt mal langre. Nu
handlar det om en osolidarisk beskattning som leder till segregering
langs vara kuster och runt véra storstdder. Det &r minniskor med feta
planbdcker som ska kunna bo dér. Det dr de som ska kunna ha ett som-
marboende. De tringer bort de fast boende. Sa har det varit i manga ér,
och det hjélper inte med de hér lindringsreglerna som bara ar ett bevis pa
att det dr feltdnkt frén borjan. Det dr bara ménniskor med feta planbdcker
som ska kunna behélla sina sommarstugor. Det édr den solidariteten som
Socialdemokraterna har. Det &r det svenska folket ska fé reda pa. Da tror
jag att folk i glesbygden ocksé kan kénna en solidaritet nir det giller den
cyniska beskattningen och den cyniska principen bakom.

Vi horde hur finansministern talade om en stabil skattebas. Sa stér det
i Svenska Dagbladet i intervjun, om det ar rétt. Vad ar det for typ av
argumentering? Det &r en form av statsutilitarism, man skulle kunna siga
en fiskal utilitarism. Det dr nyttan som avgor. Huvudsaken é&r att pengar-
na kommer in till statskassan. Sedan spelar det ingen roll hur det drabbar
ménniskor dérute i landet. Det 4r osolidariskt, och det ska vi tala om for
skattebetalarna. Det har varit sa alltfor lange. Jag blir mékta upprord Sver
den hér typen av argumentering. Det ar aldrig ndgon principiell argumen-
tering. Det hdnvisas till seminarierum, och man gémmer sig bakom bor-
gerliga auktoriteter. Det 4r en ekonomism som &r svartolererbar.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 2005/06:233 om bistindsbedémning av
funktionshindrade asylsokande

Anf. 9 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Anne-Marie Ekstrom har fragat mig vilka atgirder jag
avser att vidta for att reglerna kring ansvaret for bistindsbeddmning blir
klarare nir det giller funktionshindrade asylsokande. Anne-Marie Ek-
strom tar i sin interpellation ocksa upp négra enskilda héndelser pa Mi-
grationsverket och fragar mig vilka atgirder jag dmnar vidta for att de
etiska regler som Migrationsverket har i sina policydokument ocksé ska
gilla asylsokande med funktionshinder.

Fru talman! Mottagandet av asylsokande ska vara humant och vardigt
och organiseras med full respekt for individen. Migrationsverkets perso-
nal har ett svirt uppdrag men gor generellt ett mycket bra arbete. Ef-
tersom de anstéllda dagligen moter ménniskor som befinner sig i utsatta
situationer maste det kontinuerligt foras en diskussion om etik och om
hur den enskilde ska bemdtas.

Som jag tidigare redovisat hér i riksdagen har Migrationsverket initie-
rat ett atgdrdsprogram for att stirka arbetet med etik och bemoétande pa
myndigheten. Detta arbete fortsdtter. Som jag ocksa redovisat tidigare
har regeringen beslutat att inrétta ett etiskt rad vid Migrationsverket. Jag
vill understryka att det arbete med inriktning pé etik och forhallningssétt
som Migrationsverket bedriver naturligtvis ar generellt till sin karaktar
och ocksé omfattar exempelvis personer med funktionshinder.

De exempel som Anne-Marie Ekstrom tar upp handlar i huvudsak om
Migrationsverkets uppdrag att erbjuda de asylsokande ett lampligt bo-
ende. Nar Migrationsverket ordnar boendet for asylsokande ar det natur-
ligtvis viktigt att hdnsyn tas till sirskilda behov som kan finnas, till ex-
empel till f61jd av funktionshinder. Om verket i det enskilda drendet inte
kan erbjuda en anpassad bostad kan ett sddant boende i stéllet upphandlas
fran bland annat kommunerna. Det dr av yttersta vikt med en bra sam-
verkan mellan Migrationsverket och kommunerna vad géller boende eller
andra insatser for asylsokande med funktionshinder.

Jag ar medveten om att det finns ett behov av att i olika avseenden se
over Migrationsverkets ansvar i forhdllande till kommunernas ansvar.
Ansvarsfordelningen mellan verket och kommunerna nir det géller asyl-
sokande regleras i huvudsak av lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. och socialtjédnstlagen. Jag har for avsikt att initiera bland annat en
oversyn av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. I det samman-
hanget bor dven Migrationsverkets ansvar i forhallande till andra aktdrer
ses over.

Anf. 10 ANNE-MARIE EKSTROM (p):

Fru talman! Jag tackar for svaret, men jag &r inte néjd.

Nu duggar debatterna om Migrationsverket titt. Det &r bara tva veck-
or sedan vi stod hér och pratades vid senast, och nu stér vi hér igen. Pre-
cis som jag framforde da maste bade asylsokande och dvriga medborgare
kénna fortroende for hela asylprocessen, och dé &r det som hénder och
sker pa Migrationsverket det absolut viktigaste. Migrationsverket ar
forsta ldnken i en kedja, och ingen kedja dr starkare 4n sin svagaste lank.
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Migrationsverket kommer ocksa att ha dgonen pa sig extra mycket efter
allt som har héant.

Sjdlvklart dr det precis som Barbro Holmberg sdger: Det finns manga
som gor ett bra arbete pa Migrationsverket, och de har ett svart uppdrag i
en organisation som omorganiseras gang pd gang. En person har varit
med om tre omorganisationer pa tva och ett halvt ar. Dessutom ar det
Migrationsverkets personal som ska genomfGra regeringens alltmer
hérdnande asylpolitik.

Fru talman! Nér ménniskor krdnks kan jag inte lata bli att reagera.
Det bemoétande som de funktionshindrade féatt vid Migrationsverket i
Hedemora é&r fullstdndigt oacceptabelt — ingen behovsbedomning, kran-
kande uttalanden och ett boende som inte dr handikappanpassat. En asyl-
sokande &r utsatt, och den som ar funktionshindrad och asyls6kande &r
dubbelt utsatt.

Fru talman! Det dr ocksé kridnkande nér anstillda som féljer en avvi-
sad till flyget kdper sprit och cigaretter pa dennes boardingkort. Att ut-
nyttja en forsvarslos manniska pa detta sitt &r oacceptabelt. Det ar bra att
dessa personer enligt uppgift kommer att bestraffas for det som har hént.

Detta &r dock tva hdndelser som skett pa bara tva veckor, och det ar
tvd hindelser for mycket. Det ar alltsé inte enstaka hindelser pa Migrat-
ionsverket. Detta bidrar till att skapa en bild av Migrationsverket som en
myndighet dir de anstdllda saknar moral och ansvarskdnnande. Det tyck-
er jag inte &r bra.

Fru talman! Genom att frivilligorganisationer reagerat och héndelser-
na i Hedemora beskrivits i medierna har situationen forbattrats for de
funktionshindrade i Hedemora. De har fatt behovsbeddmning, och de har
fatt hjalp och stottning. Forhoppningsvis dr den varaktig den hér gdngen.
Forra gangen var den inte det. Detta dr glddjande, men det 4r 4ndé oac-
ceptabelt att det ska behova ga till pa det hér séttet.

Aven om det nu har 16st sig i det hir fallet ar det viktigt att detta inda
ar en principfraga. Det méste finnas riktlinjer fér hur personer som har
olika typer av funktionshinder ska bemotas frén forsta borjan. 1 dag ar
reglerna otydliga, precis som Barbro Holmberg uttryckte. Ansvarsfordel-
ningen mellan migrationsverk och kommun maéste vara glasklar.

Migrationsministern sdger ocksa att hon tinker initiera en dversyn av
lagen om mottagande av asylsdokande. Det har jag och ménga med mig
vintat pa linge. Ar 2003 var den utredning klar som handlade om Sveri-
ges anpassning till EG-direktivet om mottagande av asylsdkande, en
anpassning som skulle ha trétt i kraft for ett ar sedan. Det &dr oerhort vik-
tigt att alla asylsokande far ett ménniskovardigt mottagande, och da be-
hovs det tydliga riktlinjer. I EG-direktivet finns det ett kapitel som hand-
lar om personer med sérskilda behov. Dér star att den speciella situation-
en for bland annat funktionshindrade ska beaktas efter individuell prov-
ning. Jag fragar nu: Varfor har det tagit sa lang tid att fa fram en propo-
sition om mottagandet?

Anf. 11 Statsrddet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Forst och framst vill jag tacka Anne-Marie Ekstrom for
den hér interpellationen. Den pekar pa en grupp asylsokande som vi
faktiskt inte har uppméarksammat sarskilt mycket tidigare. Vi har stétt hir
maénga ganger, Anne-Marie Ekstrdm och jag, men vi har inte pratat om



just den hér gruppen. Jag tror att det ar viktigt att gora det — verkligen!
Jag tror att det finns vildigt mycket generellt sett nir det géller funkt-
ionshindrade i samhillet som vi kan forbéttra. Jag tror ocksé att det finns
mycket som man kan forbéttra nér det géller asylsokande med funktions-
hinder.

Jag vill dock bdrja med att sétta in denna debatt i ett storre perspektiv.
Jag reagerar fortfarande mot det som Anne-Marie Ekstrom sdger om
regeringens alltmer hardnande asylpolitik. Jag vill gérna veta: Vad &r det
som har hardnat? Pa vilket sétt anser Anne-Marie Ekstrom att mottagan-
det har forsimrats under de senaste tio aren, eller sedan den borgerliga
regeringen styrde asylpolitiken?

Nér man lyssnar pd Anne-Marie Ekstrom och ibland nér man lyssnar
pa debatten kan det forefalla som om det bara blir simre och sédmre. I
sjdlva verket har det faktiskt skett en rad olika forbattringar.

I borjan av 90-talet, ndr vi tog emot vildigt manga fran krigets
Bosnien, sdg mottagandet och boendet véldigt annorlunda ut. D4 inhyste
vi asylsokande i militarforlaggningar, vi anvinde nedlagda adlderdoms-
hem, vi hade batar och batplattformar, ja, till och med talt.

Da maéste man se till situationen. Skulle vi ha sagt att vi inte kunde ta
emot ménniskor med sérskilda behov dérfor att vi inte hade tillrdckligt
bra boende? Nej, det kan vi inte gora, och det ska vi inte gora. Detta ar
ménniskor som flyr, och vi maste ta emot och ordna det sa bra som mgj-
ligt for minniskor som flyr undan forfoljelse och som kommer direkt
fran krig.

Hur ser dé reglerna ut? Hur har reglerna for mottagandet forandrats?
Vad ér det som har tillkommit under de senaste tio aren? Ja, till att borja
med fér alla som kommer ett hdlsosamtal. Vi har forédndrat lagstiftningen
nér det géller barns skolgéng. Nér vi hade en borgerlig regering i borjan
av 90-talet hade barn inte fullstdndig rétt till skolgang. Funktionshind-
rade barn som kanske behdvde sdrskola hade inte rétt till det. Barn hade
inte ens ratt till gymnasieskola. Allt detta har fordndrats. Vi har sett till
att barn till asylsdkande har precis samma ritt till skolgdng som barn som
bor hér.

Bostdderna har, som jag sade, fordndrats oerhort mycket. Tidigare var
det vildigt mycket ett institutionsboende. I dag hyr Migrationsverket
lagenheter som uppléts till asylsokande. Det betyder att en familj som
kommer som asylsokande i dag oftast — i den mén det dr mojligt, men det
ar det man forsoker — far en egen lédgenhet till sitt forfogande.

Visst har det alltsa skett fordndringar. Jag skulle vilja att Anne-Marie
Ekstrom lite grann fordjupade sig i vad det dr som har hardnat s& mycket.
Pé vilket sétt har det blivit sd oerhort mycket saimre? Det tycker jag vore
intressant att hora Anne-Marie Ekstrom séga.

Anf. 12 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag vet att det har hdant mycket, sdrskilt ndr det géller
mottagande, sedan borjan av 90-talet da jag sjélv &kte runt pa ett antal
militdrforlaggningar och gamla alderdomshem och triffade asylsokande.
Jag har varit med ganska ldnge, och pa den tiden mer konkret. Det fanns
bra boenden dven da. Precis som det finns bra boenden i dag. Men det
finns ocksa boenden som ar utdomda av hélsoskal.
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I bade min egen valkrets och pd andra hall har jag triffat pa att man
placerar asylsdkande i boenden dér det ar osunt att bo. Nyligen tror jag
det var ett i Fagersta dir elledningar 1ag utvéndigt. Dorrar ar sneda, det
drar in och allt sddant. Det dr inte vérdigt alla ganger.

Likasé handlar det om det bemdtande man far. Jag har fatt veta att
ménniskor har placerats langt ute pa landet utan att fa veta var de kan
handla eller hur de kan ta sig till nirmaste affar, med buss eller sa. Det ar
inte bra pa ménga sétt och vis.

Dartill har vi de attityder som de asylsokande mots av. Det finns
sjdlvklart de som dr véldigt bra, men det finns ocksé de som inte ar bra.
Och jag tycker att det &r viktigt att alla &r bra.

Under de senaste aren har det varit véldigt manga omorganisationer.
Som jag sade har en person varit med om tre omorganisationer pa tvd och
ett halvt &r p& grund av att ekonomin har gatt upp och ned. Manniskor
har sagts upp. Man har flyttats fran olika avdelningar och kanske inte ar
utbildad for just det jobb man ska gora. Kdnner man sig inte hemma pa
sin arbetsplats, man kénner att man inte har utbildning for det man ska
gbra, gdbmmer man sig kanske bakom attityder pa ett sitt som man inte
borde gora. Eller ocksa slutar man, vilket gor att det kommer nya perso-
ner. Hela tiden sténdig personalforéndring.

Jag fick inte svar pa fragan om EG-direktivet. Varfor har man inte
kommit med f6rslag till lag om mottagande tidigare? Det jag kan hitta i
EG-direktivet dr, forutom att funktionshindrade ska fa sdrskilda behov
tillgodosedda, att dven till exempel de som har utsatts for sexuellt vald
och valdtakt ska fa sina behov tillgodosedda. De ska ocksé fa behandling.
Dir &r det ndgonting som brister i dag.

Det hér hanger ocksa ihop med att det finns brister i sjilva réttssiker-
heten, i sjilva asylprocessen. Vi har ett antal ganger pratat om de ensam-
kommande barnen som fir en tvivelaktig aldersbedomning, barn som
inte hors och kvinnor diar man inte foljer de riktlinjer som ar givna.

Jag tror att man maéste se Over hela situationen pa Migrationsverket.
Det &r bra att man jobbar med etiska regler. Det ar pa tiden. Folkpartiet
vill g& langre. Jag stdllde fragan om detta i var forra debatt. Vi vill ha
ndgot som vi kallar lex Vlad och som é&r liknande lex Maria och lex Sara
som finns inom vard och omsorg. Den som jobbar pd Migrationsverket
och uppticker att ndgon bryter mot de etiska reglerna ska ha mdjlighet att
anméla det.

Sa kommer jag till den sista frigan, som jag inte fick svar pa forra
gangen heller. Det dr for mig fullkomligt ofattbart hur Migrationsverket
ska klara av att fordndra personalens attityder och utfora sitt uppdrag
samtidigt som det saknas 1 miljard kronor. Forra géngen fick jag en
uppmaning att forsoka forma kommuner att ta emot fler av dem som
redan har fatt uppehallstillstand. Men det sparar inte 1 miljard.

Anf. 13 Statsrdidet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Anne-Marie Ekstrom sdger att det ar viktigt att alla bo-
enden ar bra. Det haller jag verkligen helt med om. Vi har ett bra motta-
gande och vi ska ha ett bra mottagande. Vi ska ocksé se till att mdnniskor
far ett bra boende och ett bra bemétande. Dér ar vi helt 6verens.

Men jag tror att forutsittningarna for att alla ska fa ett bra boende blir
storre om ocksa alla kommuner tar emot asylsdkande och minniskor som



har fatt ett uppehallstillstind. Har vet ju Anne-Marie Ekstrom, precis
som jag, att det foretrddesvis dr borgerliga kommuner som faktiskt sédger
nej. De tar inte emot. Det finns kommuner som inte tar emot en enda.
Och jag tror att det har finns véldigt mycket som man kan gora.

Nér det sedan géller boendet for asylsokande &dr det ju s& att om
kommunerna sdger nej maste Migrationsverket ga till privata hyresvirdar
for att over huvud taget se till att manniskor far tak 6ver huvudet.

Hur ser da lagstiftningen ut, om det ar ett boende dér man behdver
rusta upp och sé vidare? Jo, det &r hyresvéirdens ansvar att se till att detta
blir gjort. Om det dr ledningar som ligger blottade &r det naturligtvis
hyresvérden som ska gora det. Vad gor d& Anne-Marie Ekstrom? Jo, hon
kastar sig pa Migrationsverket i stéllet for att kanske ge Migrationsverket
stod att stdlla de kraven pé de privata hyresvirdarna att de ska se till att
rusta upp de bostidder dir ménniskor faktiskt bor. Jag tror att det finns
mycket hdr som man kan gora for att faktiskt forbéttra for asylsokande.

Nér det sedan géller Migrationsverkets ansvar i forhallande till kom-
munerna, och sérskilt nir det géller funktionshindrade, tror jag, som jag
ocksé sade i mitt inledande anforande, att Anne-Marie Ekstrom har ratt.
Vi maste se over ansvarsfordelningen mellan & ena sidan Migrationsver-
ket och & andra sidan kommunerna nér det géller just bistdndsbedom-
ningar.

Jag vet att man i Hedemora har en 6verenskommelse. Nu ér det kom-
munen som ska gora de hir bistindsbeddmningarna. Det har man ocksé
gjort. Dels tror jag att ansvarsomrdden Overlappar varandra lite grann,
dels kanske en del faller mellan stolarna. P4 det hir omradet tror jag att
vi méste se Over lagstiftningen. Darfor &r jag vildigt glad 6ver och tack-
sam for att Anne-Marie Ekstrom pekar pé just omrédden som vi behover
titta sarskilt noga pa.

Nér det sedan géller EG-direktivet vill jag séga att vi har ett EG-
direktiv om minimiregler for mottagande av asylsdkande. Vad regeringen
har gjort dr att vi har tillsatt en utredning som har sett dver det svenska
mottagandet i férhéllande till EG-direktivet. Den utredningen konstaterar
att Sverige ligger hogt 6ver minimidirektivet. Manga léander ligger under.
S4 jag tror att om man ser det generellt kommer det att bli ett lyft for hela
EU. Men pa nagra punkter maste vi fordndra lagstiftningen. Det &r det vi
héller pa och bereder inom Regeringskansliet.

Anf. 14 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Barbro Holmberg sédger att jag skyller pd Migrationsver-
ket. Om en bostad &r undermalig eller utdomd ska man vil egentligen
inte hyra den 6ver huvud taget forrdn man har rustat upp den. Det dr min
uppfattning.

Men, fru talman, jag tycker att den hér debatten har varit véldigt vik-
tig. Jag tycker att det dr valdigt bra att Barbro Holmberg har tagit tag i
sjdlva frigan om funktionshindrade. Sedan kan jag fortfarande inte forsta
varfor det har tagit sd lang tid att f4 fram ett forslag. Betdnkandet var
klart ar 2003. Lagéindringarna skulle ha trétt i kraft ar 2005. Som forsta
forslag skulle det ha funnits med pa propositionslistan i var. Men vad jag
forstar kommer den inte forrén senare, till hosten. Dér kan man fraga sig
varfor det har tagit sa lang tid.

Prot. 2005/06:71
10 februari

Svar pa
interpellationer

13



Prot. 2005/06:71
10 februari

Svar pa
interpellationer

14

Det ar viktigt att man verkligen tar med de funktionshindrade, men
dven hur man ska hantera de andra fall som tagits upp, de som blivit
utsatta for valdtakt, tortyr och sa vidare. Jag har ett exempel dér man inte
ens har latit en tortyrskadad f& en specialistundersokning, trots att han
har pavisat skador for att fa mdjlighet att f& uppehéllstillstdnd av det
skdlet. Det var frivilligorganisationerna som fick gé in och bekosta en
specialistundersékning. Jag tror att vi méste lyfta fram dven de fragorna,
bade valdtikter och tortyr liksom nir man varit utsatt for annat vald.

Vi méste ateruppritta fortroendet for Migrationsverket. Jag tror att
jag kommer att ha manga debatter i fortsdttningen med Barbro Holm-
berg, for jag tycker att det dr en sadan viktig fridga och Migrationsverket
ar viktigt. Det &r bra att man tar tag i de etiska reglerna, men det ricker
inte. Man kanske till och med skulle se 6ver om man till exempel ska
dela ansvaret mellan mottagande och utredning.

Anf. 15 Statsradet BARBRO HOLMBERG (s):

Fru talman! Anne-Marie Ekstrom sidger att man inte ska hyra en bo-
stad som dr utdomd &ver huvud taget. Sjélvklart héller jag med om det.
Men det beror ju pa vad man har for alternativ och hur situationen ser ut.
I borjan av 90-talet, aterigen, ndr den borgerliga regeringen styrde over
asylpolitiken, kom det vildigt manga ménniskor fran krigets Bosnien.
Man inrdttade tdltlager och hade militarforldggningar. Det ér klart att
man skulle kunna séga: Nej, man ska inte anvdnda militarforldggningar.
Men vad ir alternativet? Vi maste ta hand om méanniskor pa olika sitt.
Och aterigen: Om man ger Migrationsverket stod i att stélla krav péa de
privata hyresvirdarna tror jag att vi far ett oerhort mycket béttre boende
for asylsdkande. Jag tror att vi kan hjdlpas at i det arbetet.

Sedan héller jag ocksd med Anne-Marie Ekstrom om att fortroendet
for Migrationsverket sjélvklart dr oerhort viktigt. Vi har det etiska radet.
Vi ska arbeta mer med bemdtande och etikfragor. Men jag tror ocksé att
den reform som vi nu genomfor kommer att innebéra en kvalitetssdkring
av Migrationsverket som skapar béttre fortroende bade for Migrations-
verkets beslut och for besluten éver huvud taget. De reformer som vi nu
sétter 1 sjon kommer alltsa, det &r jag alldeles Gvertygad om, att forbattra
situationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2005/06:225 om konkurrensutsiittning av
studiemedel

Anf. 16 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Axel Darvik har fragat mig om jag skulle vara beredd att
inrétta ett system med konkurrensutséttning av studiemedel, som Finland
har gjort.

Till att borja med vill jag understryka att en vl fungerande studie-
stddsadministration prioriteras hdgt av regeringen. Bade regeringen och
CSN har under de senaste aren vidtagit omfattande atgérder for att for-
battra servicen till studerande och aterbetalare. Jag anser att det 4r myck-



et viktigt med en snabb hantering av de studerandes ansdkningar om
studiestdd sa att de kan kénna en ekonomisk trygghet.

Antalet hogskolestuderande som ansoker om studiemedel har Okat.
CSN hanterar arligen studiestdd, bidrag och lan till totalt sett ndrmare 1
miljon stodtagare och administrerar &terbetalningen av studielén for
ungefdr 1 % miljon lantagare. Inom CSN:s huvudsakliga verksamhets-
gren, tilldelning och aterbetalning av studiestdd, har myndigheten ett
stort kunnande. Samtidigt som antalet drenden vdxer okar ocksd kom-
plexiteten i manga fragor, inte minst mot bakgrund av EG-rétten. Myn-
dighetens fordndrade arbetssétt har forbattrat handldggningstider och
telefontillgédnglighet &ven om CSN periodvis fortfarande har svarigheter.
Detta géller frimst i samband med terminsstart och vid utskick av skuld-
besked for dterbetalning. Av denna anledning fick CSN under forra éret
ett nytt uppdrag av regeringen, bland annat att skyndsamt forbattra sin
service. For att nd malet om forkortade handlédggningstider maste ocksé
nya vigar sokas for att effektivisera hanteringen, och under forra &ret
beslutade regeringen om en forsoksverksamhet med elektronisk ansdkan
om studiemedel via CSN:s webbplats. Samtidigt som jag tidvis varit
kritisk till CSN:s service &r jag forvissad om att myndigheten har en
forméga att forbattra situationen, vilket utvecklingen ocksa har visat.

Jag anser att Axel Darvik ger en missvisande bild av CSN:s hand-
laggningstider. Nér det géller ansdkningar om studiemedel for studier i
Sverige har den genomsnittliga handlaggningstiden minskat fran 20 da-
gar 2002 till 13 dagar 2005. Dér ingar den tid d4 CSN véntar pa komplet-
terande uppgifter frdn den enskilde. Av handldggningstiden p& 13 dagar
har CSN sjilv bara kunnat paverka sex dagar. Detta visar att regeringens
och CSN:s étgérder varit framgangsrika och att de studerande nu far
snabbare beslut 4n tidigare.

Forslaget om att konkurrensutsitta CSN:s laneverksamhet genom att
ta in privata finansidrer vill jag bestdmt avvisa. Det ar viktigt att klargora
att fordelning av studiestdd till enskilda och aterbetalning av studielan ar
myndighetsutévning som regleras i studiestddsforfattningarna. Denna
myndighetsutévning inrymmer moment som bankerna inte ar skickade
eller villiga att hantera. Staten subventionerar bade studiestodsrantan och
studielanet genom vissa formanliga trygghetsregler vid aterbetalning. Det
ar oldmpligt att overlata offentligrattslig verksamhet av den hir omfatt-
ningen, och som dessutom innefattar myndighetsutovning, pa andra dn
myndigheter. Rattssdkerheten och mdjligheten for den enskilde att kunna
overklaga maste ocksa beaktas. Det finns i dag ingenting som tyder pa att
servicen skulle bli bittre 4n i dag eller kostnaden ldgre om olika alterna-
tiva studieldn erbjuds av privata finansidrer som till exempel banker.
Staten kan lana upp medel for att finansiera studielén till en ldgre kostnad
an privata langivare. Den enskilde erbjuds darmed laga och stabila studi-
elanskostnader genom nuvarande system. Jag vill dven tilldgga att Rege-
ringskansliet har gjort beddomningen, bland annat av vissa forslag fran
banker, att det 4r svért att se ndgra omedelbara fordelar for den enskilde
eller for staten av att anlita privat finansiering i studieuppléningen. Riks-
dagen har ocksa tidigare avslagit motioner med liknande krav.

Jag anser att servicen till studerande och villkoren for studerande och
lantagare ska halla en hdg och acceptabel niva dven utan ett system med
konkurrensutsatta studiemedel.
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Naturligtvis foljer jag med intresse utvecklingen i véra nordiska
grannlidnder, bland annat den fordndring som skett pa studiemedelsomra-
det i Finland. Det dr dock &dnnu for tidigt att dra nagra slutsatser.

Anf. 17 AXEL DARVIK (fp):

Fru talman! Jag tror inte att vi kommer att komma &verens om allting
hér i dag, Lena Hallengren och jag. Och det kan man vél kdnna lite grann
pa tonen. Men en del av problemen kanske vi i alla fall kan bli dverens
om. For att ta lite historik: Hosten 1990 tillsatte regeringen en kommitté
som skulle ge utmirkelser till de basta myndigheterna i landet. Utmérkel-
sen hette Kronorna bland verken. Det ér lite ordvitsigt. 1991 fick CSN
utmérkelsen tillsammans med tre andra myndigheter. Men négra ar se-
nare véxte problem pd CSN. Man kan séga att l6ven f6ll av CSN vid det
laget. Man blev foremal for granskning tre ganger av Riksdagens reviso-
rer.

Situationen har blivit béttre sedan botten men det finns fortfarande
vissa problem. Om inte Lena Hallengren litar pd mig s ar det sé att i
onsdags, ndr riksdagen debatterade just studiemedlen, skrev Socialdemo-
kraterna och Vinsterpartiet, inte Miljopartiet i det hér fallet, att malet for
studiemedelsadministrationen enligt regleringsbrevet for 2004 var att den
genomsnittliga tiden for handldggning av drenden skulle minska. Detta
mal uppnaddes inte. I arsredovisningen fran CSN har man dér ocksé ett
ndjd-kund-index. Féga smickrande hamnar man pa 51 pé en hundragra-
dig skala. Det som studenter upplever sig som minst ndjda med ar till-
géingligheten, insynen och inflytandet. Lite battre dr det nir man bedomer
kompetensen och webbtjansterna som CSN erbjuder. Man kan i alla fall
sdga att studenternas uppfattning om CSN ldmnar en hel del 6vrigt att
Onska.

Enligt det forslag som jag och Folkpartiet har vill vi inte overlita
myndighetsbeslut till ndgon annan, utan beslut om statlig borgen och
bidrag maste ligga pa en myndighet. Men lanen behover inte skotas av
CSN. Som liberal tror jag pd marknadskrafterna. Det gor jag for att det dr
ett system diar konsumenten och kunden alltid star i centrum. Foretag
som inte bryr sig om sina kunder eller konsumenter 6verlever inte, helt
enkelt. Jag tror dérfor ocksa att en konkurrens mellan langivare ger béttre
service. Det ger ocksd mdjlighet till béttre villkor. Studiestddsréntan
forra aret var 2,3 %. Men den hér réntan ger inte mojlighet till nagra
avdrag och motsvarar déarfor en rénta pa ungefir 3,28 %. Det &r langt
over den bankrinta som banker ger oprutat till sina bolanekunder. Lena
Hallengren far gérna forklara vad hon menar med att det &r en subvention
som man ger. For mig &r det snarare s att man tar lite extra.

Sedan sdger hon ocksa att det inte finns nagra banker som skulle
stdlla upp pé detta. Det &r konstigt, for Finland och Sverige &r ju inte s
olika som lander. Staten r till och med véldigt stor deldgare i en bank,
Nordea, som har Sverige och Finland som sina huvudmarknader. Att
Nordea skulle gora sé olika beddmningar i Sverige och Finland tycker
jag verkar vildigt konstigt. Lena Hallengren far nog komma med battre
argument for att kunna avslé ett sddant hér forslag.



Anf. 18 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! Axel Darvik berér manga olika fragor. For den fortsatta
interpellationsdebatten vill jag sld fast att CSN hela tiden kan bli béttre.
Handlaggningstiderna kan fortsatt minska. Men jag vill upprepa det jag
sade i mitt interpellationssvar, ndmligen att den genomsnittliga tiden som
CSN kan paverka ar sex dagar. Det &r viktigt att vara medveten om vad
vi talar om och vilka handldggningstider som CSN de facto kan péverka.

Axel Darvik sdger att man fran studenternas sida har synpunkter pa
tillgdnglighet och inflytande. Det ar naturligtvis ocksa frdgor som CSN
far jobba med. P4 vilket sétt skulle tillgédnglighet och inflytande 6ka om
bankerna tog dver rdntan och utbetalningarna? Det stdller jag mig fra-
gande till. Det vore intressant att hora Axel Darvik utveckla det.

Att man inte skulle 6verldta myndighetsbeslut utan endast utbetal-
ningen &r verkligen ett ideologiskt stéllningstagande snarare &n en frdga
om att 0ka tillgénglighet eller korta handlaggningstider. Det som tar tid
for CSN ér ju just att skdta den myndighetsutdvning som handlar om att
prova om den studerande har ritt till studiemedel, alder, antal veckor
man studerar, om man har godkénda studieresultat, om utbildningen ar
studiemedelsberittigad med mera. Det dr det som tar tid. Att trycka pa
knappen for utbetalning innebér ingen lang handlaggningstid.

Man kan fundera &ver hur situationen blir for den enskilde nér mark-
naden tar 6ver. CSN skoéter fortfarande myndighetsutévningen och daref-
ter gr man runt till Handelsbanken, SEB och Nordea for att se var man
kan fa lagst rdnta. Det snabbar ju knappast pa processen. Man kan ha helt
andra skil, ideologiska sddana, for att den enskilde sjélv ska ta pé sig
forhandlingen med bankerna, men det kortar knappast tiden och det dkar
knappast den ekonomiska tryggheten.

Det ér ett faktum att réntan ar lagre. CSN har en genomsnittlig rinta
de senaste tre aren. Man gor ocksa ett avdrag med 30 % for att det inte
ska handla om en avdragsmdjlighet for vissa studenter med till exempel
stora kapitalinkomster. Ett genomsnitt av de senaste tre aren minus 30 %,
sa satter CSN sin rénta.

Det innebar att man ligger lite efter. Men det betyder ocksa att man
jdmnar ut uppgingen nir rintan stiger. Det blir alltsd en jimnare rénta
dir man utjimnar toppar och dalar, vilket ar en viktig del av CSN:s an-
svar.

Att vilja ha ett system dar marknaden bestimmer &r helt klart en ideo-
logisk fréga. Man kan frdga sig hur marknaden, i det hér fallet banken,
reagerar om staten dr borgendr och garanterar att man far tillbaka peng-
arna. Vad dr incitamentet till marknaden att ha en 1ag rénta da? Finns inte
snarare incitamentet att ha en ganska hog ranta och hoga kostnader? Om
inte studenten betalar betalar staten. Da dr man garanterad en 6kad intékt.
Marknaden har naturligtvis intresse av att 6ka sina intékter snarare dn att
ha god service till studenten.

Det gar inte att sa enkelt jamfora det svenska och det finska systemet.
Man kan inte bara plocka ut en liten del i ett system som har en helt an-
nan uppbyggnad, en helt annan lanebenidgenhet och ett helt annat vil-
fardssystem med andra utgingspunkter. Det &r intressant att folja och
titta pa olika system, men Axel Darvik drar for enkla slutsatser, tycker

jag.
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Anf. 19 AXEL DARVIK (fp):

Fru talman! Vi borjar bli hyfsat dverens om de problem som finns.
Att bara titta pa hur man genomsnittligt har skott sig pA CSN ger inte
alltid en helt rattvisande bild. Vissa grupper har stora problem. Det géller
bland annat dem som studerar utomlands. Dér sackar man efter véldigt
och har ett komplicerat system. De hamnar méanga génger i en rdvsax dar
man inte fir nagra studiemedel och tvingas leva pa sparade pengar eller
luft under lang tid.

Det giller att man klarar alla studenter. Alla ska garanteras att inom
tre veckor ha chans att fa sina drenden handlagda. Det &r ndgot annat &n
att bara rdkna genomsnitt. Darfor drev en majoritet i riksdagen igenom
att man skulle ha detta krav och att man annars skulle vara tvungen att
betala straffavgifter till de studenter som blir drabbade.

Fru talman! Det ar uppenbart att Lena Hallengren och jag har olika
ideologiska ingangsvinklar. Lena Hallengren har ett socialdemokratiskt
socialistiskt tinkande. Jag har ett mer liberalt.

Hon sédger att det alltid &r marknaden som bestimmer villkoren. Det
ar inte s& det fungerar. Nér man ger sig ut pa ett torg for att kopa frukt
eller liknande far man vélja. Det &r ju konsumenten som bestimmer.
Vilken frukthandlare ska jag ga till? Den som ger mig den bésta kvali-
teten till det bésta priset dr den som man oftast véljer. Darfor tycker jag
att studenter ska kunna ga mellan olika banker och vélja den som ger den
bista servicen, de bista villkoren med den ldgsta réntan och de ldgsta
avgifterna.

Ett marknadssystem pressar ju inte upp priserna. Ett marknadssystem
visar sig alltid pressa ned priserna. Finns det bara en Konsumaftir att gé
till far man ju hoga priser. Om det finns en Ica, en Vivo och en Netto i
samma kvarter pressas ju priserna ned. Det &r sd det fungerar.

Har har vi helt klart olika synsitt. Som liberal tror jag ju pa mark-
nadslésningar eftersom det dr bra fér kunderna, det ar bra for konsumen-
terna och det &r bra for studenterna.

Jag maste dnda fa svar pa varfor det dr s omojligt att ha ett system
som det finska. Dar stiller staten upp som garant for lanen, men man
overlater till studenterna att sjélva vélja vem som har de bésta villkoren.

Det tycker jag skulle vara ett bra och sunt system. Jag har inte fatt
ndgra tydliga svar pa varfor det skulle vara s omojligt att ha ett sddant
system.

Anf. 20 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Fru talman! En del saker d4r marknaden véldigt bra pa, men nér det
handlar om att lana upp pengar ar staten en valdigt stor lantagare och kan
lana upp medel for att finansiera studielén till en betydligt lagre kostnad
an vad mindre, privata langivare kan gora.

Det ar inte oférménliga villkor hos CSN i dag. Det ar mitt absolut
framsta skal.

En fordndring skulle vdl géras med studenternas bésta for 6gonen i
forhoppning om att det skulle kunna bli mycket battre? CSN:s system i
dag innebdr att man far en genomsnittlig rinta de tre senaste aren dir
man ocksa gor avdrag med 30 %. Det innebdr att det inte bara &r de som
har en viss inkomst, till exempel av kapital, som kan gora det avdraget i
deklarationen.



Det ir intressant om Axel Darvik kan utveckla detta lite. Om man gor
den fordndring som Axel Darvik vill gdr man vil d4ndé det for att det ska
bli béattre for studenterna, inte bara av ideologiska skél. P4 vilket sétt 6kar
tillgéngligheten och inflytandet for den enskilde? Pa vilket sétt snabbas
handldggningstiderna upp nédr man forst véntar péd ett beslut om man har
ratt till studiemedel och dérefter gar runt till ett antal banker for att for-
handla om sin rdnta? Vilken formanlig rinta far den som ldser en relativt
lang utbildning som kanske inte har de allra bésta 16nevillkoren darefter?
Vem é&r den svaga och den starka parten i Axel Darviks marknadssystem?

Det ar ingen liten bagatellfraga att diskutera om inte marknaden bara
kan fa skota detta. Jag hivdar att det finns ménga oréttvisor som ett sa-
dant system skulle medfora.

Jag vill ocksé séga ndgot om utlandsstuderande som Axel Darvik tog
upp.

Utbetalning av studiemedel sker ju i forskott under forutsittning att
den som é&r studerande kan styrka att han eller hon &r antagen till studier
och att studierna paborjas. Det ar knappast rimligt att man betalar ut ett
stod om inte den typen av besked ldmnas.

Som utlandsstuderande befinner man sig manga ganger i en mer ut-
satt position. Vi maste naturligtvis se till att bestimmelserna &r utfor-
made sd att man inte hamnar i en oacceptabel situation. Men nadgon form
av kontrollfunktion innan CSN betalar ut studiestdd till ndgon som sédger
sig vara studerande i ett annat land maste vil &ndé finnas, Axel Darvik?

Anf. 21 AXEL DARVIK (fp):

Fru talman! Jag menar 4nda att man kan fa en bittre service genom
att man just fir chansen att sjélv vilja den modell som passar. Man kan
traffas och sitta ned tillsammans med den person som handldgger ens
drende pa banken och tala igenom hur man vill ldgga upp villkor och
vilka risker som man dr beredd att ta och s& vidare. Med Lena Hal-
lengrens system finns det bara ett sétt att 16sa detta, en enda variant.

Mig veterligen &r det inte sdrskilt manga kunder hos bankerna som
klagar pé att det &r véldigt svért att komma fram ens pa telefon eller att
det &r helt omgjligt att komma in och traffa nagon om man nu vill for-
handla om sina lan. Och om man ir missndjd véljer man naturligtvis
nigon annan. Men den mdjligheten finns inte for studenterna i dag, utan
det finns bara en enda l6sning som man kan vilja.

Man kan konstatera att CSN just nu har en betydligt hdgre rinta dn
bankerna. Men det dr klart att man kan rékna pé olika sitt. Men som det
ar nu far studenterna betala en hogre ranta — 3,28 % &r mycket hogre én
de 2,59 % som é&r den ldgsta rdnta som banker erbjuder i dag.

Darfor skulle jag gédrna vilja veta varfor det dr s& omdjligt att ha ett
saddant har system. Jag kan inte se s& manga andra anledningar an att
Lena Hallengren sitter socialistiska dogmer framfor en konkurrens s att
studenterna skulle f4 de absolut bésta villkoren. Och det &r det som &r vér
malséttning. Med en statlig borgen kan vi faktiskt garantera detta. Det ar
ingenting annat.

Anf. 22 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):
Fru talman! Det &r en snudd pa obegriplig debatt som Axel Darvik
for. Réntesatsen frdn CSN:s sida 2006 &r 2,3 %. Den kan man naturligt-
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vis jaimfora med olika bankréntor. Man kan jamfora den med réntor pd
bolén eller billan. Det beror pé vilket val man gor. Men det ar definitivt
ingen hog rinta. Och den réntan ar ocksd mycket jimnare dn den ranta
som man ar beroende av ndr man lanar pengar i en bank.

Axel Darvik maste ocksd ha funderat pd hur bankvisendet paverkas
av en miljon lantagare som kommer in och som naturligtvis har helt olika
villkor — hur linge man studerar, hur sannolikt det &r att man klarar av
sina studier och under hur lang tid som lanet ska aterbetalas.

Det svenska systemet inom studiestddsomradet handlar helt enkelt
om att lanevillkor och aterbetalningsvillkor ska vara lika for alla lanta-
gare oavsett vilken utbildning som man léser till. Oavsett vilka sidoin-
komster som man har ska man ha goda forutséttningar och veta forutsatt-
ningarna under hela sin utbildningstid, bade nér det giller lanevillkor och
aterbetalningsvillkor. Och det &r klart att det blir en betydligt mer osédker
situation for den som gér till en bank och forhandlar. Det finns sikert de
studenter som har is i magen. Men jag tror knappast att det 4r den typen
av otrygghet som vara studenter eftersoker.

Aterigen: Vi ska gora vart allra yttersta for att CSN ska bli &nnu
bittre pa att hantera de 1dn och bidrag som man formedlar till Sveriges
studenter. Men handldggningstiderna, tillgdngligheten och inflytandet
forbattras knappast for den som efter ett besked om bifall till studielan
ska ga runt mellan olika banker och vara sin egen forhandlare. Det ér jag
fullstdndigt 6vertygad om.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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