Motion till riksdagen

1989/90:Kr8

av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (tfp)

med anledning av prop. 1989/90:70 om
valdsskildringar i rorliga bilder

Inledning

En aterkommande synpunkt i debatten kring valdet ar den negativa paver-
Kan som videovaldet har pa framforallt barn och ungdom. Fran skilda hall
har under ¢n foljd av ar krivts att all videofilm., iven sadan som saljs eller
hyrs ut for visning i+ hemmen, skall forhandsgranskas.

Delar av utbudet pa videomarknaden innehaller utomordentligt motbju-
dande valdsskildringar. Bide den okning av valdet som har skett och den
forindring mot allt raare vald som har kunnat formarkas under senare ar
skylls pa detta videovald. Vi kan pa denna punkt ansluta oss till vad rege-
ringen anfort i propositionen. “"Forskningsresultaten om paverkan av valds-
skildringar har inte givit entydigt resultat till stod for en dirckt Koppling mel-
lan utvecklingen av valdsbrottsligheten och medicutvecklingen. Vissa upp-
gifter tyder dock pa ett samband mellan en del ungdomars hoga konsumtion
av videovaldsskildringar och valdstendenser.™

En delav det videoutbud som idag tilthandahalles for visning i hemmen ir
mycketoliimpligt att visa for barn och ungdom. Det ar med forvaning vi har
noterat att det enligt en del av de studier som har gjorts om barn och video
alls inte dir sa att barn och ungdom bara tittar pa valdsvideo 1 smyg utan for-
vad barnen tittar pa.

Sunda fornuftet sager oss att barn och ungdomar kan ta skada av att se en
del av det utbud som finns pa film och video. Detta gitller sitrskilt barn som
irotryggpa. Detir detta som gor attvi aceepterar forhandsgranskning av film
som viinder sig till barn och ungdom och som ar motivet till att videovaldsla-
gen infordes. Lagen upphorde att gélla vid utgangen av 1988, Fr.o.m. den |
Januari 1989 giller istillet bestimmelserna i brottsbalken om de s.k. video-
valdsbrotten (BrB 16 kap. 10b och ¢§). Dessa bestimmelser — om olaga
valdsskildring. resp. otillaten utlimning av fitm eller videogram — motsvarar
i huvudsak bestimmelserna 1 videovaldslagen. Det ir bl.a. férbjudet att
sprida fitmer cller videogram som skildrar sexuellt vald eller som niirganget
cller utdraget skildrar grovt vald mot manniskor cller djur,

Den avgorande och mycket diskuterade fragan ar om vi utover bestam-
melserna om videovaldsbrotten och den forhandsgranskning av video som



visas offentligt och som riksdagen fattat beslut om ocksa skall infora en for-
handsgranskming av sadan videofilm som visas 1 hemmen.

En liberal prinap. som ocksa slagit igenom i den svenska tryekfrihetstor-
ordningen. ar att publicering av skrifter. bilder m.m. skali kunna ske utan
forhandsgranskning. Det innebir givetvis inte att man ostraftat kan publi-
cera vad som helst. Lagen satter grinser for vad som ar tillatet. Provningen
av om grinsen overskridits far emellertid ske vid en efterhandsgranskning.
Har overtridelse skett straffas den ansvarige utgivaren cller motsvarande.

For att man skall gora avsteg fran de hir principerna maste det enligt libe-
ral uppfattning finnas mycket starka skal, Enligt regeringsformen kan den
grundlagsskyddade vttrandefriheten inskrinkas genom lag. Men effekten av
inskriinkningarna maste sta i proportion till ingripandet. Folkpartiet accep-
terar en forhandsgranskming vad giller filmer som vander sig till barn och
skall visas offenthgt. Vi anser att situationen delvis ar en annan for video-
gram och filmer som ar avsedda for hemmabruk.

Aven om det skulle finnas exempel paatt filmvald under speciella omstin-
digheter har kunnat utlosa valdsreaktioner kKan maninte dirav dra slutsatsen
atten hard censur av videofilm skutle vara ett verkningstullt medel mot sam-
hitllsvaldet.

Vimenar dessutom att det finns en risk att man “skyller™ pi videofilmerna
nir man forsoker hitta forklanngar ull valdet. Nir deti den allmédnna debat-
ten saknas konkreta forslag till hur valdet skall minskas har kravet pa video-
censur blivit latt att tillgripa.

Det finns ocksa anledning att fundera over hur effektiv en forhands-
granskning av all videofilm skuile kunna bhi. Kommer myndigheternas cen-
sur att ha storre forutsittningar att hindra ungdomar fran att se vissa filmer
an de forbud som de flesta foriildrar sikert sitter upp redan idag?

Manga filmer som ar tillatna for personer over femton ar har inslag som
inte dr lampliga for barn och ungdomar. Det ir 1 praktiken omojligt att helt
forhindra barn och ungdomar att se dessa filmer. | forsta handr det natur-
ligtvis forildrar och andra vuxna som tillsammans med barn och ungdomar
maste hjalpa tll att vilja filmer som ir limpade for barn.

Censur av videofilm for hemmabruk skulle bara omfatta sadan film som
tillhandahalles genom nagon form av handel. 1 sig en omfattande uppgift ef-
tersom det ror sig om ca 4 000 filmer. Filmer som privatkopieras. lanas eller
siljs privat kommer aldng att kunna forhandsgranskas. Vi tror att det finns
en risk for att en censur i stillet skulle leda till att det blev annu mer “spin-
nande™ att fa se “en forbjuden film™, att det skulle bli en omfattande smugg-
ling och “langning™ av filmer. Mycket av det som ar “barnforbjudet™ kom-
mer andad att finnas pa marknaden. Dir maste under alla forhallanden for-
aldrar och annat vuxenansvar ta vid. Hardare censur loser inte problemet
med att barn och ungdom kan ta tillgang ull filmer - det riskerar tvirtom att
ge vuxna en kinsla av att samhallet tagit dver ansvaret.

Vir slutsats dr att en siadan ingripande atgird som generell forhands-
granskning av alla filmer och videogram inte skulle ha sadan positiv effekt
att vi kan fororda den. Vi anser att forhandsgranskning bor inskrinkas tll
enbart filmer och videogram som ar avsedda for barn och skall visas offent-
hgt.
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Enav de viktigaste uppgifterna for oss vuxnaéir att se till att vira barn och
ungdomar far trygghet under uppvixttiden. Det innebar att vi maste skydda
dem fran manga foreteelserivartsamhille som de inte ir emotionelit mogna
for att mota. diribland vissa filmer. Denna uppgift har vi antingen vi ér for-
aldrar. Lirare, foreningsledare etler bara medmiinniskor. “Samhiillet™ kan
aldrig ersiitta avstingningsknappen pa TV-apparaten.

Kommentarer till propositionen

Vi kan i allt vasentligt ansluta oss till det synsatt pa valdsskildringar i rorliga
bilder, som priiglar propositionen.

Regeringen foreslar att maximistraffet for olaga valdsskildring ho)s till
fingelse i hogst tvaar. Det striingaste straffet for brottet dir tor niirvarande
sex manaders fangelse. Vi stiller oss bakom regeringens forslag.

I och med den foreslagna straffsatsen ges Okade mojligheter till tvingsat-
girder. Detta titlsammans med de resurser som satsas pa ett forebyggande
arbete. biogratbyrans forbittrade tillsynsorganisation och videobranschens
egna lovvirda initiativ tror vi avseviirt forbiittrar samhillets mojlighcter att
ingripa mot otittatna valdsskildringar.

Folkpartiet anser det dessutom viisentligt att bestammelserna om de $.k.
videovaldsbrotten forbiittras i yttterligare ett avseende. Man bor med tryck-
frihetsforordningen som forebild infora ett system med ansvarig utgivare.
Dettadir en ordning som har foreslagits av yttrandefrihetsutredningen (SOU
1983:70). Fragan overviigs nuinom ramen for arbetet med en ny yttrandefri-
hetsgrundlag. Tanken bakom forslaget dr att man overgar fran att kriminali-
sera spridningen av extremvald till att i stillet kriminalisera s)idlva innehallet
och att ansvar i efterhand alltid kan riktas mot viss person, den ansvarige
utgivaren.

Vi anser i likhet med yttrandefrihetsutredningen att nir ett system med
ansvarig utgivare infors Kan forhandsgranskningen av videogram och filmer
avsedda for vuxna (Over 18 ar) avvaras.

Ett villkor for att en film eller ett videogram skall fa visas offentligt dr att
innehallet har godkiints for sadan visning av statens biografbyra. Vissa filmer
bl.a de som skall visas 1 TV ar redan i dag undantagna fran granskningsplikt.
Regeringen foreslar dessutom att biografbyran skall kunna medge ytterhi-
gare undantag fran granskningsplikt i vissa fall. Det gilter filmer som skall
visas vid “en viss filmfestival eller iknande evenemang™ dar endast personer
over 15 ar har tlltride.

Vi anser att det vore Limpligt att nagot ytterligare precisera i vilka sam-
manhang. utover visning vid filmfestivaler. som undantag fran gransknings-
plikten bor medges. Det forekommmer filmvisningar dit allméinheten har
tlltriade i en rad sammanhang som inte dr kommersiella till sin natur. Det
giller bl.a. inom kyrkor, samfund och ideella organisationer. Vi foreslar att
3 &1 lag om granskning och kontroll av filmer och videogram kompletteras
med en bestimmelse om att biografbyran ocksa far medge befrielse fran
granskning av fitmer och videogram inom ramen for verksamhet inom Kyr-
kor, samfund och ideella organisationer dit allmiinheten dger tilltrade.

Vivillkomnar regeringens forslag att biogratbyrans besluti fragor om film-
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censur i fortsittningen skall dverprovas av Kammarritten istiillet for av rege-
ringen. Pasasitt kKommer Sverige att upptylla de krav som stiills 1 Europara-
dets konvention om skyvdd for de méinskliga rittigheterna i fraga om overkla-
ganden av forvaltningsbeslut.

Regeringen foreslar att kammarritten vid provaing av dessa besviirsmal
skall besta av lagfarna domare och tva siirskilda ledaméter. Regeringen me-
nar att en sadan sammansiittning av domstolen skulle ha processeckonomiska
fordelar, eftersom det it domstolen skulle inga ledamoter med siirskilda Kun-
skaper om film och beteendevetenskap. Behovet av sakkunnigutlatanden
m.m. skulle minska.

Systemet med sirskilda ledamaéter 1 domstolarna éir i stort sett friimmande
for den svenska domstolstraditionen. Vi noterar dessutom att regeringen i
prop 1989/90:71 om nagra processriittsliga fragor drar slutsatsen att en mer
allmiin mojlighet for domstolarna att anviinda experter som ledamoter i riit-
ten inte bor inforas.

Vi anser att det naturliga i hir aktuella mal vore en sammansittning av
domstolen som innebar att lagfarna ledaméter och niimndemiin deltog. De
processekonomiska skill som regeringen aberopar anser viinte vara av sadan
tyngd att de bor utgora grund for att skapa sarregler.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstiills

L. att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna vad i mo-

tionen anforts om ansvarig utgivare och vuxencensuren,

2. att riksdagen antar 3§ lag om granskning och kontroll av filmer
och videogram med den dindringen att paragrafen erhaller den lydelse
som foljer av vad i motionen anforts om undantag fran gransknings-
plikten.

3. att riksdagen antar forslaget till 22-24 §8§ lagen om granskning
och Kontroll av filmer och videogram med den dndringen att paragra-
ferna crhaller den Iydelse som foljer av vad i motionen anforts om att
kammarriitten vid provaing av mal enligt lagen skall vara sammansatt
av lagfarna domare och niiomndemiin.

Stockholm den 7 mars 1990

Jan-Erik Wikstrom (fp)

Margareta Fogelberg (fp) Christer Eirefelt (fp)
Birgit Friggebo (fp) Yiva Annerstedr (fp)

Lars Sundin (fp)
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